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Gesetzesantrag

der Lander Baden-Wurttemberg,
Bayern, Hamburg, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

A. Zielsetzung

Nach bisherigem Recht (seit 1. Januar 2001) setzt die Steuerbeglnstigung eines Forder-
vereins zusatzlich voraus, dass die Einrichtung/Korperschatft, fir die die Mittel beschafft -
werden, selbst steuerbeglnstigt ist (§ 58 Nr. 1 der Abgabenordnung i.d. Fassung des

Art. 5 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999). Anlass fiir
diese Anderung war die Notwendigkeit der Vermeidung von Mlssbrauchen

Nach dem Wortlaut des § 58 Nr. 1 Abgabenordnung gilt die Regelung auch fir Férderver-
eine, die Betrisbe gewerblicher Art férdem, Ein solcher Betrieb gewerblicher Art kann bei-
spielsweise durch den Betneb eines Museums begriindet werden.

Bei einer Vielzahl gemeinniitziger Férdervereine. die staatliche oder kommunale Kulturein-
richtungen (z.B. Museen, Theater, Schauspielbiihnen, Kindergérten) unterstutzen, droht
nun der Verlust der Gemeinnlitzigkeit, wenn sich die geférderten Einrichtungen keine ge-
meinnitzige Satzung geben. Dies betrifft insbesondere Félle, in denen (wie z.B. bei staatli-
chen Museen, Theatern, sowie bei Kindergérten, soweit sie Betriebe gewerblicher Art sind)
die geférderten Einrichtungen zweifelsfrei ausschlieBlich steuerbegiinstigte Zwecke i.S. des
§ 52 Abgabenordnung verfolgen und die Eigenschaft als Betrieb gewerblicher Art nur auf -
der haushaltsmafig notwendigen und gemeinnitzigkeitsrechtlich grundsétzlich unschadli-
chen Erhebung von Eintrittsgeldern beruht. Eine Notwendigkeit, Mnssbrauche Zu vermei-
den, besteht hier regelmaflig nicht.

Eine weitere Folge der Anderung des § 58 Nr. 1 AO ist, dass fiir Spenden an Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts, die in Betrieben gewerblicher Art von juristischen Personen
des offentlichen Rechts verwendet werden, Zuwendungsbestétigungen nur dann ausge-
stellt werden diirfen, wenn diese Betriebe als gemeinniitzig anerkannt sind.
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B. Lésung

Der nachstehende Gesetzentwurf sieht vor, § 58 Nr. 1 Abgabenordnung dergestalt zu an-
dern, dass fur die Gemeinnitzigkeit der Férdervereine von Betrieben gewerblicher Art die
Steuerbeglinstigung (Gemeinniitzigkeit) der geférderten Einrichtung nicht mehr Vorausset-
2ung ist.

Die Beschrankung des Gemeinnutzigkeitserfordernisses auf Kérperschaften des privaten
Rechts bedeutet zugleich, dass Zuwendungen, die unmittelbar an eine Kérperschaft des of-
fentlichen Rechts geleistet werden, auch dann’steuerlich anzuerkennen sind, wenn sie in

einem nicht gemeinniitzigen Betrieb gewerbllcher Art zu steuerbegunstigten Zwecken ver-
wendet werden :

C. Alternativen

~ Keine

D. Kosten

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

der Lander Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Hamburg, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 7. Marz 2003
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierungen der Lander Baden-Wﬂntémberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Hamburg haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Be-
grundung beigefligten

Entwurf eines Geseﬁes zur Anderung der Abgabenordnung

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaR § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates in ,
- die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2003 aufzunehmen.

Mit freundlichen Griiken
ﬂ * @/\—— —

Rudolf Béhmler
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bur.desrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bakanntmachung vom 16, Mérz 1976 (BGBL. 1 8. 613;
1977 1 8. 269), zuletzt gedndert durch das (Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler
Beschiftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002 (BGBL. I S. 2787, 2792), wird wie folgt gefin-
dert:

§ 58 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

"1. eine Korperschaft Mittel fir die Verwirklichung der steuerbegiinstigten Zwecke einer an-
deren Korperschaft oder fiir die Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke durch eine Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts bes:hafft; die Beschaffung von Mitteln fiir eine unbe-
schrinkt steuerpflichtige K6rperschaft des privaten Rechts setzt voraus, dass diese selbst
steuerbegiinstigt ist,"

_ Artikel 2
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfithrungsgesetzes zur Abgebenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. 1
S 3341; 1977 1 S. 667), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI1. 1 8. 3794),
wird wie folgt geéndert:

§ 1a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
"(1) § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung ia der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...

(BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiinaung des vorlie-
genden A}nderungsgesetzes]) ist ab deyn 1. Januar 2001 anzuwenden."

Artikel 3
Inkrafttreten

. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2001 1n Kraf.
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Ziel des Gesetzesantrags ist s, Fordervereinen von Einrichtungen der dffentlichen Hand die Ge-
meinnitzigkeit auch dann zu erhalten, wenn der unterstiitzte Betrieb gewerblicher Art nicht die for-
malen (satzungsmiBigen) Voraussetzungen fiir die Gemeinniitzigkeit erfillt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung):

Mit der Neufassung des § S8 Nummer 1 soll erreicht werden, dass die Steuerbegiinstigung eines For-
dervereins nicht mehr davon abhéngig ist, ob sich der von ihm geforderte Betrieb gewerblicher Art

~ eine gemeinniitzige Satzung gibt. Die aktuclle, mit dem Gesetz zur Anderung des Investitionszula-
gengesetzes 1999 eingefiihrte Fassung des § 58 Nummer 1 beruht auf dem Gedanken der Miss-
brauchsverhinderung. Bis zu dieser Anderung war es méglich, Korperschaften, die zwar einen der
Art nach stenerbegiinstigten Zweck verfolgten, wegen VerstdBen gegen grundlegende Vorschriften
des Gemeinniitzigkeitsrechts aber nicht steucrbegiinstigt waren, durch die Griindung eines Férderver-
¢ins eine mittelbare Empfangsberechtigung fiir steuerlich abzichbare Spenden zu verschaffen. In der
Folge konnte e¢ine Zunahme neugegriindeter Fordervereine fiir steuerpflichtige inléndische Korper-
schaften festgestellt werden (z.B. fiir einen Golfverein, der wegen der Erhebung hoher Aufnahmege-
bihren und Mitgliedsbeitrige nicht die Allgemeinheit forderte, oder fiir eine Pflege-GmbH, die Aus-
schiittungen an ihre Gesellschafter vornahm). Der Staat hétte also letztlich, bei Beibehaltung der bis
zum Jahre 2000 geltenden Fassung, Steucrvergiinstigungen fiir exklusive Sportvereine und gewerbli-
che, auf Gewinnerzielung ausgerichtete Betdtigungen gewahrt.

Mit der vorliegenden Gesetzesinderung soll die mit dem Gesetz zur Anderung des Investitionszula-
gegesetzes 1999 eingefiihrte Missbrauchvermeidungsregelung zielgenauer ausgestaltet werden. Bei
Einrichtungen der éffentlichen Hand und ihren Férdervereinen hat die Frage der Missbrauchvermei-
dung regelméBig keine Bedeutung, Férdervereine bestehen hier hauptséchlich fir Einrichtungen, die
zweifelsfrei ausschlieBlich steuerbegiinstigte Zwecke 1.S. des § 52 der Abgabenordnung verfolgen,
und deren Eigenschaft als Betrieb gewerblicher Art nur auf der haushaltsmafig notwendigen und
gemeinniitzigkeitsrechtlich grundsdtzlich unschéddlichen Erhebung von Eintrittsgeldern beruht, wie
z.B. staatliche Museen, Theater und zoologlsche Girten, sowie bei Kindergirten, soweit sie Betriebe
gewerblicher Art sind. »

Die Beschrinkung des Gemeinniitzigkeitserfordemisses auf Korperschaften des privaten Rechts be-
deutet zugleich, dass Zuwendungen, die unmittelbar an eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ge-
leistet werden, auch dann steuerlich anzuerkennen sind, wenn sie in einem nicht gemeinniitzigen Be-
trieb gewerblicher Art zu steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden.

Nachdem im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Korperschafien die Verwendung steuerbegiinstigter Zu-
wendungen fiir entsprechende Zwecke als sichergestellt gelten kann, ist der mit der Erlangung der
formalen Gemeinniitzigkeit verbundene Verwaltungsaufwand fiir die betroffenen Einrichtungen der
offentlichen Hand nicht gerechtfertigt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Einfilhrungsgasetzes zur Abgabenordnung):

Die derzeitige Gesetzesfassung trat am 1.1.2001 in Kraft, Mit dem riickwirkenden Inkrafitreten der
Neufassung zum 1.1,2001 bleibt die Steuerbegiinstigung bestehender Férderkorperschaften von Be-
trieben gewerblicher Art, die nicht die formalen Voraussetzungen der Gemeinn'itzigkeit erfilllen, er-
halten. _ | ' :

Zu Artikel 3 (Inkrafitreten):

Die Vorschrift regelt das zeitliche Inkrafttrzien des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	

