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der Bundesregierung

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 9. September 1996 (iber die Sammlung, Abgabe und
Annahme von Abfallen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

A. Problem und Ziel

Das Abfalliibereinkommen selbst enthalt neben zahlreichen unmittelbar umsetzbaren Ein-
zelregelungen auch Rahmenvorschriften, die innerstaatlich nédherer Ausfithrungsbestim-
mungen bedirfen. Mit diesem Gesetzentwurf sollen diesbezlglich ergdnzende Regelun-
gen geschaffen werden, die fiir eine erfolgreiche und praxisgerechte Anwendung des imit
dem Ubereinkommen im Interesse des Umweltschutzes angestrebten, international abge-
stimmten Systems zur Behandlung der anfallenden Schiffsabfélle erforderlich sind.

B. Lésung

Auf der Grundlage der Verpflichtung aller Vertragsstaaten aus dem Ubereinkommen, ein
ausreichend dichtes Netz von Annahmestellen selbst einzurichten oder unter Bericksich-
tigung innerstaatlicher Zusténdigkeiten einrichten zu lassen, wird fiir alle dem Uberein-
kommen unterfallenden Binnenwasserstra3en in Deutschland eine einheitliche Regelung
getroffen in Bezug auf die Einrichtung von Annahmestellen fiir bestimmte Schiffshatriebs-
abfalle (Hafen und befestigte Umschlagstellen), flir Abfélle aus dem Ladungsbereich {Um-
schlagsanlagen) sowie fiir - und fetthaltige Schiffsbetriebsabfalle (ndhere Regelung
durch die innerstaatliche Institution).

Zur weitergehenden Umsetzung bestimmter Ge- und Verbote aus dem Ubereinkommen

sowie zur Abwicklung der Finanzierung von Annahme und Entsorgung 6l- und fetthaltiger
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Schiffsbetriebsabfalle wird der Bund zum Erlass entsprechender Rechtsverordnungen er-
méachtigt. Die den Vertragsstaaten obliegende Aufgabe, dafur Sorge zu tragen, dass die
an der Schifffahrt und der Sammlung, Abgabe und Annahme der Schiffsabfélle Beteiligten
die fUr sie in diesem Zusammenhang bestehenden Pflichten auch einhalten, wird durch die
Festlegung eines buRgeldbewehrten Ordnungswidrigkeitenkatalogs umgesetzt.

C. Alternativen

Keine .

D. F}inanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die dem Bund durch die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten entstehenden Personal- °
und Sachkosten (in im voraus nicht bezifferbarer Héhe) werden aus den im Einzelplan 12
zur Verfuagung stehenden Mitteln gedeckt. Andererseits stehen aber den Personal- und
Sachkosten, die bei Bund oder Landern durch die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
nach diesem Gesetz anfallen, insgesamt jeweils auch Einnahmen aus den in derartigen
Verfahren auferlegten GeldbuRen gegentber. Von nennenswerten, dem Bund oder den
Landern hierbei verbleibenden Kosten ist deshalb insoweit nicht auszugehen.

Die den Landern aus der Umsetzung des Ubereinkommens entstehenden Ausgaben in
Form von Verwaltungskosten der innerstaatlichen Institution werden von diesem Gesetz
nicht berdhrt.

2. Vollzugsaufwand

Kein Vollzugsaufwand.
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E. Sonstige Kosten

Den Hafenbetreibern erwachsen durch die Einrichtung und den Betrieb von eigenen An-
nahmestellen flr sonstige Schiffsbetriebsabfélle oder durch einen anteiligen Kostenbeitrag
im Rahmen eines durch Bedarfsplan festgelegten Netzes von Annahmestellen keine nen-
nenswerten finanziellen Belastungen, zumal die Méglichkeit vorgesehen ist, diese Kosten
oder anteiligen Beitrage der Schifffahrt Uber Hafengebthren oder anderweitig aufzuerle-
gen. Entsprechendes gilt fur die Betreiber von Umschlagsanlagen, soweit sie eigene An-
nahmestellen fur Abfélle aus dem Ladungsbereich bereithalten.

Durch die Einrichtung und den Betrieb von eigenen Annahmestellen fur sonstige Schiffs-
betriebsabfélle oder durch einen anteiligen Kostenbeitrag im Rahmen eines durch Be-
darfsplan festgelegten Netzes von Annahmestellen entstehen fur kleine und mittelstandi-
~ sche Unternehmen keine oder nur geringe Kosten. Als Folge des AusfUhrungsgesetzes

sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ausfithrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 9. September 1996 (iber die Sammlung, Abgabe und
Annahme von Abfillen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

Buhdesrepublik Deutschland Berlin, den 11. April 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 9. September 1996 Uber die Sammlung, Abgabe und
Annahme von Abfallen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

mit Begriindung und Vorblatt.
Federflhrend ist das Bundesministerium flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Griflen

M heerd

Fristablauf: 23.05.03
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Entwurf eines
Ausfiihrungsgesetzes
zu dem Ubereinkommen vom 9. September 1996 iiber die Sammlung,

Abgabe und Annahme von Abfillen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

(1) Die Betreiber von Hafen und gewerbsmaRig betriebenen, befestigten Um-
schlagstellen, die an den in Anlage 1 zum Ubereinkommen vom 9. September 1996
Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Schiffsabféllen in der Rhein- und
Binnenschifffahrt genannten Wasserstrallen liegen, haben Annahmestellen flr
Hausmull, Slops und Gbrigen Sonderabfall im Sinne von Artikel 8.01 Buchstabe b, d
und e der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen einzurichten.
Die Annahmestellen fur Slops und Ubrigen Sonderabfall sind innerhalb von funf Jah-

ren nach Inkrafttreten des Ubereinkommens einzurichten.

(2) Die Betreiber von Stammliegeplatzen fur Fahrgastschiffe in dem genannten
Geltungsbereich haben fur die dort anlegenden Schiffe Annahmemdglichkeiten fur
Hausmdll bereitzustellen.
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(3) Die Betreiber derin Artikel 8.02 Abs. 3 der Anwendungsbestimmung in Anlage
2 zum Ubereinkommen naher bezeichneten Anlegestellen von bestimmten Kabinen-
oder Fahrgastschiffen in dem genannten Geltungsbereich haben bis zu den in Artikel
9.01 Abs. 3 der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen genann-
ten Zeitpunkten Annahmestellen fur hausliches Abwaséer einzurichten und zu betrei-
ben oder hiermit geeignete Dritte zu beauftragen.

(4) Die Einrichtung und den Betrieb von Annahmestellen fur 6I- und fetthaltige
Schiffsbetriebsabfille regelt die innerstaatliche Institution nach Artikel 9 des Uberein-

kommens. .

(5) Die Betreiber von Umschlagsanlagen, die sich an den in Absatz 1 genannten
Wasserstrallen oder in daran gelegenen Héfen befinden, haben Annahmestellen fur
Abfalle aus dem Ladungsbereich im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f des Uberein-
kommens, die im Zusammenhang mit der Ladung an Bord der Schiffe anfallen und
entsprechend Teil B der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen
anzunehmen sind, innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens einzurichten und zu betreiben oder hiermit geeignete Dritte zu beauftragen o-
der jeweils den Fracht- oder Schiffsfuhrern fir Waschwasser eine vorhandene An-
nahmestelle im Sinne von Artikel 7.05 Abs. 3 der Anwendungsbestimmung in Anlage
2 zum Ubereinkommen zuzuweisen.

(6) Die nach Absatz 1 verpflichteten Betreiber von Hafen und Umschlagstellen
kénnen hinsichtlich der Annahme von Slops und Gbrigem Sonderabfall Vereinbarun-
gen Uber Art und Umfang der in einzelnen Hafen oder Umschlagstellen einzurichten-
den Annahmestellen treffen.

(7) Die an entsprechenden Vereinbarungen nach Absatz 6 Beteiligten mussen ei-
nen Bedarfsplan aufstellen zur Festlegung eines fur die betrieblichen Belange der
Binnenschifffahrt ausreichend dichten Netzes von Annahmestellen in dem Wasser-
straBenbereich, der durch die an der Vereinbarung insgesamt beteiligten Hafen und
Umschlagstellen erfasst ist. Bei der Aufstellung des Bedarfsplans kénnen das regio-
nal in bestimmten Wasserstrallenbereichen unterschiedliche Verkehrsaufkommen

und die in den einzelnen Hafen und Umschlagstellen unterschiedlichen Anforderun-
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gen an die Annahmestellen, je nach Art und Menge der anfallenden Abfélle, berlck-
sichtigt werden.

(8) Der Bedarfsplan hinsichtlich des Netzes von Annahmestellen bedarf der
Genehmigung durch die jeweils zustandige Landesbehdrde.

(9) Die an einer Vereinbarung nach Absatz 6 beteiligten, in einem genehmigten
Bedarfsplan aber nicht als Annahmestelle aufgefuhrten Hafen und Umschlagstellen
sind von der Verpflichtung nach Absatz 1 insofern befreit. In der Vereinbarung nach
Absatz 6 kann auch geregelt werden, dass und in welcher anteiligen Héhe diese Ha-
fen oder Umschlagstellen einen Beitrag zu den Kosten der im Bedarfsplan als An-
nahmestellen aufgefuhrten Hafen und Umschlagstellen zu leisten haben. Hierbei
kénnen die bei den einzelnen Beteiligten vorrangig anfallenden Abfallarten und
-mengen sowie der mit Errichtung und Betrieb bestimmter Annahmestellen verbun-
dene besondere Aufwand Bertcksichtigung finden.

(10) Die weitere Entsorgung der den Annahmestellen im Geltungsbereich dieses
Gesetzes nach den Vorschriften des Ubereinkommens Ubergebenen Abfélle be-
stimmt sich nach dem hierfur geltenden Abfallrecht des Bundes und des fur die je-
weilige Annahmestelle zustandigen Landes.

§2

(1) Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung

1. Einzelheiten zur Umsetzung der in Artikel 3 Abs. 1, Artikel 4 Abs. 3, Artikel 11, 12
und 13 des Ubereinkommens sowie der in der Anwendungsbestimmung in
Anlage 2 zum Ubereinkommen enthaltenen Ge- und Verbote auf den Bundes-
wasserstrallen, in Hafen, an Umschllagsanlagen und auf sonstigen Binnenwas-

serstrallen,

2. Einzelheiten des einheitlichen Verfahrens zur Sammlung und Abgabe von
Schiffsabfallen an den Annahmestellen und des Nachweises Uber die ordnungs-
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gemafle Abgabe der Abfélle nach Artikel 4 Abs. 2 sowie der Anwendungsbe-

stimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen,

3. Einzelheiten zur Umsetzung des in Artikel 6 Abs. 1 des Ubereinkommens enthal-
tenen Verfahrens der Finanzierung der Annahme und Entsorgung der él- und
fetthaltigen Schiffsbetriebsabfélle einschlieRlich der Sicherstellung der in Artikel 6
Abs. 4 des Ubereinkommens genannten, den Schiffsfihrern und Bunkerstellen
obliegenden Verpflichtungen sowie der Kontrolle der GebUhrenerhebung und der
Kosten der Annahme sowie Entsorgung nach Artikel 3.03 Abs. 2 bis 4 der An-
wendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen,

4. Einzelheiten der Finanzierung der Annahme und Entsorgung von sonstigen
Schiffsbetriebsabféllen nach Artikel 7 des Ubereinkommens

festzulegen sowie

5. Anderungen der Anlagen nach Artikel 19 Abs. 5 des Ubereinkommens in Kraft zu
setzen, die sich im Rahmen der Ziele des Ubereinkommens haiten.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 bedurfen des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Rechtsverord-

nungen nach Absatz 1 Nr. 3, 4 und 5 auch mit dem Bundesministerium der Finanzen.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 bedurfen nicht der Zustimmung
des Bundesrates.

§3
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 1 Abs. 1 eine Annahmestelle nicht oder nicht rechtzeitig einrichtet,

2. entgegen § 1 Abs. 2 eine Annahmemdglichkeit nicht bereitstellt oder
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3. entgegen § 1 Abs. 3 eine Annahmestelle nicht oder nicht rechtzeitig einrichtet

oder nicht oder nicht rechtzeitig betreibt und einen Dritten nicht oder nicht recht-
zeitig beauftragt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkommens, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, Schiffsabfélle oder Teile der Ladung in
eine dort genannte Wasserstralle einbringt oder éinleitet,

2. als Schiffsfihrer gegen eine Vorschrift der Anwendungsbestimmung in Anlage 2
zum Ubereinkommen verstéRt, indem er

a) entgegen Artikel 2.02 Abs. 1 Satz 1 nicht sicherstellt, dass 6l- oder fetthaltige
Schiffsbetriebsabfalle an Bord getrennt in dafir vorgesehenen Behaltern oder

Bilgenwasser in den Maschinenraumbilgen gesammelt werden,

b) entgegen Artikel 2.02 Abs. 2 Buchstabe a, b oder ¢ Satz 1 Behélter als Altol-
sammelbehalter verwendet, Abfélle an Bord verbrennt oder Reinigungsmittel

in die Maschinenraumbilgen einbringt,

c) entgegen Artikel 2.03 Abs. 1 Satz 1 das dort genannte Olkontroltbuch nicht
an Bord hat,

d) entgegen Artikel 2.03 Abs. 1 Satz 3 das dort genannte Olkontrollbuch nicht
oder nicht mindestens sechs Monate aufbewahrt,

e) entgegen Artikel 3.01 Abs. 3 die entsprechende Anzahl von Gebuhrenmar-
ken nicht oder nicht rechtzeitig abgibt,

f) entgegen Artikel 3.03 Abs. 1 Satz 3 eine Ausfertigung des Bezugsnachwei-

ses fur Gasél nicht oder nicht mindestens sechs Monate aufbewahrt,
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g) entgegen Artikel 6.03 Abs. 1 Satz 1 oder 2 die dort genannte Entladebe-

scheinigung nicht an Bord hat oder nicht mindestens sechs Monate aufbe-
wahrt, '

h) entgegen Artikel 6.03 Abs. 3, 4 oder 6 die Fahrt fortsetzt oder

i) entgegen Artikel 9.03 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 nicht sicherstellt, dass dort
genannte Abfélle getrennt gesammelt und abgegeben werden, oder Abfélle
an Bord verbrennt,

als Betreiber einer Annahmestelle entgegen Artikel 4 Abs. 3 des Ubereinkom-
mens, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1,
Schiffsabfélle nicht annimmt,

als Betreiber einer Bunkerstelle gegen eine Vorschrift der Anwendungsbestim-
mung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstéRt, indem er

a) entgegen Artikel 3.01 Abs. 4 die entsprechende Anzahl von Geblhrenmar-
ken nicht oder nicht rechtzeitig entwertet,

b) entgegen Artikel 3.01 Abs. 5 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstéan-
dig oder nicht rechtzeitig macht oder

c) entgegen Artikel 3.03 Abs. 1 Satz 1 den dort genannten Bezugsnachweis ﬁ'.]r
Gasdl nicht oder nicht rechtzeitig ausfertigt,

als Befrachter oder nach Artikel 7.08 der Anwendungsbestimmung in Anlage 2
zum Ubereinkommen Verpflichteter gegen eine Vorschrift der Anwendungsbe-
stimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstéRt, indem er

a) entgegen Artikel 7.03 Abs. 2 nicht dafur sorgt, dass das Fahrzeug beim Be-
laden frei von Umschlagsrickstanden bleibt oder dennoch entstandene Uvm-
schlagsrickstande nach der Beladung beseitigt werden oder
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b) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 3 oder Abs. 2 nicht fur den dort genannten
Zustand des Ladetanks sorgt,

als Befrachter gegen eine Vorschrift der Anwendungsbestimmung in Anlage 2
zum Ubereinkommen verstéRt, indem er

a) entgegen Artikel 7.05 Abs. 2 dem Frachtfuhrer eine Annahmestelle fur das
Waschwasser nicht oder nicht rechtzeitig zuweist oder

b) entgegen Artikel 7.09 eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder
nicht rechtzeitig macht,

als Ladungsempfanger oder nach Artikel 7.08 der Anwendungsbestimmuhg in
Anlage 2 zum Ubereinkommen Verpflichteter gegen eine Vorschrift der Anwen-
dungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstéRt, indem er

a) entgegen Artikel 7.03 Abs. 3 Satz 1 oder 2 nicht dafir sorgt, dass das Fahr-
zeug beim Entladen frei von Umschlagsruckstdnden bleibt oder dennoch
entstandene Umschlagsriicksténde beseitigt werden, '

b) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 nicht fir den dort genannten
Zustand des Laderaums sorgt oder

¢c) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 2 Restladungen oder Umschlagsrickstén-
de nicht annimmt,

als Ladungsempfanger entgegen Artikel 7.05 Abs. 1 der Anwendungsbestim-
mung in Anlage 2 zum Ubereinkommen das Waschwasser nicht annimmt und
dem Schiffsfihrer eine Annahmestelle nicht zuweist oder

als Betreiber einer Umschlagsanlage entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 7 der

Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen die Restladung nicht
annimmt.
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(3) Die BuBgeldvorschriften des Absatzes 2 Nr. 2, Nr. 6 Buchstabe a und Nr. 8
gelten auch in Verbindung mit éiner Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2.

(4) Die BuBgeldvorschriften des Absatzes 2 Nr. 4 gelten auch in Verbindung mit ei-
ner Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 3.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1, 2 Nr. 2 Buchstabe a,
b und e, Nr. 3 und 4 Buchstabe a und ¢ des Absatzes 3 Nr. 1 und des Absatzes 4
Nr. 1 mit einer GeldbuRe bis zu funftausend Euro, in den Gbrigen Fallen mit einer
GeldbuRle bis zu tausend Euro geahndet werden.

' (6) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist im Bereich der Bundeswasserstraen die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion.

(7) Soweit auf BundeswasserstralRen begangene Ordnungswidrigkeiten verfolgt
werden, ist die Wasser- und Schifffahrtsdirektion értlich zustandig, in deren
Amtsbezirk die Ordnungswidrigkeit begangen worden ist. Das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann die Zusténdigkeit nach Satz 1 durch
Rechtsverordnung einer Wasser- und Schifffahrtsdirektion fur den Bereich mehrerer
Wasser- und Schifffahrtsdirektionen Ubertragen, soweit dies fur eine sachdienliche
Férderung oder schnellere Erledigung der Verfahren zweckmagig ist. Ist die Ord-
nungswidrigkeit auf einem Gewasser zwischen zwei deutschen Ufern begangen, die
zum Amtsbezirk verschiedener Verwaltungsbehérden gehdren, so sind die Verwal-
tungsbehdérden beider Ufer zustandig; § 39 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
gilt entsprechend.

§4

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Ubereinkommen vom 9. Sep-
tember 1996 Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abféallen in der Rhein-
und Binnenschifffahrt fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.
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Begriindung zum Ausfiihrungsgesetz zu dem Ubereinkommen vom 9. September
1996 iiber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abfillen in der Rhein- und
Binnenschifffahrt

Allgemeiner Teil

Der Erlass des Ausfuhrungsgesetzes dient der innerstaatlichen Umsetzung des Ab-
fallubereinkommens, insbesondere hinsichtlich der Bereiche, die im Ubereinkommen nur
als Rahmen enthalten sind, wie z. B. die Frage der Einrichtung eines ausreichenden Net-
zes von Annahmestellen fur die unterschiedlichen Arten der Schiffsabfalle und der hierfur
jeweils geltenden Kriterien und Zusténdigkeiten sowie die Frage der von den Vertragsstaa-
ten geforderten Sicherstellung der Umsetzung bzw. Einhaltung der im Ubereinkommen
und seiner Anlage 2 enthaltenen Ge- und Verbote.

Soweit Uber die schon weitreichenden Einzelregelungen des Ubereinkommens und seiner
Anwendungsbestimmung in Anlage 2 hinaus im Intereése der Gewahrleistung einer inner-
staatlich einheitlichen Anwendung der Verfahren bei Sammiung, Abgabe und Annahme
der Schiffsabfélle ndhere Einzelbestimmungen erforderlich erscheinen, ist eine Erméchti-
gung des Bundes zum Erlass entsprechender Rechtsverordnungen aufgenommen wor-
den. Der Bund besitzt fur diese Regelung auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung die Ge-
setzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs.1 Nr. 1 und Nr. 24 GG. Eine bundesgesetzli-

- che Regelung ist im Sinne des Artikel 72 Abs. 2 GG insbesondere zur Wahrung der

" Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, um Grauzonen
und Missbrauche bei der Behandlung von Schiffsabféllen zu vermeiden, die entstehen
kénnten, wenn das international abgestimmte Abfallentsorgungs- und Finanzierungskon-
zept einschliellich der vorgesehenen Regelungen fir die Kontrolle und den Nachweis der
geordneten Abgabe von Schiffsabféllen in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich
gehandhabt wird. Insbesondere fur die Entsorgung von Uberwachungsbedurftigem Son-
derabfall haben die Lander unterschiedliche Regelungen z. B. hinsichtlich der landseitigen
Andienungspflicht des Abfallbesitzers getroffen, die die Besonderheiten der Schifffahrt

nicht ausreichend bertcksichtigen.
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Das Ausfuhrungsgesetz begriindet, abgesehen von etwaigen Kosten des Bundes auf-
grund der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten durch die Wasser- und Schifffahrtsdirektio-

nen, keine HaushaltsaUsgaben von Bund, Landern und Gemeinden, die (ber die auf dem
* Ubereinkommen selbst beruhenden Kostenbelastungen hinausgehen.

Demgegentber erwachsen den Hafenbetreibern und den Betreibemn befestigter Um-
schlagstellen, soweit sie aufgrund von § 1 des Ausfuhrungsgesetzes zu Errichtung und

~ Betrieb von Annahmestellen fir sonstige Schiffsbetriebsabfélle oder zu einem entépre-
chend anteiligen Beitrag zu den Kosten der durch Bedarfsplan (nach § 1 Abs. 6 dieses
Gesetzes) bestimmten nachstgelegenen Annahmestelle verpflichtet sind, zusatzliche Kos-
ten. Diese kénnen jedoch geman Artikel 7 Abs. 2 des Ubereinkommens hinsichtlich An-
nahme und Entsorgung Ubrigen Sonderabfalls der Schifffahrt Gber Hafengebuhren oder
anderweitig auferlegt oder geméan Artikel 7 Abs. 3 des Ubereinkommens den Fahrgast-
schiffen auch hinsichtlich Hausmull, hduslichem Abwasser und Klérschlamm gesondert
angelastet werden. Aufgrund der Hafenpolizeiverordnungen einiger Bundeslander existie-
ren fur Hausmall jedoch an zahireichen Umschlagsanlagen bereits Abgabemdglichkeiten
fur die dort ladenden und I6schenden Schiffe, so dass das Netz der Hausmillannahme-
stellen nur zu ergénzen ist.

Ebenso kénnen die Betreiber von Fahrgastschiffsanlegestellen, die nach § 1 Abs. 2 und 3
des Ausflhrungsgesetzes in Verbindung mit Artikel 8.02 der Anwendungsbestimmung des
Ubereinkommens unter den dort genannten Voraussetzungen Annahmestellen fur Haus-
mull und hdusliche Abwiésser einzurichten haben, gemaR Artikel 7 Abs. 3 des Uberein-
kommens die Kosten hierfir der Fahrgastschifffahrt gésondert anlasten. GréoRReren Auf-
wand kénnte lediglich der Aufbau eines Netzes stationédrer Annahmestellen fur Abwasser
erfordern. Auch aus diesem Grund wird es in der Praxis zu verstarktem Einsatz geeigneter
mobiler Entsorgungseinrichtungen kommen, soweit nicht ohnehin die Entwicklung der
Schiffstechnik zunehmend zum Einbau von Bordklaranlagen tendiert. Hausmullannahme-
stellen sind an den Stammliegeplatzen der Fahrgastschiffe, die in der Regel von den
Fahrgastschifffahrtsbetrieben entsprechend dem Bedarf und den Anforderungen an die
Mlltrennung betrieben werden, regelmagig bereits vorhanden.

Durch die Einrichtung und den Betrieb von eigenen Annahmestellen fur sonstige Schiffs-
betriebsabfalle oder durch einen anteiligen Kostenbeitrag im Rahmen eines durch Be-
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darfsplan festgelegten Netzes von Annahmestellen entstehen fir kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen keine oder nur geringe Kosten. Als Folge des Ausfllhrungsgesetzes
sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau nicht zu erwarten.

Besonderer Teil
Zu§1

An den dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstraien in Deutschland ist
nach Artikel 4 des Ubereinkommens ein Netz von Annahmestellen fur Schiffsabfélle einzu-
richten und zu betreiben.

Soweit es sich hierbei um Annahmestellen fir andere als 6l- und fetthaltige Schiffsbe-
triebsabfélle handelt, werden durch Absatz 1 Satz 1 im Grundsatz alle an diesen Wasser-
stralBen gelegenen Héafen und gewerbsmaRig betriebenen, befestigten Umschlagstellen zu
deren Bereitstellung verpﬂichtet. Fur die Belange der Binnenschifffahrt reicht es im Einzel- -
fall jedoch aus, wenn anstelle der Errichtung und des Betriebs einer eigenen Annahme-
stelle der Betreiber eines Hafens oder einer Umschlagstelle ersatzweise einen geeigneten
Entsorgungsbetrieb mit der Annahme der dort von der Schifffahrt angedienten Abfélle be-
auftragt. Dies kénnte z.B. geschehen durch die Aufstellung eines Mull- oder entsprechen-
den sonstigen Abfallcontainers im Hafenbereich und dessen regelméafRige Entsorgung oder
durch die Vermittlung eines geeigneten mobilen Annahmedienstes fur besondere Abfélle

auf jeweilige Anforderung.

Hiervon unabhangig werden die Betreiber von Stammliegeplatzen fur Fahrgastschiffe auf
der Grundlage von Artikel 4 Abs. 1 des Ubereinkommens in Absatz 2 verpflichtet, Annah-
memdoglichkeiten fur Hausmull sowie in Absatz 3 bei Liegeplatzen fur Kabinen- und Fahr-
gastschiffe ab einer bestimmten Grée Annahmeméglichkeiten fur hausliches Abwasser
(bis 1.1.2005 bzw. 1.1.2010) selbst einzurichten und zu betreiben oder dies durch Beauf-
tragung geeigneter Dritter umzusetzen (s. obige Ausfihrungen zu Absatz1 Satz1). Die
Kosten fir Annahme und Entsorgung dieser Abfélle kénnen nach Artikel 7 Abs. 3 des U-
bereinkommens der Schifffahrt gesondert angelastet werden. Da es unverhaltnismagig
ware, die Einrichtung derartiger Annahmeméglichkeiten an allen Anlegestellen zu fordern,

wird dies ausdrucklich nur fur sogenannte Stammliegeplatze und nicht jede kurz genutzte
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Anlegestelle vorgeschrieben. Fur hausliches Abwasser ist eine solche Einschrankung be-
reits im Ubereinkommen gemacht worden; Annahmestellen werden dort nur an bestimm-
ten, als Stamm- oder Ubernachtungsliegeplatz dienenden Anlegestellen gefordert (Artikel
8.02 Abs. 3 der Anwendungsbestimmung). Den Landern bleibt es unbenommen, hierzu,
falls far erforderlich erachtet, eine diesbeztgliche Bedarfsplanregelung aufzustellen.

Soweit Fahrgastschiffe, gleich welcher GréRe, Uber eine zugelassene Bordklaranlage zur
BehandIUng des hauslichen Abwassers verfugen, haben die Betreiber der Fahrgastschiffe
geman Artikel 9.03 Abs.3 der Anwendungsbestimmung selbst fur eine ordnungsgemaiie
-Abgabe des Klarschlamms zu sorgen. '

Einrichtung und Betrieb von Annahmestellen fur die 6I- und fetthaltigen Schiffsbetriebsab-
falle hat nach Absatz 4 die von den Landern zu bestimmende innerstaatliche Institution zu
regeln, die fur die Organisation der einheitlichen Entsorgung nach Ma3gabe der Anwen-
dungsbestimmung des Ubereinkommens verantwortlich ist. Vorgesehen hierfir ist der Bil-
genentw'a'sserungsverband mit Sitz in Duisburg, der bisher schon im deutschen Rhein-
stromgebiet sowie auf der Donau, dem Main-Donau-Kanal und auf der Saar im Interesse
der Gewasserreinhaltung fur Bilgenentwasserungen zustandig ist.

Nach Absatz 5 werden die mit dem Guterumschlag befassten Betreiber der Umschlagsan-
lagen wegen des engen betrieblichen und értlichen Zusammenhangs mit den Be- und Ent-
ladevorgéngen verpflichtet, fur die auf den Schiffen mdglicherweise anfallenden Abfélle
aus dem Ladungsbereich im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f des Ubereinkommens, soweit
sie keine den umgeschlagenen Gutern hinzuzufugende Restladung oder Umschlagsriick-
stande darstellen, geeignete Annahmestellen bis spatestens zu dem in Artikel 5.02 der
Anwendungsbestimmung des Ubereinkommens genannten Zeitpunkt (5 Jahre nach In-
krafttreten des Ubereinkommens) selbst einzurichten oder aber durch Dritte (z.B. jederzei-
tige Verfugbarkeit eines mobilen Annahmedienstes) sicherzustellen. Dies betrifft insbe-
sondere das nach einer Entladung des Schiffes und vor der Aufnahme neuen Ladegutes
aufgrund erforderlicher vollstandiger Reinigung der Laderdume und Ladetanks anfallende
Waschwasser. Bei gréReren, regelmaRig in Anspruch genommenen Umschlagsanlagen,
z.B. im Hafenbereich, erscheint es im Interesse der Schifffahrt regelméRig angezeigt, dass
eine solche Annahmestelle in unmittelbarer Nédhe des Umschlagsortes vorhanden ist. In
Verbindung mit Artikel 7.05 der Anwendungsbestimmung des Ubereinkommehs kann der
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Betreiber einer Umschlagsanlage jedoch als Alternative zur eigenen Bereitstellung einer
Annahmestelle far Waschwasser den jeweiligen Fracht- oder SchiffsfUhrer auf eine an-
derweitig vorhandene Annahmestelle verweisen, sofern diese sich in geringer értlicher
Entfernung (ohne Notwendigkeit gréRerer Umwegfahrten) oder aber auf dem direkten Weg
zur néchsten vom Schiff zu neuer Ladungsaufnahme angesteuerten Umschlagsanlage
befindet.

Absatz 6 erdéffnet fur die nach Absatz 1 zu Errichtung und Betrieb von Annahmestellen
grundsétzlich verpﬂichteten Hafen und gewerbsmagig betriebenen, befestigten Umschlag-
stellen die Mdglichkeit, sich durch vertragliche Vereinbarung im engeren regionalen Be-
reich oder auch Uberregional fur einen gréReren Wasserstralenbereich auf ein ,ausrei~
chend dichtes Netz* von einzelnen Annahmestellen zu verstandigen, wie im Ubereinkom-
men als ein fur die Schifffahrt genligendes Angebot festgelegt. Im Hinblick auf den tat-
séchlichen Entsorgungsbedarf der gewerblichen Binnenschifffahrt erscheint es, abgese-
hen von der fur notwendig erachteten Bereitstellung von Annahmeméglichkeiten fur
Hausmull in allen Hafen und befestigten Umschlagstellen, nicht erforderlich, in jedem ein-
zelnen Hafen eine Annahmestelle vorzuhalten. Insbesondere erschiene es unverhélitnis-
maRig, jede vorhandene, fur einen Guterumschlag geeignete befestigte Umschiagstelle
einzubeziehen, die aber in der Praxis nur ganz vereinzelt zum Umschlag genutzt wird. Hier
waére z.B. ein Hinweis auf die - in Fahrtrichtung - ndchstgelegene Annahmestelle als aus-
reichend im Sinne des von den Beteiligten zu vereinbarenden Annahmestellennetzes an-
zusehen. Dies betrifft insbesondere Annahmestellen fur Slops und Gbrigen Sonderabfall
(Artikel 8.01 Buchstabe d und e der Anwendungsbestimmung des Ubereinkommens), die
einerseits in deutlich geringeren Mengen als andere Schiffsabfélle anfallen und die ande-

rerseits besonders Uberwachungspflichtig sind.

Zur Festlegung der Hafen und Umschlagstellen, in denen eine soiche Annahmestelle fur
sonstige Schiffsbetriebsabfélle jeweils von dem Betreiber selbst oder durch einen hierzu
ausdrucklich beauftragten Dritten (z.B. Entsorgungsbetrieb) einzurichten und zu betreiben
ist, muss ein entsprechender Bedarfsplan gemeinsam von allen an der Vereinbarung Be-
teiligten aufgestellt werden (Absatz 7). Dieser Bedarfsplah bedarf der Genehmigung durch
die fur alle an einer derartigen Vereinbarung beteiligten Hafen und Umschlagstellen je-
weils zustandige Landesbehérde (Absatz 8).
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Soweit ein an der Aufstellung eines Bedarfsplanes nach Absatz 7 beteiligter Hafen oder
‘eine beteiligte Umschlagstelle keine eigene Annahmestelle fir die von Absatz 6 erfassten
sonstigen Schiffsbetriebsabfélle einrichten muss, kann im Rahmen der Vereinbarung des
Bedarfsplans nach Absatz 9 Satz 2 von den Beteiligten geregelt werden, dass diese Hafen
oder Umschlags{ellen sich an den Kosten fur Errichtung und Betrieb der im Netzplan fur
sie jeweils nachstgelegenen Annahmestelle sowie fir die Entsorgung der dort angenom-
menen Abfélle zu beteiligen haben. Die jeweilige Héhe kann dabei unter Berlcksichtigung
der in Absatz 9 Satz 3 genannten Kriterien festgelegt werden.

Wahrend sich die Sammlung, Abgabe und Annahme der Schiffsabfélle nach dem Uber-
einkommen einschlieBlich seiner in den Anwendungsbestimmungen enthaltenen Sonder-
regelungen und nach den auf § 2 dieses Gesetzes gestitzten Rechtsverordnungen richtet,
verdeutlicht Absatz 10, dass fur die nachfolgende Phase der Entsorgung der von den An-
nahmestellen entgegengenommenen Abfélle das Abfallrecht des Bundes (z. B. Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz) und das Abfallrecht der Lander, d. h. des fur die jeweilige
Annahmestelle zusténdigen Landes, maRgebend sind. Die Annahmestellen selbst bedur-
fen ihrerseits gegebenenfalls einer Zulassung nach Abfallrecht oder Immissionsschutz-
recht.

Zu§?2

Die in Absatz 1 enthaltene Ermé&chtigung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, durch Rechtsverordnung zur innerstaatlichen Umsetzung des Uberein-
kommens erforderliche nahere Einzelheiten zu den dort genannten Vorschriften des Uber-
einkommens, seiner Anwendungsbestimmung und den darin enthaltenen Ge- und Verbo-
ten, Nachweisverfahren und Sorgfaltspflichten zu regeln, soll eine einheitliche Anwendung
des Ubereinkommens auf allen dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstra-
Ren im gesamten Bundesgebiet sicherstellen, d.h. gleichermalen auf Bundeswasserstra-
Ren, in Hafen und auf sonstigen Binnenwasserstrallen, unabhangig davon, ob hinsichtlich
bestimmter MalRnahmen im Einzelfall die Schifffahrt, Annahmestellen, Umschlagsanlagen,
Frachtfuhrer, Befrachter oder Ladungsempfanger angesprochen sind.

Die in Absatz 1 Nr. 3 enthaltene Ermachtigung zur Regelung von Einzelheiten der Finan-
Zierung betrifft nicht die Schaffung neuer eigener GebUhrentatbestande. Diese sind im
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Ubereinkommen und seiner Anwendungsbestimmung selbst enthalten und werden durch
das Vertragsgesetz innerstaatlich unmittelbar verbindlich umgesetzt. Diese Ermachtigung
bezieht sich vielmehr auf die Regelung der fur die praktische Umsetzung der Finanzie-
rungsregelung erforderlichén formalen oder organisatorischen Details, mit denen die kon-
krete Abwicklung, die Handhabbarkeit des Verfahrens und die Kontrolle seiner korrekten
Einhaltung sichergestellt werden sollen.

Gleiches gilt fur Absatz 1 Nr.4. Soweit in diesem Zusammenhang neue Geblhrentatbe-

stdnde gegenulber der Schifffahrt fur die Annahme und Entsorgung bestimmter, von Artikel

* 7 des Ubereinkommens erfasster Schiffsbetriebsabfalle geschaffen werden sollen, etwa in
Zusammenhang mit Hafengebuhren oder durch gesonderte Anlastung, bleibt dies dem

-~ Landesrecht Uberlassen.

Absatz 1 Nr. 5 tragt den besonderen Anderungsverfahren fir Anlagen nach Artikel 19 Abs.
5 des Ubereinkommens Rechnung. Nach dieser Vorschrift muss innerhalb von sechs Mo-
naten die Umsetzung in innerstaatliches Recht herbeigefiihrt werden, wenn die Bundesre-
gierung von einer Ablehnung absehen will. Dies ist im vorgegebenen Fristrahmen nur im
Wege einer Verordnung machbar.

Nach Absatz 3 ist die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen fur Rechtsverordnungen
nach Absatz 1 Nr. 3 und 4, die den Bereich der Organisation des Systems zur Finanzie-
rung und Entsorgung 6l- und fetthaltiger Schiffsbetriebsabfalle, die der innerstaatlichen

~ Institution obliegt, sowie in besonderer Weise die Héfen betreffen. Die Zustimmung des
Bundesrates ist fur Rechtsverordnungen nach Abs. 1 Nr. 5 erforderlich, die verwaltungs-
maRige oder technische Anderungen der Anlagen zum Ubereinkommen nach Artikel 19
Abs. 5 betreffen. Nicht zustimmungsbedurftig sollen demgegeniber die Rechtsverordnun-
gen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sein, die sich im wesentlichen auf die unmittelbar an der
Schifffahrt und der Transportabwicklung - Uberwiegend auf Bundeswasserstralen - sowie
an der Sammlung und Abgabe der Schiffsabfélle Beteiligten beziehen.

- Zu83

Die Ordnuhgswidrigkeitenvorschriften in den Absatzen 1 und 2 hinsichtlich eines etwaigen

VerstoRRes gegen Bestimmungen dieses Gesetzes oder des Ubereinkommens und seiner
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Anwendungsbestimmung, gegen eine Verordnung nach § 2 Absatz 1 oder gegen eine
darauf gestutzte vollziehbare Anordnung setzen die z. B. in Artikel 3 Abs. 2, Artikel 4 Abs.
4 oder Artikel 6 Abs. 4 des Ubereinkommens enthaltene Verpflichtung der Vertragsstaaten
um, fur eine Einhaltung der Ge- und Verbote und sonstigen Verpflichtungen aus dem U-
bereinkommen Sorge zu tragen bzw. dies sicherzustellen.

In den Absétzen 6 und 7 bedurfte es als Sonderfall nur einer Zustandigkeitsregelung fur
die auf Bundesebene zur Ahndung von Verst6Ren sachlich zustandige Wasser- und
Schifffahrtsdirektion. Im Gbrigen verbleibt es bei der in § 36 Abs. 1 Nr. 2 a des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes enthaltenen generellen Zuweisung der sachlichen Zustandigkeit an

die fachlich zusténdige Oberste Landesbehérde.
Zu§4
Die Verpflichtungen, Erméachtigungen und Ordnungswidrigkeitenvorschriften des Ausfih-

rungsgesetzes sind inhaltlich mit dem Abfallibereinkommen verknipft und missen des-
halb zeitgleich mit diesem in Kraft treten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

