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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklarung
der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuerverglinstigungsabbaugesetz

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetzentwurf soll die Protokollerklarung der Bundesregierung zur
Vermittlungsempfehlung zum SteuervérgUnstigungsabbaugesetz umgesetzt werden. In
der Protokollerklarung hatte die Bundesregierung Maknahmen zur Stabilisierung des
Korperschaftsteueraufkommens angekiindigt und sich verpflichtet, konkret bezeichnete

MaBnahmen auf den gesetzgeberischen Weg zu bringen.
B. Lésung -
. Europarechtskonforme Neuregelung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung durch
Gleichbehandlung von In- und Ausléndern bei der Fremdfinanzierung von

Kapitalgesellschaften.

K Beseitigung zweckwidriger Gestaltungsmdglichkeiten bei der

»1onnagesteuer,

. Beseitigung zweckwidriger Gestaltungsmaoglichkeiten im Bereich des

AuRensteuergesetzes.

> Neugestaltung des geltenden Veﬂustverrechnungssystems.
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. Vereinheitlichung des Betriebsausgabenabzugsverbots bei Dividenden und

VerauRerungsgewinnen.

. Einschrankung des Verlustabzugs bei stillen Gesellschaftern.

C. _Alternativen
Keine.
'D.  Finanzielle Auswirkungen

Fur die Haushalte der Gebietskbrperschafteh ergeben sich in den Rechnungsjahren 2004 bis

2008 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklarung der
Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum Steuerverglinstigungsabbaugesetz
in den Rechnungsjahren 2004 bis 2008

Steuermehreinnahmen (+) in Mio. EUR
Gebiets- in den Kassenjahren
korper- ,
schaft 2004 2005 2006 2007 | 2008

Bund +427 | +797 + 985 +1.010, + 879
Lander + 383 + 721 : +897 + 922 + 801
Gemeinden +2 +9 +17 +18 +15
Insgesamt + 812 + 1.527 +1.899 - +1.850 + 1.695

Einzelheiten sind aus dem beigefligten Finanztableau ersichtlich.

E. Sonstige Kosten

Einsparung von Burokratiekosten.

Durch die vorgesehenen MaRnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das
gesamtwirtschaftliche Preisniveau nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklarung
der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuerverglinstigungsabbaugesetz

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. August 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich gemidl Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes‘ den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerkldrung der
Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuervergiinstigungsabbaugesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil die Regelungen\zum 1. Januar
2004 in Kraft treten sollen. Der Zeitpunkt der Umsetzung ist ausdriicklicher
Bestandteil der Protokollerkldrung der Bundesregierung.

Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griilen

Gerhard Schroder

Fristablauf: 26.09.03
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes

zur Umsetzung der Protokollerkldrung der
Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuervergilinstigungsabbaugesetz

Vom ... 2003

Der Bundestag hat mit Zustimmuhg des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht - | Artikel

Anderung d‘es Einkommensteuergesetzes 1
Anderung der Einkommensteuer—Duréthhruhgsverordnung 2000 ’ 2
Anderung des Kt')rperschaftstéuergesetzes 3
Anderung deé Gewerbesteuergesetzes | | | 4
Anderung des AuRensteuergesetzes _ | 5
Anderung des Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften 6
Ruckkehr zum einh_eitlichen Verordnungsrang 7
Inkrafttreten . _ | 8
Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBI. I S. 4210, 2003 | S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt geédndert: ’

1. In § 2 Abs. 3 werden die Sétze 2 bis 8 aufgehoben.

2. In § 4 Abs. 5 Satz 1 wird nach Nummer 10 der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgende Nummer 11 angefligt:

,11.  Aufwendungen, die mit unmittelbaren oder mittelbaren Zuwendungen von nicht
einlageféhigen Vorteilen an natlrliche oder juristische Personen oder
Personengesellschaften zur Verwendung in Betrieben in tatséchlichem oder
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- wirtschaftlichen Zusammenhang stehen, deren Gewinn nach § 5a Abs. 1 ermittelt
wird."

3.  § 10d wird wie folgt geandert:
a) Die Abséatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Negative Einklinfte, die bei der Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkinfte
nicht ausgeglichen werden, sind bis zu einem Betrag von 511 500 Euro, bei
Ehegatten, die nach den §§ 26, 26b zusammenveranlagt werden, bis zu einem
Betrag von 1 023 000 Euro vom Gesamtbetrag der Einklinfte des unmittelbar
vorangegangenen Veranlagungszeitraums vorrangig vor Sonderausgaben,
aullergewodhnlichen Belastungen und sonstigen Abzugsbetragen abzuziehen
(Verlustriicktrag). Ist fur den unmittelbar vorangegangenen
Veranlagungszeitraum bereits ein Steuerbescheid erlassen worden, so ist er
insoweit zu andern, als der Verlustrliicktrag zu gewahren oder zu berichtigen ist.
Das gilt auch dann, wenn der Steuerbescheid unanfechtbar geworden ist; die
Festsetzungsfrist endet insoweit nicht, bevor die Festsetzungsfrist fir den
Veranlagungszeitraum abgelaufen ist, in dem die negativen Einkinfte nicht
ausgeglichen werden. Auf Antrag des Steuerpflichtigen ist ganz oder teilweise
von der Anwendung des Satzes 1 abzusehen. Im Antrag ist die Héhe des
Verlustriicktrags anzugeben.

(2) Nicht ausgeglichene negative Einkulnfte, die nicht nach Absatz 1 abgezogen
worden sind, sind in den folgenden Veranlagungszeitrdumen bis zu einem
Gesamtbetrag der Einktinfte von 100 000 Euro unbeschrankt, darliber hinaus bis
zur Halfte des 100 000 Euro Ubersteigenden Gesamtbetrags der Einkiinfte
vorrangig vor Sonderausgaben, aufergewdhnlichen Belastungen und sonstigen
Abzugsbetrdgen abzuziehen (Verlustvortrag). Bei Ehegatten, die nach §§ 26,26b
EStG zusammenveranlagt werden, tritt an die Stelle des Betrags von 100 000
Euro ein Betrag von 200 000 Euro. Der Abzug ist nur insoweit zuléssig, als die
Verluste nicht nach Absatz 1 abgezogen worden sind und in den
vorangegangenen Veranlagungszeitrdumen nicht nach Satz 1 und 2 abgezogen
werden konnten.*

b)  Absatz 3 wird aufgehoben.

c) - Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und im neuen Absatz 3 werden in Satz 1
‘die Wérter ,getrennt nach Einkunftsarten” gestrichen.

4. §15 Abs. 4 Satz 6 wird durch folgende Satze ersetzt:

sVerluste aus stillen Gesellschaften, Unterbeteiligungen oder sonstigen
Innengesellschaften an Kapitalgesellschaften, bei denen der Gesellschafter oder
Beteiligte als Mitunternehmer anzusehen ist, dirfen weder mit Einklinften aus
Gewerbebetrieb noch aus anderen Einkunftsarten ausgeglichen werden; sie durfen
auch nicht nach § 10d abgezogen werden. Die Verluste mindern jedoch nach MaRRgabe
des § 10d die Gewinne, die der Gesellschafter oder Beteiligte in dem unmittelbar
vorangegangenen Wirtschaftsjahr oder in den folgenden Wirtschaftsjahren aus
derselben stillen Gesellschaft, Unterbeteiligung oder sonstigen Innengesellschaft
bezieht. Satz 6 und 7 gelten nicht, soweit der Verlust auf eine natlrliche Person als
unmittelbar oder mittelbar beteiligter Mitunternehmer entfallt.

5. In §20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 15 Abs. 4 Satz 6 durch die Angabe
.8 15 Abs. 4 Satz 6 bis 8" ersetzt.
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§ 52 wird wie folgt geédndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) § 2 Abs. 3 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fir den Veranlagungszeitraum
2004 anzuwenden.”

b)  Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 12. eingefugt:

.(12) § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 11 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung
des voriiegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals firr das Wirtschaftsjahr
anzuwenden, das nach dem 31. Dezember 2003 endet." :

c) Dem Absatz 25 werden folgende Satze angefligt:

,Satz 1 ist letztmals fir den Veranlagungszeitraum 2003 anzuwenden. § 10d in
~ der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes)) ist erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2004
anzuwenden. Auf den Verlustriicktrag aus dem Veranlagungszeitraum 2004 in
den Veranlagungszeitraum 2003 ist § 10d Abs. 1 in der fiir den
Veranlagungszeitraum 2004 geltenden Fassung anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung 2000

Die Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung 2000 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mai 2000 (BGBI. | S. 717), zuletzt ge&ndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt geéndert:

1.

§ 62d Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst: |

.Im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten (§ 26b des Gesetzes) in einem
Veranlagungszeitraum, in den negative Einkiinfte nach § 10d Abs. 1 des Gesetzes
zurlickgetragen werden, sind nach Anwendung des § 10d Abs. 1 des Gesetzes
verbleibende negative Einkinfte flr den Verlustvortrag nach § 10d Abs. 2 des
Gesetzes in Veranlagungszeitrdume, in denen eine Zusammenveranlagung nicht
stattfindet, auf die Ehegatten nach dem Verhaltnis aufzuteilen, in dem die auf den
einzelnen Ehegatten entfallenden Verluste im Veranlagungszeitraum der
Verlustentstehung zueinander stehen.”

§ 84 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 3¢ wird folgender Absatz 3d eingefligt:

»(3d).§ 62d Abs. 2 Satz 2 in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung

des voriiegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals auf Verluste anzuwenden,
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- die aus dem Veranlagungszeitraum 2004 in den Veranlagungszeitraum 2003
zurickgetragen werden."

b)  Die bisherigen Abséatze 3d bis 3f werden die neuen Absétze 3e bis 3g.

Artikel 3
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
(BGBI. | S. 4144), zuletzt geédndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird
wie folgt geéndert:

1. ‘ § 8a wird wie folgt gefasst:
»§ 8a
Gesellschafter-Fremdfinanzierung

(1) Vergutungen fur Fremdkapital, das eine Kapitalgesellschaft nicht nur kurzfristig von
einem Anteilseigner erhalten hat, der zu einem Zeitpunkt im Wirtschaftsjahr wesentlich
am Grund- oder Stammkapital beteiligt war, sind auch verdeckte '
Gewinnausschittungen, wenn die Vergltungen, einschlieRlich der Vergltungen nach
Absatz 2 Satz 1, insgesamt mehr als 50 000 Euro betragen und wenn eine

1. nicht in einem Bruchteil des Kapitals bemessene Verglitung vereinbart ist oder

2. in einem Bruchteil des Kapitals bemessene Verglitung vereinbart ist und soweit
das Fremdkapital zu einem Zeitpunkt des Wirtschaftsjahrs das Eineinhalbfache
des anteiligen Eigenkapitals des Anteilseigners lGbersteigt, es sei denn, die
Kapitalgesellschaft hatte dieses Fremdkapital bei sonst gleichen Umstanden auch
von einem fremden Dritten erhalten kénnen. Dies gilt nicht fir Mittelaufnahmen
durch Kreditinstitute zur Finanzierung von Geschéften im Sinne des § 1 des
Kreditwesengesetzes, es sei denn es handelt sich um Mittelaufnahmen zur
Finanzierung von Geschéaften mit dem Kreditinstitut nahe stehenden Personen im -
Sinne des § 1 Abs. 2 des AuRensteuergesetzes, die nicht selbst Kreditinstitut sind.

~Satz 1 ist auch bei Vergltungen flr Fremdkapital anzuwenden, das die
Kapitalgesellschaft von einer dem Anteilseigner nahe stehenden Person im Sinne des
§ 1 Abs. 2 des AuBensteuergesetzes oder von einem Dritten erhalten hat, der auf den
Anteilseigner oder eine diesem nahe stehende Person zurtckgreifen kann.

(2) Vergltungen fir Fremdkapital sind auch 75 vom Hundert der Vergltungen fur die
Uberlassung von unbeweglichen Sachen sowie 25 vom Hundert der Vergltungen fir
die Uberlassung anderer Wirtschaftsgiiter und fir die Uberlassung der Nutzung oder
des Rechts auf Nutzung eines Rechts. Die Vergltungen sind insoweit verdeckte
Gewinnausschittungen, es sei denn, der Kapitalgesellschaft wéare das Wirtschaftsgut,
das Recht oder das Recht auf Nutzung eines Rechts bei sonst gleichen Umstédnden
auch von einem fremden Dritten (iberlassen worden. Satz 2 gilt nicht, soweit der als
verdeckte Gewinnausschittung zu behandelnde Betrag 50 000 € nicht Gbersteigt. Der
gemeine Wert des Uberlassenen ertschaftsguts oder des Rechts gilt als Fremdkapital.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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(3) Anteiliges Eigenkapital des Anteilseigners ist der Teil des Eigenkapitals der
Kapitalgesellschaft zum Schluss des vorangegangenen Wirtschaftsjahrs, der dem
Anteil des Anteilseigners am gezeichneten Kapital entspricht. Eigenkapital ist das
gezeichnete Kapital abzlglich der ausstehenden Einlagen, der Buchwerter der
Beteiligungen am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft und zuztglich
der Kapitalricklage, der Gewinnricklagen, eines Gewinnvortrags und eines
JahresUberschusses sowie abzliglich eines Verlustvortrags und eines
Jahresfehibetrags (§ 266 Abs. 3 Abschnitt A, § 272 des Handelsgesetzbuchs) in der
Handelsbilanz zum Schluss des vorangegangenen Wirtschaftsjahrs; Sonderposten mit
Rucklageanteil (§ 273 des Handelsgesetzbuchs) sind zur Halfte hinzuzurechnen. An
die Stelle des Buchwerts der Beteiligungen an einer Personengesellschaft treten die
anteiligen Buchwerte der Vermégensgegenstande der Personengesellschaft. Eine
voriibergehende Minderung des Eigenkapitals durch einen Jahresfehlbetrag ist
unbeachtlich, wenn bis zum Ablauf des dritten auf das Wirtschaftsjahr des Verlustes
folgenden Wirtschaftsjahrs das urspriingliche Eigenkapital durch Gewinnriicklagen
oder Einlagen wieder hergestellt wird. Fir Kapitalgesellschaften, die nach den
Vorschriften des Handelsgesetzbuchs nicht zur Flihrung von Biichern verpflichtet sind,
ist bei der Berechnung des anteiligen Eigenkapitals auf die mit den inlandischen
Einklnften in wirtschaftlichem Zusammenhang stehenden Wirtschaftsguter
abzustellen; die Satze 1 bis 4 gelten entsprechend.

(4) Eine wesentliche Beteiligung liegt vor, wenn der Anteilseigner am Grund- oder
Stammkapital der Kapitalgesellschaft zu mehr als einem Viertel unmittelbar oder
mittelbar - auch Uber eine Personengesellschaft - beteiligt ist. Gleiches gilt, wenn der
Anteilseigner zusammen mit anderen Anteilseignern zu mehr als einem Viertel beteiligt
ist, mit denen er eine Personenvereinigung bildet oder von denen er beherrscht wird,
die er beherrscht oder die mit ihm gemeinsam beherrscht werden. Ein Anteilseigner
ohne wesentliche Beteiligung steht einem wesentlich beteiligten Anteilseigner gleich,
wenn er allein oder im Zusammenwirken mit anderen Anteilseignern elnen
beherrschenden Einfluss auf die Kapitalgesellschaft ausuibt.

(5) Bei einer Kapitalgesellschaft, deren Haupttatigkeit darin besteht, Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften zu halten und diese Kapitalgesellschaften zu finanzieren oder
deren Vermégen zu mehr als 75 vom Hundert ihrer Bilanzsumme aus Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften besteht, ist das Eigenkapital nicht um den Buchwert der
Beteiligungen am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft zu mindern.
Vergutungen flr Fremdkapital, das ein Anteilseigner im Sinne des Absatzes 1, eine
ihm nahe stehende Person oder ein Dritter im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 einer der
Kapitalgesellschaft im Sinne des Satzes 1 nachgeordneten Kapitalgesellschaft
zugefuhrt hat-oder im Wirtschaftsjahr zufihrt, sind verdeckte Gewinnausschttungen,
es sei denn, es handelt sich um Fremdkapital im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2
und die nachgeordnete Kapitalgesellschaft hatte dieses Fremdkapital bei sonst
gleichen Umstanden von einem fremden Dritten erhalten kénnen. Dies gilt nicht fur
Mittelaufnahmen durch Kreditinstitute zur Finanzierung von Geschéften im Sinne des
§ 1 des Kreditwesengesetzes, es sei denn es handelt sich um Mittelaufnahmen zur
Finanzierung von Geschéften mit dem Kreditinstitut nahe stehenden Personen im
Sinne des § 1 Abs. 2 des AuRensteuergesetzes, die nicht selbst Kreditinstitut sind.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten entsprechend, wenn das Fremdkapital, das
Wirtschaftsgut, das Recht oder das Recht auf Nutzung eines Rechtes einer
Personengeselischaft Gberlassen wird, an der die Kapitalgesellschaft alleine oder
zusammen mit ihr nahe stehenden Personen im Sinne des § 1 Abs. 2 des
Aulensteuergesetzes unmittelbar oder mittelbar zu mehr als einem Viertel beteiligt ist.
In den Fallen des Satzes 1 gilt das Fremdkapital, das ertschaftsgut oder das Recht
als der Kapitalgesellschaft Uberlassen.
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(7) Abweichend von Absatz 1 sind Vergiitungen fiir die Uberlassung von Fremdkapital,
das eine Kapitalgesellschaft erhalten hat, verdeckte Gewinnausschittungen, wenn

1. das Fremdkapital zum Zwecke des Erwerbs einer Beteiligung am Grund- oder
Stammkapital an einer Kapitalgesellschaft aufgenommen wurde und

2. der VerduRerer der Beteiligung sowie der Geber des Fremdkapitals der
Anteilseigner, der zu einem Zeitpunkt im Wirtschaftsjahr wesentlich am Grund-
oder Stammkapital beteiligt war, eine dem Anteilseigner nahe stehende Person
im Sinne des § 1 Abs. 2 des AuRensteuergesetzes oder ein Dritter im Sinne des
Absatzes 1 Satz 2 ist.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn die Beteiligung durch eine Personengesellschaft
erworben wurde, an der die Kapitalgesellschaft alleine oder zusammen mit ihr nahe
stehenden Personen im Sinne des § 1 Abs. 2 des AuRensteuergesetzes unmittelbar
oder mittelbar zu mehr als einem Viertel beteiligt ist. In den Féllen des Satzes 2 gilt das
Fremdkapital als der Kapitalgesellschaft Gberlassen.” ’

§ 8b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Bei der Ermittlung des Einkommens bleiben Gewinne aus der VerdulRerung
eines Anteils an einer Kérperschaft oder Personenvereinigung, deren Leistungen
beim Empfanger zu Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1, 2, 9und 10
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes gehéren, oder an einer
Organgesellschaft im Sinne der §§ 14, 17 oder 18 auBer Ansatz.
VerduRerungsgewinn im Sinne des Satzes 1 ist der Betrag, um den der
VerduRerungspreis oder der an dessen Stelle tretende Wert nach Abzug der
VerduRerungskosten den Wert Ubersteigt, mit dem der Anteil in der Steuerbilanz
auf den Schluss des der VerauRerung vorangegangenen Wirtschaftsjahrs
aktiviert ist (Buchwert). Satz 1 gilt entsprechend fiir Gewinne aus der Aufidésung
oder der Herabsetzung des Nennkapitals oder aus dem Ansatz des in § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Satz 3 des Einkommensteuergesetzes bezeichneten Werts sowie
Gewinne im Sinne des § 21 Abs. 2 des Umwandlungssteuergesetzes. Die Satze
1 und 3 gelten nicht, soweit der Anteil in friiheren Jahren steuerwirksam auf den
niedrigeren Teilwert abgeschrieben und die Gewinnminderung nicht durch den
Ansatz eines héheren Werts ausgeglichen worden ist. Verduf3erung im
vorstehenden Sinne ist auch die verdeckte Einlage.”

b)  Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Von dem jeweiligen Gewinn im Sinne des Absatzes 2 Satz 1, 3 und 5 gelten
5 vom Hundert als Ausgaben, die nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden
durfen. § 3c Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes ist nicht anzuwenden.
Gewinnminderungen, die im Zusammenhang mit dem in Absatz 2 genannten -
Anteil entstehen, sind bei der Ermittlung des Einkommens nicht zu
berticksichtigen.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Absatz 2 ist nur anzuwenden, soweit die Anteile nicht

1. einbringungsgeboren im Sinne des § 21 des Umwandlungssteuergesetzes
sind oder
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durch eine Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermbégensmasse
unmittelbar, mittelbar oder mittelbar tber eine Mitunternehmerschaft von
einem Einbringenden, der nicht zu den von Absatz 2 beglinstigten
Steuerpflichtigen gehért, zu einem Wert unter dem Teilwert erworben
worden sind. :

Satz 1 gilt nicht,

1.

wenn der in Absatz 2 bezeichnete Vorgang spéter als sieben Jahre nach
der Einbringung stattfindet oder

soweit die Anteile nicht unmittelbar oder mittelbar auf einer Einbringung im
Sinne des § 20 Abs. 1 Satz 1 oder § 23 Abs. 1 bis 3 des Umwandlungs-
steuergesetzes und auf einer Einbringung durch einen nicht von Absatz 2
beglinstigten Steuerpfhchtlgen innerhalb der in Nummer 1 bezeichneten
Frist beruhen.

In den Féllen des Satzes 1 und 2 ist Absatz 3 Satz 3 auf
Gewmnmlnderungen anzuwenden, die im Zusammenhang mit den Ante|len
entstehen.”

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Von den Bezligen im Sinne des Absatzes 1, die bei der Ermittlung des
Einkommens aufler Ansatz bleiben, gelten 5 vom Hundert als Ausgaben, die
nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden dirfen. § 3¢ Abs. 1 des
Elnkommensteuergesetzes ist nicht anzuwenden."

In § 15 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 3¢ des Einkommensteuergesetzes*”
jeweils durch die Angabe ,§ 3c Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes* ersetzt.

In § 34 wird nach Absatz 6 folgender Absatz 6a eingefligt:

»(6a) § 8a in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist erstmals fir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem
31. Dezember 2003 beginnt.”

Artikel 4

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
~ (BGBL. | S. 4167), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird
wie folgt gedndert: :

In § 8 Nr. 5 Satz 1 wird die Angabe ,§ 3c des Einkommensteuergesetzes” durch die
Angabe ,§ 3c Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes* ersetzt.

In § 36 Abs. 1 wird die Zéhl ,2003" durch die Zahl ,2004" ersetzt.



-8-.

Artikel 5

Anderung des AuBensteuergesetzes

Das Aufensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. September 1972
(BGBI. I S. 1713), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird
wie folgt gedndert: :

1.

§ 7 Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) Die Absétze 1 bis 6a sind nicht anzuwenden, wenn auf die Einkunfte, fir die die
auslandische Gesellschaft Zwischengesellschaft ist, die steuerrechtlichen Vorschriften
des Auslandinvestment-Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

9. September 1998 (BGBI. | S. 2820), zuletzt geéndert durch Artikel 32 des Gesetzes
vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322), in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden-
sind, es sei denn Ausschuttungen oder ausschittungsgleiche Ertrédge waren nach
einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der inldndischen
Bemessungsgrundlage auszunehmen.”

'§ 14 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

» 1 atigkeiten der Untergesellschaft dienen nur dann einer unter § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6
fallenden eigenen Tatigkeit der auslandischen Gesellschaft, wenn sie in unmittelbarem
Zusammenhang mit dieser Tatigkeit stehen und es sich bei den Einklinften nicht um
solche im Sinne des § 7 Abs. 6a handelt.”

§ 21 Abs. 11 wird wie folgt gefasst:

»(11) § 1 Abs. 4 in der Fassung des Artikels 11 des Gesetzes vom 16. Mai 2003
(BGBI. | S. 660) ist erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2003 anzuwenden. § 7
Abs. 6 und 6a, § 8 Abs. 1 Nr. 4 und 9, §§ 10, 11, 14, 20 Abs. 2 in der Fassung des
Artikels 11 des Gesetzes vom 16. Mai 2003 (BGBI | S.660), § 7 Abs. 7, § 14 Abs. 1in
der Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der VerkL‘Jndung des voﬂiegenden
Anderungsgesetzes]) sind erstmals anzuwenden

1. fur die Einkommen- und Kérperschaftsteuer fir den Veranlagungszeitraum,
2. fur die Gewerbesteuer fir den Erhebungszeitraum,

~ fUr den Zwischeneinkiinfte hinzuzurechnen oder in einer Betriebsstéatte angefallen sind,

die in einem Wirtschaftsjahr der Zwischengesellschaft oder der Betriebsstétte
entstanden sind, das nach dem 31. Dezember 2002 beginnt.”

Artikel 6

Anderung des Gesetzes lber Kapitalanlagegesellschaften

Das Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 1998 (BGBI. | S. 2726), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1.

Dem § 40a Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:
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LAuf Gewinnminderungen, die im Zusammenhang mit Anteilsscheinen an einem Wert-
papier-Sondervermégen stehen, sind § 3¢ Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes und
§ 8b Abs. 3 des Korperschaftsteuergesetzes anzuwenden, soweit die Gewinnmin-
derungen auf Beteiligungen des Wertpapier-Sondervermégens an Kérperschaften,
Personenvereinigungen oder Vermdgensmassen enffallen, deren Leistungen beim
Empféanger zu den Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes gehdren." ’

2. Dem § 43 wird folgender Absatz 18 angeflgt:
,(18) § 40a Abs. 1 in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden

Anderungsgesetzes)) ist fir alle Veranlagungszeitrdume anzuwenden, soweit
Festsetzungen noch nicht bestandskréftig sind."

Artikel 7
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Der auf Artikel 2 beruhende Teil der dort geénderten Rechtsverordnung kann auf Grund der
einschidgigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt’ am 1. Januar 2004 in Kraft.
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Begriindung

- L. Allgemeiner Teil

Grundlage fur diesen Gesetzentwurf ist die Protokollerklarung der Bundesregierung zur
Vermittlungsempfehlung zum Steuerverglinstigungsabbaugesetz.

Im Einzelnen sind folgende Ma3nahmen, die insbesondere der Verstetigung des
steuerlichen Aufkommens dienen sollen, vorgesehen:

Es wird eine europarechtskonforme Neuregelung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung
durch Gleichbehandlung von In- und Ausléndern bei der Fremdfinanzierung von
Kapitalgesellschaften vorgenommen. Auerdem werden durch die Neuregelung
Gestaltungsmissbrauche, z. B. die Zwischenschaltung von Personengesellschaften,
erheblich erschwert.

Bei der ,Tonnagesteuer* als eine alternative Form der Gewinnermittiung in der Seeschlfffahrt
werden zweckwidrige Gestaltungsmdéglichkeiten beseitigt. :

Zweckwidrige Gestaltungsmoghchkelten im Bereich des AuRensteuergesetzes werden
ebenfalls beseitigt.

Die einkommensteuerliche Verlustverrechnung wird mit dem Ziel der Vereinfachung und der
Verstetigung des Steueraufkommens geandert. Die bestehenden
Verlustverrechnungsbeschrankungen des § 2 Abs. 3 EStG entfallen. Der Verlustvortrag wird
oberhalb eines Sockelbetrages (Mittelstandskomponente) auf die Halfte des Gesamtbetrags
der Einkinfte beschrankt. Die Neuregelung wirkt sich auch bei der Kérperschaftsteuer aus.

Das Betriebsausgabenabzugsvérbot im Zusammenhang mit Dividenden und
Veraufierungsgewinnen wird fur inlandische und auslédndische Beteiligungen vereinheitlicht.

Bei der Regelung zur Beschrénkung. der Verlustverrechnung bei stillen Gesellschaften,
Unterbeteiligungen oder sonstigen Innengesellschaften an Kapitalgesellschaften werden
bislang bestehende Umgehungsmdéglichkeiten beseitigt.
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Finanzielle Auswirkungen eines Gesetzentwurfs

zur Umsetzung der Protokollerkldrung der Bundesregierung zZur Vermittlungsemgfehlung
' zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz o

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer- o
Ifd art/ Volle ) Kassenjahr
NE Mafnahme Gebiets- | Jahres-
' kérper- | wirkung' :
schaft 2004 2005 2006 2007 2008
1 §2Abs. 3S. 2bis8ESIG Insg. . .90 -170  -105 .35 -20
- Abschaffung der Beschrankungen ESt - -85 -160 - 100 -3 -20
des Verlustabzugs zwischen Solz . -5 -10 -5
verschiedenen Einkunftsarten
Bund . -41 -78 -48 -15 -9
ESt . -36 -68 - 43 -15 -9
SolZ . -5 -10 -5
Lander ) . -36 -68 -43 -15 -9
ESt . -36 -68 -43 . -15 -9
Gem. . -13 -24 -14 -5 -2
ESt . -13 -24 -14 -5 -2
2 §10d Abs. 1 und 2 EStG " Insg. . + 460 + 920 + 810 + 520 + 250
Begrenzung des Verlustabzugs ESt . +75 +145 +120 +75 +35
auf die Halfte des Gesamtbetrags KSt . - +360 +725 +650 +420 +200
‘der Einklinfte mit EinfGhrung SolZ. . +25 +50 +40 +25 . +15
eines Sockelbetrages : ‘ 7
von 100.000 € Bund . + 237 + 475 + 416 + 267 +130
ESt . +32 +62 +51 +32 +15
KSt . +180 +363 +325 +210 +100
Solz - o +25 +50 +40  +25 +15
Lander ’ . +212 +424 + 376 + 242 +115
ESt . +32 +62 +51 +32 +15
KSt . +180 +362 + 325 +210 +100
Gem. .+ +21 +18 +11 +5
ESt ) . +11 +21 +18 +11 +5
3 §8aKStG . Insg. +1.165 + 352 + 582 +934 +1.165 +1.165
Neuregelung der steuerlichen ESt -255 =77 -128 - 204 -255 -255
Behandlung der Gesellschafter- KSt +1.360 +408 +680 +1.088 +1360 +1.360
Fremdfinanzierung in § 8a KStG Solz +60 +20 +30 +50 +60 +60
Bund + 632 +191 + 316 + 507 + 632 + 632
ESt -108 -33 -54 -87 -108 -108
KSt + 680 + 204 +340 + 544 + 680 + 680
SolZ +60 +20 +30 +50 - +60 +60
Lander + 572 +171 + 286 + 457 + 572 + 572
ESt -108  -33 -54 -87 -108 -108
KSt + 680 + 204 + 340 + 544 + 680 + 680
Gem. -39 -1 -20 - =30 -39 -39

ESt -39 -1 -20 -30 -39 -39
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Finanzielle Auswirkungen eines Gesetzentwurfs

zur Umsetzung der Protokollerkldrung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung

zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
ifd . art/ Volle Kassenjahr
: MaRnahme Gebiets- | Jahres-
Nr. kérper- | wirkung'
, 2004 2005 2006 2007 2008
schaft
4 §8bAbs. 3KSIG Insg. + 300 + 90 +195 + 260 + 300 + 300
Hinzurechnung von 5 v. H. GewSt +70 +20 +45 + 60 +70 +70
des Gewinnes im Sinne von KSt + 220 +65 +140 +190  +220 + 220
§ 8 b Abs. 2 KStG als nicht SolZ +10 +5 +10 +10 +10 +10
abzugsféhige Betriebsausgabe ' )
Bund +127 + 40 + 84 +110 +126 +126
GewsSt o +7 +2 +4 +5 +6 +6
KSt " +110 +33 +70 +95 +110 + 110,
SolZ +10 +5 +10 +10 +10 +10
Lander +124 + 36 +79 +107 +123 +123
GewSt +14 +4 +9 +12 +13 +13
KSt +110 +32 +70 +95 +110 +110
Gem. +49 + 14 +32 +43 + 51 + 51
GewSt +49 +14 +32 +43 +51 +51
5 §7Abs. 7 §14 Abs. 1 AStG
Beseitigung zweckwidriger Insg.
Gestaltungsmaéglichkeiten im Bund
Bereich des Aulensteuergesetz Lander
Gem.
Finanzielle Auswirkungen Insg. +1.465 +812 +1.527 +1.899 +1.950 +1.695
des Gesetzentwurfs zur Bund +759 +427 +797 +985 +1.010 + 879
Umsetzung der Protokoll- Lander . + 696 +383 +721 + 897 +922 + 801
erklarung der BReg. zur Gem. +10 +2 +9 +17 +18 +15

Vermittlungsempfehlung zum

Steuervergiinstigungsabbaugesetz

! Wirkung far einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 3 Satz 2 bis 8 - aufgehoben -)

Der Verlustausgleich ist nach geltendem Recht nicht uneingeschrankt méglich. Der
Ausgleich von positiven Einkinften einer Einkunftsart mit negativen Einkiinften anderer
Einkunftsarten kann bis zu einem Betrag von 51.500 Euro unbeschrankt durchgefiihrt
werden. Der diesen Betrag Ubersteigende Betrag kann nur bis zur Hélfte der 51.500 Euro
Ubersteigenden positiven Einklnfte gemindert werden. Bei zusammenveranlagten Ehegatten
kann ein Ehegatte in diesem Rahmen auch negative Einkiinfte des anderen Ehegatten
ausgleichen.

Die Regelung hat an Bedeutung verloren, weil Verlustquellen durch Lenkungsvorschriften,
insbesondere durch Auslaufen des Foérdergebietsgesetzes, erheblich vermindert worden
sind. Auch hat sich die Beschrankung des Verlustausgleichs in der Praxis als schwer
handhabbar erwiesen. Ihr Wegfall dient der Vereinfachung der Verlustverrechnung. Dles
fuhrt dazu, dass Verluste uneingeschrankt ausglelchsfahlg sind.

Zu Nummer 2 (§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 11 - neu -)

Die ,Tonnagesteuer" ist eine alternative Form der Gewinnermittlung in der Seeschifffahrt, bei
der der Gewinn in Abhéngigkeit von der SchiffsgrofRe pauschal ermittelt und unabhangig von
~der Hohe des tatsachlichen Gewinns der Besteuerung zugrunde gelegt erd

Diese Besteuerung bindet die Unternehmen fir zehn Jahre an den deutschen Standort und
verschafft ihnen glinstige Rahmenbedingungen. Die ,Tonnagesteuer* ist damit eines der
wesentlichen Elemente des von der Bundesregierung verabschiedeten schifffahrtspoli-
tischen Konzepts, mit dem die wirtschaftlichen Nachteile fiir die deutsche Handelsflotte im
weltweiten Wettbewerb gemildert werden sollen.

Die bisherigen Erfahrungen mit der ,Tonnagesteuer” haben gezeigt, dass die Unternehmen
Gestaltungen wahlen, die dem Zweck der Tonnagesteuer zuwiderlaufen. Durch eine
Aufspaltung des Betriebsergebnisses werden die Ertrdge aus dem Betrieb eines
Handelsschiffes in einer Betriebs-Kapitalgesellschaft durch Ansatz des pauschaliert
ermittelten Gewinns besteuert, wahrend die damit im Zusammenhang stehenden
Betriebsausgaben (Absetzung fir Abnutzung, Fremdkapitalzinsen) in einer Besitz-
Kapitalgesellschaft deren Gewinn in voller Héhe mindern. Es erfolgt also eine klinstliche
Trennung von Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben. :

Die Unternehmen nutzen dabei die Rechtsinstitute der kapitalistischen Betriebsaufspaltung
und der korperschaftsteuerlichen Organschaft sowie die Rechtsprechung des BFH zur
unentgeltlichen. Nutzungseinlage (Entscheidungen vom 26.10.1987, BStBI. Il 1988 S. 348
und vom 24.04.1991, BStBI. Il S. 713), um durch Anwendung der Vorschrift des § 5a EStG
erhebliche Steuerminimierungen zu erreichen. Die Gesamtkonzeption dieser Gestaltung
widerspricht dem Sinn und Zweck der ,Tonnagesteuer, Gewinne aus dem Betrieb von
Handelsschiffen steuerlich zu entlasten.

In § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 11 EStG wird deshalb die Nichtabziehbarkeit von betrieblich
veranlassten Aufwendungen geregelt, die mit der Zuwendung von nicht einlageféhigen
Vorteilen an naturliche oder juristische Personen oder Personengesellschaften zur
Verwendung in solchen Betrieben zusammenhangen, deren Gewinn nach § 5a EStG
ermittelt wird.
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Zu Nummer 3 (§ 10d)
Zu Buchstabe a (Abséitze 1und 2 -neu-)

Absatz 1 und 2:

Die in § 2 Abs. 3 enthaltenen Beschrankungen des Verlustabzugs zwischen verschiedenen
“Einkunftsarten im Verlustentstehungsjahr sind nach geltendem Recht auch beim Verlustvor-
und -racktrag anzuwenden. Als Folge der Aufhebung der Ausgleichsbeschrankungen in § 2
Abs. 3 entfallen auch die bisher in § 10d Abs. 1 und Abs. 2 enthaltenen entsprechenden

Regelungen. Dadurch wird der Verlustriicktrag erheblich vereinfacht.

Absatz 1:

Die Verdoppelung des Héchstbetrages fir den Verlustriicktrag bei Ehegatten wird zur
Klarstellung in das Gesetz aufgenommen.: :

Absatz 2:

Bis zur Héhe eines Sockelbetrags von 100.000 Euro kdénnen Verluste unbeschrankt vom
Gesamtbetrag der Einklinfte abgezogen werden (Mittelstandskomponente). Fir
zusammenveranlagte Ehegatten wird der Sockelbetrag verdoppelt. Den 100.000 Euro

- Ubersteigenden Gesamtbetrag der Einkiinfte kann der Steuerpflichtige bis zur Halfte fir
einen Verlustvortrag nutzen. Im Gegensatz zum geltenden Recht werden dadurch auch
Steuerpflichtige erfasst, die nur Einkilinfte aus einer Einkunftsart erzielen. Durch diese
Regelung wird der Verlustabzug lediglich zeitlich gestreckt, es gehen aber keine Verluste
endgultig verloren.

Der Grund fir die Beschrénkung ist in dem gewaltigen Verlustvortragspotenzial der
Unternehmen zu sehen, das diese vor sich herschieben. Um das Steueraufkommen fur die
offentlichen Haushalte kalkulierbarer zu machen, ist es geboten, den Verlustvortrag zu
strecken. Nur so ist auf Dauer eine Verstetigung der Staatseinnahmen gewahrleistet. Die
vorgesehene Regelung ist einfach handhabbar.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 - aufgehoben -)

Die in Absatz 3 des geltenden Rechts enthaltenen Verweise auf Regelungen zur
Verlustausgleichsbeschréankung in § 2 Abs. 3 sind nach deren Aufhebung entbehrlich.

Zu Buchstabe c (Absatz 3 - neu -)

Da die bisherige Beschrankung des Verlustvortrags im Anschluss an die Regeln des § 2
Abs. 3 entféllt, ist eine nach Einkunftsarten getrennte Feststellung nicht mehr erforderlich.

- Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 4 Satz 6 bis 8 - neu -)

Es hat sich gezeigt, dass die bisherige Verlustausgleichsbeschrdnkung des § 15 Abs. 4
Satz 6 bei stillen Beteiligungen an Kapitalgesellschaften durch die Zwischenschaltung einer
Personengesellschaft leicht umgangen werden konnte. Nunmehr sind Verluste aus stillen
Beteiligungen, nicht jedoch der Verlust der Beteiligung selbst, nur dann sofort abzugsfahig,
soweit der Verlust auf Mitunternehmer oder Beteiligte entféllt, die natirliche Personen sind.
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Hierdurch wird verhindert, dass sich von Kapitalgesellschaften erwirtschaftete Verluste Gber
stille Beteiligungen bei anderen Kapitalgesellschaften steuermindernd auswirken.

Zu Nummer 5 (§ 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2)

Redaktionelle Folgednderung auf Grund der Anderung in § 15 Abs. 4.

Zu Nummer 6 (§ 52) _
Zu Buchstabe a (Absatz 2a - neu -)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung der Neufassung des § 2 Abs. 3.

Zu Buchstabe b (Absatz 12 - neu -)

Zeitliche Anwenduhgsregelung fur die Anderung des § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 11 EStG.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 25)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung der neuen Fassung des § 10d. Von der
Neuregelung werden auch Verluste, die auf den Schluss des Veranlagungszeitraums 1998
festgestellt worden sind, erfasst.

. Zu Artikel 2 (Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 62d Abs. 2 Satz 2 - neu -)

Da derin § 10d Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes enthaltene Hbchstbetrag des Verlustriicktrags in
Héhe von 511.500 bei zusammenveranlagten Ehegatten auf 1.023.000 Euro verdoppelt wird,
ist der bisherige Absatz 2 Satz 2 entbehrlich. Stattdessen wird geregelt, wie nach
Durchflihrung eines Verlustriicktrags in einen Veranlagungszeitraum, in dem die Ehegatten
zusammenveranlagt werden, verbleibende negative Einklinfte flir den Verlustvortrag in
zukunftige Jahre, in denen die Ehegatten nicht mehr zusammenveranlagt werden, auf sie
aufzuteilen sind. : ' '

Beispiel:

M und F werden im Verlustentstehungsjahr getrennt veranlagt. Bei jedem Ehegatten sind
Verluste in H6he von 1 Million Euro entstanden. Sie werden zurlickgetragen. Im
Rucktragsjahr werden die Ehegatten zusammenveranlagt. Die Verluste kénnen bis zum
Hoéchstbetrag in Ho6he von 1.023.000 Euro abgezogen werden. Es verbleiben Verluste in
Héhe von insgesamt 977.000 Euro fur einen Vortrag. Im Vortragsjahr werden die Ehegatten
einzeln veranlagt. Die nach Durchfihrung des Verlustriicktrags verbleibenden Verluste sind
auf die Ehegatten in dem Verhéltnis aufzuteilen, in dem die Verluste der einzelnen Ehegatten
. im Entstehungsjahr zueinander stehen, also je zur Halfte. M und F sind jeweils Verluste in

- Héhe von 488.500 Euro zuzuordnen.

Zu Nummer 2 (§ 84)
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Zu Buchstabe a (Absatz 3d - neu - )

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung der Neufassung des § 62d Abs. 2 Satz 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 3e bis 3g - neu -)

Redaktionelle Folgednderung wegen Einfligung des Absatzes 3d.

Zu Artikel 3 (Kérperschaftstedergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 8a)

Allgemeines

§ 8a KStG begrenzt in der geltenden Fassung die Gesellschafter-Fremdfinanzierung bei
unbeschrankt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften. Mit der Regelung soll vermieden
werden, dass Gewinne im Inland tatiger Kapitalgesellschaften der deutschen Besteuerung
entzogen werden. Die VergUtungen auf das Fremdkapital werden daher — soweit das
Fremdkapital ein bestimmtes Eigen-/Fremdkapitalverhéltnis (ibersteigt und ein Drittvergleich
nicht gelingt — in verdeckte Gewinnausschittungen umgqualifiziert.

Mit Urteil vom 12. Dezember 2003 hat der EUGH in der Rs. C-324/00 (Lankhorst-Hohorst
GmbH) festgestellt, dass Art. 43 EG- Vertrag (Niederlassungsfreiheit) § 8a Abs. 1 Nr. 2 KStG
- entgegensteht. § 8a KStG kann daher zumindest im Verhaltnis zu EU-Auslé@ndern nicht mehr
angewendet werden. ’

Mit der Neuregelung wird die Gesellschafter-Fremdfinanzierung nunmehr
europarechtskonform ausgestaltet. Dies geschieht im Wesentlichen dadurch, dass die
Fremdfinanzierung von Kapitalgesellschaften durch Inlédnder und Auslénder gleichbehandelt
wird. Dartber hinaus wird die Vorschrift weniger gestaltungs- und missbrauchsanfallig
ausgestaltet. Insbesondere sollen die bisher in der Praxis weit verbreiteten Gestaltungen
durch Zwischenschaltung von Personengesellschaften kinftig nicht mehr méglich sein.

Absatz 1

Der Anwendungsbereich des § 8a KStG wird kinftig auch auf beschrankt steuerpflichtige
Kapitalgesellschaften erstreckt. Erfasst werden danach nicht nur die in § 1 Abs. 1 Nr. 1 KStG
genannten Gesellschaften, sondern auch die Geselischaften, die nach dem Typenvergleich
einer Kapitalgesellschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 KStG entsprechen.

Aus Grinden der Praktikabilitdt und zur Verwaltungsvereinfachung ist eine Freigrenze von
50.000 € vorgesehen. Danach findet eine Umqualifizierung der Vergutungen nicht statt,
wenn die Vergutungen fur Fremdkapital insgesamt 50.000 € nicht Uberschreiten. .
Vergltungen in diesem Sinne sind auch die Finanzierungsanteile in den Vergutungen fur die
Uberlassung von Sachen und Rechten nach Absatz 2. Durch diese Regelung wird
insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen eine detaillierte Prifung des § 8a KStG
vermieden. Demgegeniiber greifen der ,Safe haven® nach § 8a Abs. 1 Nr. 2 und der Betrag
in Héhe von 50.000 € in Absatz 2 erst, wenn nach Uberschreiten der Freigrenze nach den
Grundsatzen des § 8a KStG Vergutungen umzuqualifizieren sind. So findet nach Absatz 2
Satz 3 bei Vergitungen in geringerem Umfang bis zu einem Betrag in Hohe von 50.000 €
eine Umqualifizierung in eine verdeckte Gewinnausschuttung nicht statt. Insoweit bleibt es
bei der steuerlichen Beurteilung der Leistungsvergitung nach allgemeinen Grundséatzen. Die
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Regelung enthalt fiir Vergltungen fir die Uberlassung von Sachen und Rechten einen
pauschalierten ,Safe Haven".

Die bisherige Verwaltungsauffassung fur kurzfristig Uberlassenes Kapital (BMF-Schreiben
vom 15. Dezember 1994, BStBI. 1995 | S. 25, ber. 176, Tz. 47ff) wird gesetzlich klargestellt.

Die Rechtsfolgen des § 8a KStG werden deutlich als verdeckte GeWinnausschUttung
deklariert, indem auf die Technik der Fiktion verzichtet wird.

Die Ausnahme der Mittelaufnahme zur Finanzierung von Geschéften im Sinne von § 1 des
Kreditwesengesetzes in Satz 1 Nummer 2 sowie die Riickausnahme bei der Weitergabe der
Mittel an konzernabhangige Gesellschaften, die nicht selbst Kreditinstitut sind, entspricht der
vor Ergehen des Urteils des BFH vom 15. Mai 2002 (I R 53/00) von der Finanzverwaltung
vertretenen Rechtsauffassung..

Absatz 2

Der sachliche Anwendungsbereich der Vorschrift wird auf Vergitungen fir die Uberlassung
von materiellen oder immateriellen Wirtschaftsgltern erweitert. So sollen
Umgehungsgestaltungen verhindert werden, in denen statt Fremdkapital Sachkapltal oder
Rechte Uiberlassen wurden, die fiir die wirtschaftliche Betétigung der Kapitalgesellschaft von
wesentlicher Bedeutung sind. Dabei wird der Finanzierungsanteil in den Vergtungen mit
75% fur unbewegliche Sachen und mit 25% fur alle anderen Wirtschaftsgiter und Rechte
pauschaliert. :

Um die Wirkungen des § 8a KStG bei Sachkapitalliberlassung insbesondere bei kleinen und
mittleren Unternehmen zu begrenzen, wird neben der Moglichkeit des Drittvergleichs ein
Freibetrag von 50.000 € eingeflhrt. Eine Umqualifizierung der Vergltung in eine verdeckte
Gewinnausschuttung erfolgt fur Betrédge unter 50.000 € nicht. Insoweit werden die
Leistungsvergitungen nach den allgemeinen steuerlichen Grundséatzen behandelt. Die
Einfihrung des Freibetrages dient auch der Verwaltungsvereinfachung.

Der gemeine Wert der (iberlassenen Wirtschaftglter oder Rechte gilt als Fremdka‘pital.
Absatz 3

In Absatz 3 wurde inhaltlich die so genannte Buchwertkiirzung aus dem bisherigen Absatz 4
Satz 3 Gbernommen. Nach Satz 3 treten an die Stelle einer Beteiligung an einer
Personengesellschaft die anteiligen Vermbgensgegenstande.

Satz 5 regelt die Félle, in denen (z. B. bei beschrénkt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften)
keine Pflicht zur Fihrung von Buchern nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs
besteht. In diesen Fallen ermittelt sich das anteilige Eigenkapital auf der Grundlage der mit
den steuerpflichtigen Einkinften in wirtschaftlichem Zusammenhang stehenden positiven
und negativen Wirtschaftgltern in sinngemaier Anwendung der fir die nach dem
Handelsgesetzbuch buchfuhrungspflichtigen Gesellschaften geltenden Vorschriften.

Absatz 4

Entspricht Absatz 3 der bisherigen Regelung.

Absatz 5 |

Das Holdingprivileg wird grundséatzlich beibehalten. Ein erweiterter ,Safe-haven” ist jedoch

fur Holdinggesellschaften nicht mehr vorgesehen, da er in der Praxis in weitem Umfang zur
Gewinnabsaugung genutzt wurde.
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Absatz 6 |

§ 8a KStG in der bisher geltenden Fassung wurde vielfach durch Einschaltung von
Personengesellschaften umgangen. Von der Neuregelung werden auch die Félle erfasst in
denen nicht der Kapitalgesellschaft, sondern einer Personengesellschaft das Fremdkapital
oder die Wirtschaftsgliter tiberlassen werden und der der Kapitalgesellschaft zuzurechnende
Anteil der Einklnfte aus der Personengesellschaft um die Vergltungen gemindert wurde.

Absatz 7

Dieser Absatz enthélt eine Missbrauchsregelung fir fremdfinanzierte Anteilsverkaufe
innerhalb eines Konzerns. Diese Regelung soll die in der jingeren Praxis vermehrt
auftretenden Modelle verhindern, in denen im Rahmen von Holding-Konstruktionen die
Verbesserung des Eigenkapitals durch nach § 8b Abs. 2 KStG steuerfreie Anteilsverkaufe
erfolgt.

Zu Nummer 2 (§ 8b)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zur Anwendung des pauschalen Betriebsausgabenabzugsverbots (vgl. Zu Buchstabe b) wird
in Absatz 2 eine Definition des VerauBerungsgewinns aufgenommen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Regelung steht in Zusammenhang mit dem pauschalen Betriebsausgabenabzugsverbot
nach Absatz 5. Auch von Gewinnen aus der VerauBerung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften sollen pauschal 5 v.H. dem Betriebsausgabenabzugsverbot unterliegen. Die
Regelung verhindert, dass das Betriebsausgabenabzugsverbot bei Dividenden durch The-
saurierung der Gewinne der Kapitalgesellschaft und anschlieRende steuerfreie Verdukerung
der Beteiligung umgangen werden kann. Die Regelung gilt auch fir Gewinne aus

- Wertaufholungen im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 3 EStG.

Das Abzugsverbot flr Gewinnminderungen (insb. VerauRerungsverluste und Teilwert-
abschreibungen), die mit dem Anteil in Zusammenhang stehen, bleibt davon unberthrt. Das
pauschale Abzugsverbot ist auf jeden Gewinn im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 und 3
anzuwenden. Eine Saldierung der im gesamten Veranlagungszeitraum erzielten Gewinne
und Gewinnminderungen kommt nicht in Betracht.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)

Satz 1 und 2 enthalten redaktionelle Klarstellungen. In Satz 3 wird zudem klargestellt, dass
Teilwertabschreibungen und VerduRerungsverluste auch dann nach § 8b Abs. 3 Satz 3
steuerlich nicht berticksichtigt werden, wenn die Verauerung der einbringungsgeborenen
Anteile innerhalb der 7-Jahresfrist steuerpflichtig ware.

Zu Buchstabe d (Absatz 5)

§ 8b Abs. 5 KStG regelt blsher dass von den Bezligen aus Anteilen an auslandischen
Gesellschaften, die bei der Ermittlung des Einkommens auler Ansatz bleiben, pauschal

5 v.H. als Ausgaben gelten, die nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden dirfen. Flr
inlandische Dividendenertrdge galt das Abzugsverbot des § 3c Abs. 1 des EStG. Kunftig gilt
auch fur Bezlige aus inléndischen Beteiligungen ein pauschales
Betriebsausgabenabzugsverbot. '



-19-

Zu Nummer 3 (§ 15 Satz 1 Nr. 2)

Anpassung eines Verweises als redaktionelle Folgednderung aus der Anderung des § 8b
Abs. 5 KStG.

Zu Nummer 4 (§ 34)

Diese Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbereich der Neuregelung des § 8a KStG.

Zu Artikel 4 (Gewerbesteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 8 Nr. 5)

Anpassung eines Verweises als redaktionelle Folgednderung aus der Neuregelung des § 8b
Abs. 5 KStG

Zu Nummer 2 (§ 36)

Diese Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung’ der neuen Regelungen. Grundsatzlich
gelten sie ab Erhebungszeitraum 2004.

Zu Artikel 5 (AuBensteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 7 Abs. 7)

Fur die Besteuerung der Ertrége auf Anteile an auslandischen Investmentvermégen gelten
die Vorschriften des Auslandinvestmentgesetzes (AuslinvestmG). Zu den steuerpflichtigen
Einkunften gehéren die auf Investmentanteile ausgeschiitteten sowie die
ausschuttungsgleichen Ertrage (§ 17 Abs. 1 AuslinvestmG). Ausschittungsgleiche Ertrége
sind Einnahmen, die das Investmentvermdégen nicht zur Ausschiittung verwendet. Ertrage
eines auslandischen Investmentvermégens kénnen auch als Zwischeneinklnfte nach den
§§ 7 bis 14 AStG (Hinzurechnungsbesteuerung — HZB — ) beim inldndischen Beteiligten
steuerpflichtig sein. Da hierdurch Doppelbelastungen entstehen kénnen, tritt geman § 7
Abs. 7 AStG die HZB hinter die Besteuerung nach dem AuslinvestmG zurtick. Die Vorschrift
ist durch das Gesetz zur Fortentwicklung des Unternehmenssteuerrechts vom 21. Dezember
2001 (BGBI. | S. 3858) in § 7 eingeflgt worden. Die Vorrangregelung zugunsten der
Besteuerung nach dem AuslinvestmG sollte jedoch nicht dazu fihren, dass Einklinfte eines
auslandischen Investmentvermégens, auf das die Vorschriften der §§ 7 bis 14 AStG
anwendbar sind, aufgrund der Vorrangregelung zugunsten des AuslinvestmG Uberhaupt
keiner Besteuerung unterliegen. Ein solcher Fall kann aber eintreten, wenn fir die
Ausschittungen bzw. ausschittungsgleichen Ertrége, auf die nach den §§ 17 und 18
AuslinvestmG die §§ 3 -Nr. 40 EStG bzw. 8b Abs. 1 KStG nicht anwendbar sind, eine
Steuerbefreiung aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens (DBA) beansprucht
werden kann (DBA-Schachtelprivileg). Das DBA-Schachtelprivileg wird Gberwiegend dann
gewahrt, wenn es sich bei dem inlandischen Anleger um eine Gesellschaft handelt, der
mindestens 10 % der Anteile an dem ausléndischen Investmentvermdgen (in der Form einer
Kapitalgesellschaft) unmittelbar gehéren und die Steuerbefreiung nicht aufgrund einer sog.
Aktivitatsklausel ausgeschlossen ist. Satz 2 bewirkt deshalb, dass die Vorschriften des AStG
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anwendbar bleiben, wenn die Besteuerung nach dem AuslinvestmG aufgrund eines DBA
ausgeschlossen ist. '

Zu Nummer 2 (§ 14 Abs. 1)

- Der Hinzurechnungsbesteuerung (HZB) nach den §§ 7 bis 14 AStG unterliegen nicht nur
Einklnfte aus passivem Erwerb einer auslédndischen Gesellschaft, an der Inlédnder in dem
erforderlichen Umfang unmittelbar beteiligt sind, sondern auch passive Einklinfte einer dieser
Gesellschaft nachgeschalteten ausléndischen Gesellschaft (Untergesellschaft). Von der HZB
sind diejenigen Einklinfte aus passivem Erwerb der nachgeschalteten Gesellschaft
ausgenommen, die einer ,aktiven" Tatigkeit der Ubergeordneten Gesellschaft ,dienen*, d.h.
die funktionell mit deren aktiver Téatigkeit zusammenhéngen. Im Bericht des
Finanzausschusses zu BT-Drucks. VI/3537 S. 5 heilt es dazu, dass damit passive Einklinfte
der Untergesellschaft von der Zurechnung verschont bleiben sollen, wenn die besondere
Situation eintritt, dass aktiv tatige auslandische Gesellschaften sich in wirtschaftlichem
Zusammenhang mit ihren aktiven Tatigkeiten Untergesellschaften angliedern: Der sog.
,Dienenstatbestand" ist missbrauchsanféllig. Der Wortlaut der Vorschrift kann so verstanden
werden, dass bei Gleichartigkeit des Geschéfts von Untergesellschaft und Obergesellschaft
die Tatigkeit der Untergesellschaft stets der Tétigkeit der Obergesellschaft ,dient". Im
Ergebnis kann somit die HZB durch Grindung einer nachgeschalteten Gesellschaft
umgangen werden, z.B. zum Zweck der Verwaltung von Kapitalanlagen, ohne dass dabei ein -
aufeinander abgestimmtes Geschéft zwischen Obergesellschaft und Untergesellschaft
notwendig ware. Durch Satz 2 soll der ,Dienenstatbestand” so konkretisiert werden, dass
sein Sinn und Zweck deutlich wird und ungerechtfertigte Steuervorteile vermieden werden.
Satz 2 bestimmt deshalb, dass der ,Dienenstatbestand” nur gegeben ist, wenn die Tatigkeit
der Untergesellschaft in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der aktiven Tatigkeit der
Obergesellschaft steht, also einen direkten Bezug zu dieser Tatigkeit hat. Das ist nicht der
Fall, wenn zwischen beiden Gesellschaften kein aufeinander abgestimmtes Geschaft
besteht. Ausgeschlossen wird der Dienenstatbestand fur Einkinfte mit
Kapitalanlagecharakter im Sinne des § 7 Abs. 6a, weil sich hier im Einzelfall nur schwer
feststellen lasst, ob die damit zusammenha&ngende Tétigkeit der Obergesellschaft dient oder
eine davon losgeldste eigenstandige Tatigkeit darstellt. Missbrauche kénnen deshalb nur
durch Ausschluss des Dienenstatbestands flr Einklinfte mit Kapitalanlagecharakter
vermieden werden. =

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 11)

§ 21 Abs. 11 enthélt die Regelung zur zeitlichen Anwendung der Anderungen. Sie gelten
erstmals flr hinzurechnungspflichtige Einkinfte, die in einem Wirtschaftsjahr der
ausléndischen Gesellschaft (Zwischengesellschaft) oder Betriebsstatte entstanden sind, das
nach dem 31. Dezember 2002 beginnt. Die teilweise Neuformulierung der Vorschriften
verdeutlicht ihren bereits bisher bestehenden Sinn und Zweck. Sie ist verfassungsrechtlich
unbedenklich. Ein schutzwirdiges Vertrauen auf den Fortbestand einer mdglichen
Gesetzeslicke (§ 7 Abs.7) oder auf eine Beibehaltung von umgehungsanfélligen
Gesetzesformulierungen (§ 14 Abs. 1) besteht nicht.

Zu Artikel 6 (Gesetz liber Kapitalanlagegesellschaften)

Redaktionelle Klarstellung, dass § 8b Abs. 3 KStG auch bei Investmentanteilen gilt, wenn
Verluste aus der VerdufRerung der Anteilsscheine oder Teilwertminderungen auf

- Wertminderungen der in dem Wertpapier-Sondervermégen befindlichen Beteiligungen
beruhen.
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Zu Artikel 7 (Rtickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Regelung ist notwendig, um eine ,Versteinerung" der durch dieses Gesetz gednderten
Teile der Einkommensteuer-Durchflihrungsverordnung zu vermeiden und in Zukunft wieder
deren Anderung oder Aufhebung durch Rechtsverordnung zu ermdéglichen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

