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BEGRUNDUNG

EINFUHRUNG

Grundwasser ist eine wichtige natiirliche Ressource. Es dient als Reservoir fiir die
Entnahme von Wasser guter Qualitdt flir die Trinkwasserversorgung und die Verwendung
in Industrie und Landwirtschaft. Es trdgt zur Erhaltung von Feuchtgebieten und
Flussldufen bei und wirkt in Diirrezeiten wie ein StoBddmpfer. Das Grundwasser bewegt
sich langsam durch den Boden, so dass die Auswirkungen menschlichen Handelns sich
wiéhrend einer relativ langen Zeit bemerkbar machen konnen. Die Reinigung von
Grundwasser kann sich, selbst wenn die Verschmutzungsquelle beseitigt wird, als sehr
schwierig erweisen, weshalb unsere Anstrengungen in erster Linie der Vermeidung von
Verschmutzungsrisiken gelten sollten. Das Grundwasser liefert den Basisabfluss zu
Oberflachengewissern, so dass die Qualitit des Grundwassers auch die Qualitdt dieser
Oberflachengewisser beeinflusst. Das heiflit, durch menschliche Tatigkeiten bewirkte
Anderungen der Grundwasserqualitit konnen sich auf die Qualitit verbundener
aquatischer Okosysteme und direkt davon abhingiger terrestrischer Okosysteme
auswirken. Grundwasser ist viel weiter verbreitet als Oberflichengewisser, so dass es
auch weit schwieriger ist, eine Verschmutzung zu vermeiden und die Wasserqualitit zu
iiberwachen und wiederherzustellen.

Der Grundwasserschutz ist in der Richtlinie 80/68/EWG iiber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe' und dariiber
hinaus auch in der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG? verankert, die den
grundlegenden Rechtsrahmen fiir den Schutz der aquatischen Umwelt in Europa bildet.
Gemail Artikel 17 der Wasserrahmenrichtlinie erlassen das Europédische Parlament und
der Rat auf Vorschlag der Kommission spezielle MaBBnahmen zur Verhinderung und
Begrenzung der Grundwasserverschmutzung, indem sie gemeinsame Kriterien fiir einen
guten chemischen Zustand und zur Ermittlung von Qualitdtstrends festlegen. Mit diesem
Vorschlag fiir eine Grundwasserrichtlinie wird diese Anforderung erfiillt.

GRUNDWASSER: EINE GEFAHRDETE RESSOURCE

Aufgrund des langsamen Grundwasserflusses dauert es relativ lange, bis Schadstoffe von
threr Quelle weggetragen werden. Das heilit, eine vor Jahrzehnten verursachte
Verschmutzung - aus der Landwirtschaft, der Industrie oder durch sonstige menschliche
Tatigkeiten - kann auch heute noch die Grundwasserqualitit gefdhrden. Diese Prozesse
sind nur schwierig zu beobachten und zu messen, was hdufig zu einem Mangel an
Bewusstsein und/oder an Beweisen fiir die Risiken einer Grundwasserverschmutzung
fiihrt. In jiingsten Berichten’,* wurde nachgewiesen, dass die Verschmutzung durch
Haushalte, Landwirtschaft und Industrie aufgrund der direkten Einleitungen (Abwasser)
oder durch die indirekte Verbreitung iiber Diingemittel oder Sickerwasser aus - teilweise
- illegalen = Deponien  weiter  ansteigt. = Wihrend  bisher  festgestellte
Verschmutzungsprobleme in der Mehrzahl von Punktquellen ausgingen, wirken sich
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2.2.

3.1.

3.2.

nachweislich auch diffuse Quellen in zunehmenden Mafle auf die Grundwasserqualitit
aus.

Die Verhinderung der Grundwasserverschmutzung ist deshalb von kritischer Bedeutung
und muss aus folgenden Griinden ein zentrales Ziel européischer Rechtsvorschriften sein:

— Ist eine Verschmutzung des Grundwassers erst einmal eingetreten, machen sich
aufgrund des in der Regel langsamen unterirdischen Flusses des Grundwassers die
Folgen linger (Monate, Jahre und manchmal Jahrzehnte) bemerkbar als bei einer
Verschmutzung von Oberflaichengewéssern. Zudem ist eine nachtrigliche
Reinigung des Grundwassers meist in der Praxis nicht moglich oder aber sehr teuer.
Somit ist es weder sinnvoll noch eine gute Umweltpraxis, Schadstoffe wie
Schidlingsbekdmpfungsmittel und andere organische Spurenprodukte durch eine
umfassende Behandlung zu entfernen. Verschmutztes Trinkwasser verursacht
Gesundheitsrisiken, und das Bohren neuer Brunnen nach erfolgter Verunreinigung
ist teuer und hdufig gar nicht machbar. Deshalb ist die Verhinderung oder
Verringerung von Verschmutzungsgefahren einer nachtrdaglichen Behandlung der
Folgen vorzuziehen.

— Das Grundwasser ist eine wichtige Ressource, die fiir die Trinkwasserentnahme
sowie durch Industrie und Landwirtschaft genutzt wird, und deshalb im Hinblick
auf die gegenwartige und auf die zukiinftige Verwendung geschiitzt werden sollte.

— Das Grundwasser liefert den Basisabfluss (d.h. das Wasser, das das ganze Jahr iiber
Fliisse speist) zu Oberflachengewéssern, von denen viele fiir die Wasserversorgung
und zu Freizeitzwecken genutzt werden. In vielen Fliissen stammen iiber 50 % des
jéhrlichen Durchflusses vom Grundwasser, das bis dahin bereits weite Strecken
zurlickgelegt hat. Bei einem niedrigen Wasserstand im Sommer konnen iiber 90 %
der Wassermenge aus dem Grundwasserkorper kommen. Deshalb kann eine
qualitative Verschlechterung des Grundwassers sich direkt auf verbundene
aquatische und terrestrische Okosysteme auswirken.

GEGENWARTIGE POLITIK

Ein System zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung gibt es seit der
Verabschiedung der Richtlinie 80/68/EWG. Diese Richtlinie bietet einen Rahmen fiir den
Gewdisserschutz durch das Verbot direkter Einleitungen besonders prioritiarer Schadstoffe
(Liste I) und Unterwerfung der Einleitung anderer Schadstoffe (Liste II) unter ein
Genehmigungsverfahren, einschlieBlich einer griindlichen Einzelfalluntersuchung. Eine
Uberwachung wird nur bei Genehmigungspflicht verlangt, ist jedoch nicht generell fiir
den gesamten Grundwasserkorper vorgeschrieben. Gemidl3 Artikel 22 Absatz 2 der
Wasserrahmenrichtlinie soll die Richtlinie 80/68/EWG im Jahr 2013 aufgehoben werden;
ab diesem Zeitpunkt gilt das Schutzsystem der Wasserrahmenrichtlinie und dieser
Grundwasserrichtlinie.

Ein Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist die Erreichung eines guten Zustands des
Grundwassers, weshalb die Uberwachung des Grundwasserkdrpers und MaBnahmen zum
Schutz und zur Sanierung des Grundwassers gefordert werden. Wihrend die
Wasserrahmenrichtlinie einen allgemeinen Rahmen fiir den Grundwasserschutz bietet,
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sind gemal} Artikel 17 der Richtlinie spezifische Kriterien fiir die Beurteilung eines guten
chemischen Zustands, fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends
sowie fiir die Festlegung der Ausgangspunkte fiir die Trendumkehr festzulegen.

Neben der Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG) und der Wasserrahmenrichtlinie dienen
noch andere Umweltrechtsvorschriften und -politiken dem Grundwasserschutz wie z.B.
die Deponierichtlinie (99/31/EG)°, die Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG, geéndert
durch die Richtlinie 98/83/EG)°, die Nitratrichtlinie (91/676/EWG)’, die Pestizidrichtlinie
(91/414/EWG)®, die Biozid-Richtlinie (98/8/EG)’ und die Mitteilung der Kommission zur
thematischen Strategie fiir den Bodenschutz'®.

Der Grundwasserschutz hat aber auch Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion. Dies wird durch in den jiingsten Vorschligen der Kommission {iber
gemeinsame Regeln fiir die Revision der Gemeinsamen Agrarpolitik'' enthaltene
Querverweise auf die Richtlinie 80/68/EWG verdeutlicht. Die Mitgliedstaaten kénnen
bereits gemill der Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 direkte Zahlungen an Landwirte im
Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation an die Einhaltung nationaler
Durchfiihrungsbestimmungen fiir den Grundwasserschutz verkniipfen.

AUSARBEITUNG DES VORSCHLAGS

Die Gespriche tliber die Wasserrahmenrichtlinie (Verabschiedung am 23. Oktober 2000)
waren schwierig und behandelten sehr unterschiedliche Konzepte fiir den
Grundwasserschutz. Da es sich als unmoglich erwies, sich auf detaillierte
Grundwasserbestimmungen zu einigen, wurde in Artikel 17 der Wasserrahmenrichtlinie
eine Bestimmung aufgenommen, der zufolge das Européische Parlament und der Rat auf
der Grundlage eines Vorschlags der Kommission spezielle Maflnahmen zur Verhinderung
und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung ergreifen werden. Diese sollen
Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands des Grundwassers (Artikel
17.2a), fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends sowie fiir die
Festlegung eines Ausgangspunkts fiir die Trendumkehr (Artikel 17.2b) umfassen.

Die Kommission nahm bei der Erarbeitung des in Artikel 17.1 und 17.2 der
Wasserrahmenrichtlinie vorgesehenen Vorschlags Gespriache mit den Beteiligten auf.
Ferner wurde ein beratendes Sachverstandigengremium fiir Grundwasser eingerichtet, das
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten, Beteiligten (NRO, Industrieverbénde,
Dienststellen der Kommission) und Beobachter der assoziierten Léander und
Kandidatenlédnder zusammensetzt. Auf der ersten Sitzung des Gremiums Grundwasser
(26. November 2001) wurden ein von der Kommission vorbereitetes Themenpapier

ABI. L 182 vom 16.7.1999, S. 1.

ABI. L 229 vom 30.8.1980, S. 11. Die Richtlinie wurde zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/83/EG (ABI.
L 330 vom 5.12.1998, S. 32).

ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1.

ABI. L 230 vom 19.8.1991. Die Richtlinie wurde zuletzt geéindert durch die Richtlinie 98/47/EG (ABI. L 191
vom 7.7.1998, S. 50).

ABI. L 123 vom 24.4.1998, S. 1.

KOM (2002) 179.

KOM (2003) 23.
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44.

besprochen, das Hinweise beinhaltete das bei der Erstellung eines legislativen Vorschlags
fiir den Grundwasserschutz beriicksichtigt werden sollte.

Auf der zweiten Sitzung des BSG am 25.-26. Mirz 2002 wurde ein iiberarbeitetes
Themenpapier vorgelegt und diskutiert. Die ersten Elemente eines Rechtsvorschlags fiir
eine Grundwasserrichtlinie wurden auf der dritten Sitzung des Gremiums Grundwasser
am 25. Juni 2002 und der grundlegende Entwurf einer Grundwasserrichtlinie schlieSlich
auf der vierten Sitzung am 8. Oktober 2002 vorgelegt. Insgesamt erhielt der Vorschlag
positive Riickmeldungen von den Mitgliedstaaten. NROs waren kritischer in Bezug auf
die Verhinderungs-/Begrenzungsklauseln, die als nicht streng genug betrachtet wurden,
und sprachen sich gegen den Vorschlag EU-weit geltender Qualititsnormen fiir Nitrate
und Pestizide aus, da sie diese im Hinblick auf die Verschmutzungsrisiken in der
Landwirtschaft fiir zu locker befanden. Die meisten Bemerkungen wurden zum
vorgeschlagenen Zeitpunkt der Erstellung von Schadstofflisten und den damit
zusammenhdngenden Schwellenwerten vorgebracht. Die Kommission hélt es aufgrund
des Mangels an wissenschaftlichen Daten derzeit jedoch nicht fiir mdglich, solche Listen
zu erstellen.

Durch die Grundwasserrichtlinie soll die Wasserrahmenrichtlinie ergdnzt werden. Diese
enthilt bereits umfassende Bestimmungen fiir den Gewésserschutz:

— koordinierte Bewirtschaftung der Einzugsgebiete (Artikel 3);

—  Festlegung  von  Umweltzielen, insbesondere = Klausel  iiber  die
Nichtverschlechterung und Schutz- und Begrenzungsbestimmungen (Artikel 4);

— Anforderungen an die Analyse der Merkmale von Einzugsgebieten, Priifung der
Umweltauswirkungen menschlicher Tétigkeiten und wirtschaftliche Analyse des
Wasserverbrauchs (Artikel 5);

— Erstellung eines Verzeichnisses von Schutzgebieten (Artikel 6);

—  Beschreibung von Gewissern, die fiir die Entnahme von Trinkwasser genutzt
werden, und Einrichtung von Schutzgebieten fiir diese Gewisser (Artikel 7);

—  Uberwachungsanforderungen (Artikel 8);

— Prinzip der Kostendeckung fiir Wasserdienste, einschlieBlich der Umwelt- und
Ressourcenkosten (Artikel 9);

— Erstellung eines MaBBnahmenprogramms (Artikel 11);

— Probleme, die nicht auf Ebene der Mitgliedstaaten behandelt werden kdnnen
(Artikel 12);

— Erstellung eines Bewirtschaftungsplans fiir jedes Einzugsgebiet (Artikel 13);

— Anforderungen beziiglich der Information und Anhérung der Offentlichkeit (Artikel
14), die durch Aufklirungsmafnahmen {iiber eine gute Umweltpraxis erginzt
werden sollten;
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— Anforderungen an die Berichterstattung (Artikel 15 und 18);
— Pléne fiir kiinftige GemeinschaftsmaBBnahmen (Artikel 19);

— technische Anpassung an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
(Artikel 20);

— Regelungsausschuss (Artikel 21);
—  Authebungsklauseln und Ubergangsbestimmungen (Artikel 22);

— Sanktionsbestimmungen (Artikel 23).

UBERBLICK UBER DEN VORSCHLAG

Im Vorschlag fiir eine Grundwasserrichtlinie sind gemal3 der Forderung von Artikel 17.2a
der Wasserrahmenrichtlinie Kriterien fiir die Beurteilung des chemischen Zustands des
Grundwassers festgelegt. Die Erstellung einer Liste neuer Qualititsnormen, die
einheitlich auf alle Grundwasserkorper in ganz Europa anzuwenden wéren, wurde
aufgrund der natiirlichen Abweichungen der chemischen Zusammensetzung des
Grundwassers und dem derzeitigen Mangel an Uberwachungsdaten und Kenntnissen
nicht als angemessen betrachtet. Diese Entscheidung steht voll im Einklang mit den
Prinzipien eines guten Regierungshandelns eines guten Regierens im Sinne des sechsten
Umweltaktionsprogramms'?, denen zufolge Gestaltung, Durchfilhrung und Bewertung
der Umweltpolitik sich auf solide wissenschaftliche Kenntnisse und wirtschaftliche
Bewertungen, zuverlédssige und aktuelle Umweltdaten und -informationen sowie auf die
Nutzung von Indikatoren stiitzen sollen. Qualitdtsnormen fiir das Trinkwasser eignen sich
fiir die Bewertung der Grundwasserqualitit nur in beschrianktem Male, da sie dem Schutz
der menschlichen Gesundheit dienen, sich aber nicht unbedingt als Umweltnormen
eignen. Die einzigen EU-weit geltenden Qualitdtsnormen, die in der jetzigen Phase in
direktem Zusammenhang mit dem Grundwasserschutz stehen, sind Normen fiir Nitrate
(Richtlinie 91/676/EWG) sowie fiir Pestizide und Biozide (Richtlinien 91/414/EWG und
98/8/EG). Diese Normen wurden daher in den Vorschlag integriert.

Bei einem am 27. Januar 2003 stattfindenden Workshop iiber das (von der GD Forschung
durch das 5. Rahmenprogramm unterstiitzte) BASELINE-Projekt wurde hervorgehoben,
wie schwierig es ist, einheitliche Qualitdtsnormen fiir das Grundwasser festzulegen, und
auf die Notwendigkeit verwiesen, die Merkmale von Grundwasserleitern und die
anthropogene Belastung zu berticksichtigen.

Im vorliegenden Vorschlag sind ferner Kriterien fiir die Ermittlung und Umkehrung
signifikanter und anhaltender steigender Trends der anthropogenen Verschmutzung
beschrieben, wobei die Notwendigkeit beriicksichtigt wurde, MaBnahmen je nach
okologischer Bedeutung der zugrunde liegenden Trends nach Priorititen zu ordnen.
AuBerdem wird eine gemeinsame Methodologie zur Feststellung der statistischen
Bedeutung dieser Trends vorgeschlagen.

12

ABI. L 242 vom 10.9.2002, S. 81.
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Anforderungen an die  Grundwasseriibberwachung sind  bereits in  der
Wasserrahmenrichtlinie festgelegt und werden in dieser Richtlinie nicht wiederholt.

DIE ARTIKEL DES VORSCHLAGS

Ziel der Grundwasserrichtlinie (Artikel 1) ist die Festlegung spezifischer Mallnahmen zur
Verhinderung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung. Hierzu gehoren
Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands, fiir die Ermittlung
signifikanter und anhaltender steigender Trends in der Konzentration von Schadstoffen
im Grundwasser sowie fiir die Festlegung eines Ausgangspunkts fiir die Trendumkehr.

Artikel 2 enthédlt Definitionen zur Ergidnzung der  Definitionen der
Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere hinsichtlich Schwellenwerten, signifikanten und
anhaltenden steigenden Trends sowie indirekten Einleitungen ins Grundwasser.

Artikel 3 legt Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands des
Grundwassers fest (Beschreibung des Systems zur Einhaltung der in Anhang I dieser
Richtlinie  festgelegten  Qualitdtsnormen) sowie fiir die Einhaltung der
Schadstoffschwellenwerte (Beschreibung der Anforderungen im folgenden Artikel).

In Artikel 4 sind Anforderungen hinsichtlich der Schadstoffschwellenwerte beschrieben.
Fiir Grundwasserkorper, die im Anschluss an die in Artikel 5 der Wasserrahmenrichtlinie
geforderte Analyse der Belastungen und Auswirkungen als gefdhrdet eingestuft werden,
legen die Mitgliedstaaten Schwellenwerte fiir Schadstoffe fest, deren Listen die
Mitgliedstaaten spétestens am 22. Juni 2006 gemél den Empfehlungen von Anhang III
der Richtlinie iibermitteln. Die Kommission wird dann entscheiden, ob sie auf der
Grundlage dieser Listen EU-weit geltende Umweltqualitdtsnormen vorschlagen wird.
Durch diese Kriterien wird gewihrleistet, dass der chemische Zustand des Grundwassers
in ganz Europa auf vergleichbare Art beurteilt wird und einschlidgige Entscheidungen
harmonisiert werden.

In Artikel 5 sind Kriterien fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender
Trends in der Schadstoffkonzentration sowie fiir die Festlegung von Ausgangspunkten
fir die Trendumkehr festgelegt. Anhang IV der Richtlinie enthélt technische
Spezifikationen.

Artikel 6 enthdlt eine zusitzliche Bestimmung, um sicherzustellen, dass
Grundwasserkorper angemessen geschiitzt werden. Die bestehende Grundwasserrichtlinie
(80/68/EWG) enthélt (in Artikel 4 und 5) Bestimmungen zur Verhinderung und
Begrenzung der direkten und indirekten FEinleitung gefdhrlicher Stoffe in das
Grundwasser. In der Wasserrahmenrichtlinie sind allgemeine MaBnahmen zur
Verhinderung und Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen ins Grundwasser und zur
Verhinderung einer Verschlechterung des Zustands aller Grundwasserkorper beschrieben
(Artikel 4.1 (b)i1). Dartiber hinaus verbietet die Wasserrahmenrichtlinie im grundlegenden
Paket fiir BewirtschaftungsmaBBnahmen (Artikel 11) mit bestimmten Ausnahmen die
direkte Einleitung von Schadstoffen ins Grundwasser. Indirekte Einleitungen von
Schadstoffen ins Grundwasser sind in der Wasserrahmenrichtlinie jedoch nicht geregelt.
Dies heifit, nach der Authebung der Richtlinie 80/68/EWG gébe es fiir indirekte
Einleitungen keinen spezifischen Rechtsrahmen mehr. Deshalb soll durch die
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Bestimmungen von Artikel 6 dieser neuen Richtlinie die Kontinuitdt des Schutzsystems
der Richtlinie 80/68/EWG nach deren Authebung gewéhrleistet werden, indem eine
Verkniipfung zur Liste der wichtigsten Schadstoffe gemdll Anhang VIII der
Wasserrahmenrichtlinie geschaffen wird.

Durch Ubergangsbestimmungen (Artikel 7) wird ferner die Kontinuitit des
Schutzsystems der Richtlinie 80/68/EWG im Hinblick auf vorherige Priifungen und die
Genehmigung indirekter Einleitungen gewéhrleistet.

GemidB3 Artikel 8 konnen die Anhdnge II bis IV der Richtlinie gemidBl dem
Ausschussverfahren nach  Artikel 21  der Wasserrahmenrichtlinie an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt angepasst werden.

VERBINDUNG ZUR NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG UND DEM SECHSTEN
UMWELTAKTIONSPROGRAMM

Das sechste Umweltaktionsprogramm (6. UAP) enthélt verschiedene Ziele fiir die
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen. Das Gesamtziel besteht in der Verbesserung von
Ressourceneffizienz und Umweltschutz. Ferner werden Maflnahmen zur Erreichung
dieser Ziele gefordert. Eine davon ist diese Grundwasserrichtlinie, die in den groBeren
Rechtsrahmens der Wasserrahmenrichtlinie eingebettet ist.

Die Beurteilung des chemischen Zustands des Grundwassers basiert auf der Auswahl der
Schadstoffe, die eine Gefahr fiir den Grundwasserkorper darstellen, sowie auf
Schwellenwerten, die fiir diese Schadstoffe unter Berilicksichtigung der natiirlichen
Variabilitdt des europdischen Grundwassers festzulegen sind. Dieses Konzept ist
notwendig, da zur Zeit nicht geniigend Uberwachungsdaten und konsolidierte Kenntnisse
vorliegen. Wie bereits in Absatz 5.1 erwidhnt, steht dies im Einklang mit den Prinzipien
eines guten Regierungshandelns im Sinne des sechsten Umweltaktionsprogramms.

DIE POLITISCHE DIMENSION

Die Ressource Grundwasser gerdt zunehmend unter Druck durch menschliche
Tatigkeiten. Gleichzeitig gilt flir diese Ressource hdufig das Schlagwort “aus den Augen,
aus dem Sinn”. Die Notwendigkeit des Schutzes der Trinkwasserressourcen wird nicht in
Frage gestellt, aber {iber den Grundwasserschutz haben die Mitgliedstaaten ganz
unterschiedliche Ansichten. Die Mehrheit unterstiitzt das Konzept eines strengen
Grundwasserschutzes, hilt die Beurteilung des chemischen Zustands anhand einer
umfassenden Liste europaweit geltender Qualitidtsnormen aber nicht fiir einen wirksamen
Weg, diesen Schutz zu erreichen. Einige Mitgliedstaaten wiinschen dagegen eine
moglichst  rasche  Festlegung von  EU-Normen. Deshalb  werden im
Kommissionsvorschlag Stoffe aufgelistet, fiir die es bereits EU-weit geltende
Grundwassernormen gibt. Fiir andere Stoffe sollten die Mitgliedstaaten Grenzwerte
festlegen, die auf den im Vorschlag beschriebenen Kriterien basieren. Nach Priifung der
auf nationaler Ebene getroffenen Maflnahmen wird die Kommission entscheiden, ob es
angebracht ist, eine Erweiterung der Liste von durch EU-Normen erfassten Stoffe
vorzuschlagen.
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KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Dem Vorschlag ist eine ausfiihrliche Folgenabschitzung beigefiigt, die im ersten Quartal
2003 durchgefiihrt wurde. Die gesamten Kosten der Qualitidtsbewertung, die Kosten fiir
die im Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugsgebiete geforderten Uberwachungs- und
SanierungsmaBBnahmen und die administrativen Kosten fallen bereits aufgrund der
Wasserrahmenrichtlinie an. Die vorgeschlagene Grundwasserrichtlinie enthdlt klare
zusitzliche Spezifikationen, die bei der Beschreibung und Uberwachung des Zustands
des Grundwassers zu einem stirker harmonisierten Konzept fithren diirften als dies die
derzeitigen Spezifikationen der Wasserrahmenrichtlinie ermoglichen.

Der Vorschlag stellt im Hinblick auf das Kosten-Nutzen-Verhéltnis somit eine
Verbesserung der bestehenden Situation dar. Zur Zeit gibt es keine gemeinsamen
Referenzen (ausgewdhlte Schadstoffe und damit zusammenhéngende Schwellenwerte)
und keine gemeinsamen Kriterien fiir das Grundwasser, weshalb es schwierig ist, in ganz
Europa einen vergleichbaren chemischen Zustand zu erreichen. Daraus konnen sich
betrachtliche wirtschaftliche Verluste und Risiken ergeben. Wird ein Grundwasserkorper
zu Unrecht als Gewisser mit schlechtem chemischen Zustand eingestuft, so kann dies zu
iiberfliissigen Sanierungsmafinahmen und damit zur Verschwendung erheblicher Mittel
fihren. Wird dem Grundwasserkorper dagegen aufgrund falscher Daten ein guter
chemischer Zustand bescheinigt, konnen Hinweise auf eine Verschlechterung iibersehen
werden, so dass Umwelt- und Gesundheitsschidden entstehen konnen. Solche Zweifel sind
nicht nur Schwachpunkte bei der Entscheidungsfindung, sondern fiihren auch zu einem
Vertrauensverlust bei der Offentlichkeit.
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2003/0210 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 des Vertrags'®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Das Grundwasser ist eine wertvolle natiirliche Ressource, die als solche vor einer
Verschmutzung geschiitzt werden sollte.

(2) Im Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22.Juli 2002 iiber das sechste Umweltaktionsprogramm der FEuropdischen
Gemeinschaft'’ ist das Ziel formuliert, eine Wasserqualitit zu erreichen, von der keine
unannehmbaren Auswirkungen und Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt ausgehen.

3) Im Interesse des Schutzes von Umwelt und menschlicher Gesundheit sollten
Konzentrationen schidlicher Schadstoffe im Grundwasser vermieden, verhindert oder
verringert werden.

4) Die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik'® enthilt umfassende Bestimmungen fiir
den Schutz und die Erhaltung des Grundwassers. Gemél Artikel 17 dieser Richtlinie

13 ABLC[...]vom][...],S.[...]
14 ABLC[...]vom[...],S. [...].
13 ABLC[...]vom[...],S. [...].
16 ABLC[...]vom[...],S. [...].
17 ABI. L 242 vom 10.9.2002, S. 81.

18 ABIL. L 327 vom 22.12.2000, S. 72.
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)

(6)

(7

(8)

9)

sind spezielle MaBnahmen zur Verhinderung und Begrenzung der
Grundwasserverschmutzung zu erlassen, einschlieBlich Kriterien fiir die Beurteilung
eines guten chemischen Zustands und Kriterien fiir die Ermittlung signifikanter und
anhaltender steigender Trends sowie fiir die Festlegung von Ausgangspunkten fiir die
Trendumkehr.

Die Festlegung von Qualitdtsnormen, Schwellenwerten und Bewertungsmethoden ist
erforderlich, um Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands des
Grundwassers beschreiben zu kdnnen.

Fir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends der
Schadstoffkonzentrationen und fiir die Festlegung der Ausgangspunkte fiir die
Trendumkehr sind Kriterien festzulegen, wobei auch die Wahrscheinlichkeit
schidlicher Auswirkungen auf verbundene aquatische Okosysteme und abhiingige
terrestrische Okosysteme zu beriicksichtigen ist.

Gemal Artikel 22 Absatz 2 dritter Gedankenstrich der Richtlinie 2000/60/EG wird die
Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe'® mit
Wirkung von 22. Dezember 2013 aufgehoben. Um die Kontinuitit des Schutzsystems
der Richtlinie 80/68/EWG in Bezug auf die direkte und indirekte Einleitung von
Schadstoffen in das Grundwasser zu gewéhrleisten, muss auch eine Verbindung zu
den relevanten Bestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG herstellt werden.

Fir den Zeitraum zwischen dem Datum der Umsetzung dieser Richtlinie und dem
Datum der Aufhebung der Richtlinie 80/68/EWG ist eine Ubergangsregelung
vorzusehen.

Die zur Umsetzung dieser Richtlinie erforderlichen Maflnahmen sollten gemél den
Bestimmungen des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitdten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse®® erlassen werden -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Richtlinie sind spezifische MaBBnahmen im Sinne von Artikel 17 Absétze 1 und 2 der
Richtlinie 2000/60/EG festgelegt, um die Grundwasserverschmutzung zu verhindern und zu
begrenzen. Diese Mallnahmen umfassen insbesondere:

(a)
(b)

Kriterien fiir die Beurteilung des guten chemischen Zustands des Grundwassers und

Kriterien fiir die Ermittlung und Umkehrung signifikanter und anhaltender steigender
Trends sowie fiir die Festlegung der Ausgangspunkte fiir die Trendumkehr.

20

ABI. L 20 vom 26.1.1980, S. 43.
ABI. C 184, 17.7.1999, S. 23.
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Diese Richtlinie enthilt ferner die Anforderung zur Verhinderung und Begrenzung indirekter
Einleitungen von Schadstoffen in das Grundwasser.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten zusétzlich zu den Begriffsbestimmungen von Artikel
2 der Richtlinie 2000/60/EG folgende Begriffsbestimmungen:

1. »>chwellenwert“ ist eine Konzentrationsgrenze fiir einen Schadstoff im
Grundwasser, bei dessen Uberschreitung der Zustand des/der betreffenden
Grundwasserkorper als schlechter chemischer Zustand einzustufen ist.

2. »Signifikanter und anhaltender steigender Trend“ ist jede statistisch signifikante
Zunahme der Konzentration eines Schadstoffs im Vergleich zu den Konzentrationen,
die zu Beginn des Uberwachungsprogramms gemiB Artikel 8 der Richtlinie
2000/60/EG gemessen wurden, wobei Qualititsnormen und Schwellenwerte zu
berticksichtigen werden.

3. »Indirekte Einleitungen in das Grundwasser sind Einleitungen von Schadstoffen in
das Grundwasser nach Versickerung durch den Boden oder Unterboden.

Artikel 3
Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands des Grundwassers

Zum Zweck der gemil3 Artikel 5 der Richtlinie 2000/60/EG sowie Anhang II Abschnitte 2.1
und 2.2 dieser Richtlinie vorzunehmenden Beschreibung wird ein Grundwasserkorper bzw.
eine Gruppe von Grundwasserkorpern als Grundwasser mit gutem chemischen Zustand
betrachtet, wenn:

(a) die gemessene oder vorausgesagte Konzentration der in Anhang I Spalte 1 dieser
Richtlinie genannten Stoffe die in Spalte 2 aufgefiihrten Qualitdtsnormen nicht
iiberschreitet;

(b) hinsichtlich sonstiger Schadstoffe im Einklang mit den Hinweisen von Anhang II

dieser Richtlinie nachgewiesen werden kann, dass die Konzentration der
betreffenden Stoffe mit Gedankenstrich 3 der Begriffsbestimmung von Anhang V
Abschnitt 2.3.2 der Richtlinie 2000/60/EG vereinbar ist.

Artikel 4
Schwellenwerte

1. Auf der Grundlage der gemél Artikel 5 der Richtlinie 2000/60/EG und Anhang II
Abschnitte 2.1 und 2.2 dieser Richtlinie vorzunehmenden Merkmalbeschreibung
legen die Mitgliedstaaten gemiB3 dem Verfahren nach Anhang II dieser Richtlinie
und unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen Kosten bis zum
22. Dezember 2005 Schwellenwerte fiir jeden Schadstoff fest, der auf ihrem
Hoheitsgebiet dazu beitrdgt, dass ein Grundwasserkorper oder eine Gruppe von
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Grundwasserkorpern als gefdhrdete Grundwasserkorper eingestuft werden. Die
Mitgliedstaaten legen zumindest Schwellenwerte fiir die in Anhang III Teil A.1 und
A.2 dieser Richtlinie genannten Schadstoffe fest. Diese Schwellenwerte werden unter
anderem bei der Uberpriifung des Zustands des Grundwassers gemiB Artikel 5
Absatz 2 der Richtlinie 2000/60/EG verwendet.

Diese Schwellenwerte konnen auf nationaler Ebene, auf Ebene der Einzugsgebiete
oder auf Ebene von Grundwasserkdrpern oder Gruppen von Grundwasserkorpern
festgelegt werden.

2. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission spétestens bis zum 22. Juni 2006
eine Liste aller Schadstoffe, fiir die sie Schwellenwerte festgelegt haben. Die
Mitgliedstaaten stellen fiir jeden Schadstoff auf dieser Liste die in Anhang III Teil B
dieser Richtlinie beschriebenen Informationen bereit.

3. Die Kommission verdffentlicht auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
gemil Absatz 2 bereitgestellten Informationen einen Bericht, dem gegebenenfalls
ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung von Anhang I dieser Richtlinie
beigefiigt wird.

Die Kommission holt vor Verdffentlichung des Berichts und vor Annahme jeglicher
legislativer Vorschlige zur Anderung von Anhang 1 dieser Richtlinie die
Stellungnahme des in Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 2000/60/EG genannten
Ausschusses ein.

Artikel 5
Kriterien fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends sowie fiir
die Festlegung von Ausgangspunkten fiir die Trendumkehr

Die Mitgliedstaaten ermitteln jeden signifikanten und anhaltenden steigenden Trend der
Schadstoffkonzentrationen in Grundwasserkorpern bzw. Gruppen von Grundwasserkorpern
und legen den Ausgangspunkt flir die Umkehr dieses Trends gemidl Anhang IV dieser
Richtlinie fest.

Wird in Grundwasserkorpern ein signifikanter und anhaltender steigender Trend der
Schadstoffkonzentrationen festgestellt, so bewirken die Mitgliedstaaten mit Hilfe des in
Artikel 11 der Richtlinie 2000/60/EG erwéhnten MaBBnahmenprogramms eine Trendumkehr,
um die Grundwasserverschmutzung schrittweise zu verringern.

Artikel 6
MafBinahmen zur Verhinderung oder Begrenzung indirekter Einleitungen in das
Grundwasser

Zusitzlich zu den grundlegenden MaBnahmen gemil3 Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie
2000/60/EG sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die MafBnahmenprogramme fiir die
Einzugsgebiete auch Mallnahmen zur Verhinderung indirekter Einleitungen jeglicher unter
Anhang VIII Punkte 1 bis 6 der genannten Richtlinie aufgefiihrten Schadstoffe in das
Grundwasser umfassen.
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In Bezug auf die unter Anhang VIII Punkte 7 bis 12 der Richtlinie 2000/60/EG genannten
Schadstoffe ist in das MaBBnahmenprogramm gemif3 Artikel 11 Absatz 3 jener Richtlinie auch
die Bestimmung aufzunehmen, dass indirekte Einleitungen in das Grundwasser nur dann
genehmigt werden, wenn die Erreichung eines guten chemischen Zustands des Grundwassers
durch die Einleitung nicht gefdhrdet wird.

) Artikel 7
Ubergangsbestimmungen

Im Zeitraum zwischen [Umsetzungsdatum gemdfs Artikel 9 Absatz 1 dieser Richtlinie] und
dem 22. Dezember 2013 sind bei vorherigen Priifungen und Genehmigungen geméill den
Artikeln 4 und 5 der Richtlinie 80/68/EWG die Anforderungen gemal3 den Artikeln 3, 4 und 5
dieser Richtlinie zu beriicksichtigen.

Artikel 8
Anpassung an den technischen Fortschritt

Die Anhénge II bis IV dieser Richtlinie konnen gemdll dem Verfahren nach Artikel 21 Absatz
2 der Richtlinie 2000/60/EG und unter Beriicksichtigung des Zeitraums fiir die Uberpriifung
und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplidne fiir die Einzugsgebiete gemél Artikel 13
Absatz 7 der Richtlinie 2000/60/EG an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
angepasst werden.

Artikel 9
Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spitestens [achtzehn Monate nach Inkrafitreten dieser Richtlinie]
nachzukommen. Sie setzten die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Wenn die
Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 10
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
Artikel 11

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Geschehen zu Briissel am [...]

Fiir das Europdische Parlament Fiir den Rat
Der Prdsident Der Prdsiden
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ANHANG 1

GRUNDWASSERQUALITATSNORMEN

Schadstoff S;ﬁ:?ltzsl 22 | Bemerkungen
Nitrate 50 mg/1 Die Qualitdtsnorm gilt fiir alle

Grundwasserkorper mit Ausnahme der geméf
der Richtlinie 91/676/EWG* ausgewiesenen
nitratempfindlichen Gebiete. Fiir diese Gebiete
gilt Artikel 4(1)(c) der Richtlinie 2000/60/EG.

Wirkstoffe in Pestiziden, | 0,1 pg/l
einschlieBlich  relevanter
Stoffwechselprodukte,

Abbau- und
Reaktionsprodukte®*
o Wird bei einem Grundwasserkdrper nach Priifung der Grundwasserqualititsnormen davon

ausgegangen, dass die Umweltziele gemdB3 Artikel 4 der Richtlinie 2000/60/EG fiir verbundene

Oberflichengewdsser nicht erreicht werden konnen oder eine signifikante Verschlechterung der

okologischen oder chemischen Qualitdt dieser Grundwasserkorper oder signifikante Schéden an

terrestrischen Okosystemen, die direkt vom betreffenden Grundwasserkdrper abhingen, eintreten

konnten, sind gemidBl Artikel 4 sowie Anhang IV dieser Richtlinie strengere Schwellenwerte

festzulegen.

Die Einhaltung der Normen wird anhand eines Vergleichs mit den arithmetischen Mitteln der

Uberwachungswerte an jeder Probenahmestelle des Grundwasserkorpers bzw. der Gruppe von

Grundwasserkorpern ermittelt, die nach der gemdB Artikel 5 der Richtlinie 2000/60/EG

durchzufiihrenden Analyse als geféhrdet eingestuft wurde/wurden.

> ABL L 375 vom 31.12.1991, S. 1.

# Als Pestizide gelten Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte geméf den Definitionen von Artikel 2
der Richtlinie 91/414/EWG bzw. Artikel 2 der Richtlinie 98/8/EG.

22
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ANHANG II

BEURTEILUNG DES CHEMISCHEN ZUSTANDS DES GRUNDWASSERS IN
BEZUG AUF SCHADSTOFFE, FUR DIE ES KEINE GEMEINSCHAFTLICHEN
QUALITATSNORMEN GIBT

Das Verfahren zur Beurteilung der Erreichung eines guten chemischen Zustands des
Grundwassers in Bezug auf Schadstoffe, fiir die es keine gemeinschaftlichen Qualitdtsnormen
gibt, wird fiir alle als gefdhrdet eingestuften Grundwasserkdrper und fiir jeden Schadstoff
durchgefiihrt, der dazu beitrdgt, dass der betreffende Grundwasserkoérper bzw. Gruppe von
Grundwasserkorpern so eingestuft wird.

Das Beurteilungsverfahren befasst sich insbesondere mit folgenden Aspekten:

(a) Informationen, die bei der Merkmalbeschreibung gemif3 Artikel 5 der Richtlinie
2000/60/EG und gemédll Anhang II Abschnitte 2.1 und 2.2 dieser Richtlinie erfasst
werden;

(b) Umweltqualitétsziele und andere Normen fiir den Gewésserschutz, die auf nationaler,
europdischer oder internationale Ebene existieren;

(©) alle relevanten Informationen iiber Toxikologie, Okotoxikologie, Persistenz und
Bioakkumulationspotenzial des Schadstoffs oder verwandten Stoffen;

(d) geschitzte Mengen und Konzentrationen der Schadstoffe, die vom
Grundwasserkorper in die damit verbundenen Oberflaichengewissern und/oder
abhédngigen terrestrischen Okosysteme iibertragen werden;

(e) geschitzte Auswirkungen der Mengen und Konzentrationen der geméf (d)
ermittelten Schadstoffe auf die verbundenen Oberfldchengewdsser und abhdngigen
terrestrischen Okosysteme;

63} auf (d) und (e) basierende Bewertung, ob die Konzentrationen der Schadstoffe im
Grundwasserkorper dazu fiihren, dass die in Artikel 4 der Richtlinie 2000/60/EG
festgelegten Umweltziele bei verbundenen Oberflichengewidssern nicht erreicht
werden konnen oder eine signifikante Verschlechterung der Okologischen oder
chemischen Qualitdt dieser Grundwasserkorper oder signifikante Schiden in direkt
vom betreffenden Grundwasserkdrper abhiingigen terrestrischen Okosystemen
eintreten.
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SCHWELLENWERTE FUR GRUNDWASSERSCHADSTOFFE

TEIL A.1: MINDESTLISTE DER STOFFE ODER IONEN, DIE NATURLICHERWEISE ODER INFOLGE
MENSCHLICHER TATIGKEITEN VORKOMMEN KONNEN UND FUR DIE DIE
MITGLIEDSTAATEN GEMASS ARTIKEL 4.2 SCHWELLENWERTE FESTLEGEN MUSSEN®

Stoff oder Ion

Ammonium
Arsen
Cadmium
Chlorid
Blei
Quecksilber

Sulfat

TEIL A.2: MINDESTLISTE DER VOM MENSCHEN HERGESTELLTEN SYNTHETISCHEN STOFFE, FUR
DIE DIE MITGLIEDSTAATEN GEMASS ARTIKEL 4.2 SCHWELLENWERTE FESTLEGEN

MUSSEN

Stoff

Trichlorethylen

Tetrachlorethylen

25

Diese Liste sollte von den Mitgliedstaaten um alle Schadstoffe ergidnzt werden, die bekanntermafien

Grundwasserkorper charakterisieren, die nach der gemdB Artikel 5 der Richtlinie 2000/60/EG

durchzufiihrenden Analyse als geféhrdet einzustufen sind.
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TEIL B: INFORMATIONEN, DIE VON DEN MITGLIEDSTAATEN IN BEZUG AUF DIE LISTE VON
SCHADSTOFFEN, FUR DIE SCHWELLENWERTE FESTGELEGT WURDEN, VORZULEGEN
SIND

Die Mitgliedstaaten legen geméif Artikel 4 Absatz 2 und Anhang II Abschnitt 2 dieser
Richtlinie fiir jeden der Schadstoffe, die gefihrdete Grundwasserkorper charakterisieren,
mindestens folgende Informationen vor:

1. INFORMATIONEN UBER DIE ALS GEFAHRDET EINGESTUFTE GRUNDWASSERKORPER

1.1 Angaben zur Anzahl der Grundwasserkorper, die unter anderem aufgrund des
Vorhandenseins der ausgewéhlten Schadstoffe als gefdhrdet eingestuft wurden.

1.2 Angaben zu jedem als gefdhrdet eingestuften Grundwasserkorper, insbesondere zur
GrofBBe der Wasserkorper, die Beziehung zwischen dem Grundwasserkorper und den
verbundenen Oberflichengewissern und abhiingigen terrestrischen Okosystemen
sowie im Fall von natiirlich vorkommenden Stoffen die Hintergrundwerte in den

Grundwasserkorpern.
2. INFORMATIONEN UBER DIE FESTLEGUNG VON SCHWELLENWERTEN
2.1 Mitteilung der Schwellenwerte, die auf nationaler Ebene, auf Ebene der

Einzugsgebiete oder auf Ebene von einzelnen Grundwasserkorpern oder Gruppen
von Grundwasserkorpern gelten.

2.2 Beziehung zwischen den Schwellenwerten und den Hintergrundwerten natiirlich
vorkommender Stoffe.

2.3 Angaben zur Berlicksichtigung wirtschaftlicher und sozialer Kosten bei der
Festlegung der Schwellenwerte.
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ANHANG 1V

ERMITTLUNG UND UMKEHR SIGNIFIKANTER UND ANHALTENDER

STEIGENDER TRENDS

ERMITTLUNG SIGNIFIKANTER UND ANHALTENDER STEIGENDER TRENDS

Die Mitgliedstaaten ermitteln signifikante und anhaltende steigende Trends unter
Beriicksichtigung folgender Anforderungen:

Das Uberwachungsprogramm wird gemiB Anhang V Abschnitt 2.4 der Richtlinie
2000/60/EG so ausgelegt, dass alle signifikanten und anhaltenden steigenden Trends
der gemill Artikel 4 dieser Richtlinie ermittelten Schadstoffkonzentrationen
festgestellt werden kdnnen.

Das Verfahren zur Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends stellt
sich wie folgt dar:

(a) Die Bewertung erfolgt anhand der arithmetischen Mittel der
Durchschnittswerte ~ der  einzelnen  Probenahmestellen an  jedem
Grundwasserkorper bzw. jeder Gruppe von Grundwasserkorpern, die bei
vierteljéhrlicher, halbjéhrlicher oder jahrlicher Kontrollhdufigkeit ermittelt
werden.

(b) Zur Vermeidung von Verzerrungen bei der Trendermittlung werden bei der
Berechnung keine Messungen unterhalb der Quantifizierungsgrenze
beriicksichtigt.

(c) Die Mindestanzahl von Datenwerten und die Mindestdauer der Zeitreihen sind
in folgender Tabelle festgelegt. Die Zeitreihen iiberschreiten nicht 15 Jahre.

Uberwachungs- | Mindestanzahl Maximale Anzahl | Mindestanzahl
héufigkeit der Jahre der Jahre der Messungen
Jéhrlich 8 15 8

Halbjahrlich 5 15 10
Vierteljéhrlich 5 15 15

(d) Das Fehlen von zwei oder mehr aufeinanderfolgenden Datenwerten ist zu
vermeiden; weitere Anforderungen an den Probenahmenplan werden gepriift,
um zuverldssige Ergebnisse ermitteln zu konnen.

Bei der Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends der
Konzentrationen natiirlicherweise  oder infolge menschlicher Tétigkeiten
vorkommender Stoffe werden auch Daten beriicksichtigt, die vor Beginn des
Uberwachungsprogramms erfasst wurden, um iiber die Trendermittlung im Rahmen
des ersten Bewirtschaftungsplans fiir die Einzugsgebiete geméll Artikel 13 der
Richtlinie 2000/60/EG Bericht zu erstatten.
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1.4 Eine besondere Trendermittlung erfolgt fiir die relevanten Schadstoffe in
Grundwasserkorpern, die durch Punktquellen, einschlieBlich Verschmutzungsquellen
aus der Vergangenheit, verschmutzt werden, um zu prifen, ob die
Verschmutzungszonen der Standorte sich nicht liber einem bestimmtes Gebiet hinaus
ausbreiten und den chemischen Zustand des Grundwasserkorpers verschlechtern.

1.5 In dhnlicher Weise wird eine besondere Trendbewertung in Gebieten von
Grundwasserkorpern vorgenommen, fiir die signifikante und anhaltende steigende
Trends der Konzentrationen von gemal3 Artikel 4 dieser Richtlinie beschriebenen
Schadstoffen nachteilige Auswirkungen auf verbundene aquatische Okosysteme oder
abhiingige terrestrische Okosysteme haben oder die derzeitige oder zukiinftige
Grundwassernutzung beeinflussen konnten.

1.6 Die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends basiert auf dem
Verfahren fiir die Beurteilung des chemischen Zustands des Grundwassers gemal3
Anhang II dieser Richtlinie.

2. AUSGANGSPUNKTE FUR DIE TRENDUMKEHR

2.1 Eine Trendumkehr sollte sich auf Tendenzen konzentrieren, die die Gefahr einer
Schidigung verbundener aquatischer Okosysteme, direkt abhiingiger terrestrischer
Okosysteme, der menschlichen Gesundheit oder einer legitimen Nutzung der
aquatischen Umwelt verursachen.

2.2 Das Verfahren fiir die Festlegung des Ausgangspunkts fiir die Trendumkehr wird auf
einer Zeitbasis und mindestens auf der Grundlage der geméal3 Artikel 8 der Richtlinie
2000/60/EG erfassten Uberwachungsdaten festgelegt. In diesem Fall entsprechen die
Referenzpunkte dem Beginn des Uberwachungsprogramms.

2.3 Die Mindestanzahl von Messwerten und die Mindestdauer der Zeitreihen fiir die
Analyse der Trendumkehr im Verlauf von Jahren hingt von der gemall Absatz 1.2
Buchstabe ¢ dieses Anhangs gewihlten Kontrollhdufigkeit ab und ist in folgender
Tabelle festgelegt. Die Zeitreihen {liberschreiten nicht 30 Jahre.

Uberwachungs- | Mindestanzahl Maximale Anzahl | Mindestanzahl
haufigkeit der Jahre der Jahre der Messungen
Jéhrlich 14 30 14
Halbjahrlich 10 30 18
Vierteljéhrlich 10 30 30

24 Von einer Trendumkehr ist dann die Sprache, wenn der Verlauf der Trendlinie im

ersten Abschnitt positiv und im zweiten Abschnitt negativ ist. Um eine zuverldssige
Bewertung der Trendumkehr zu ermoglichen, muss die Anzahl der Werte vor und
nach der Unterbrechung der Zeitreihen der Uberwachungshéufigkeit angemessen
sein.
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Die Entscheidung zur Umkehrung eines Trends basiert auch auf der dkologischen
Bedeutung der steigenden und anhaltenden Zunahme der Schadstoffkonzentrationen.
Als Ausgangspunkt fiir die Trendumkehr wird im Einklang mit Artikel 17 (4) der
Richtlinie 2000/60/EG ein Wert von maximal 75 % des Werts der in Anhang I
festgelegten Qualitdtsnormen und/oder der gemidl3 Artikel 4 festgelegten
Schwellenwerte empfohlen.

Liegen vor Beginn des Uberwachungsprogramms gewonnene Daten vor, sollten
diese bei der Festlegung der Referenzpunkte fiir die Ermittlung des Ausgangspunkts
fiir die Trendumkehr verwendet werden.

Wurde ein Referenzpunkt geméfl Absatz 2.1 und Absatz 2.2 festgelegt, wird dieser
fiir die als gefdhrdet eingestuften Grundwasserkorper und die einschldgigen Stoffe
verwendet und nicht mehr geéndert.



