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Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung uber die freiwillige Teilnahme von
jungen Fahranfangerinnen und Fahranfangern an einem Modell-
versuch "Begleitetes Fahren ab 17"

A. Zielsetzung

Die unverhéltnismédfig hohe Unfallrate insbesondere der 18 bis 20-jdhrigen
Fahranfingerinnen und Fahranfanger nach Erwerb der Fahrerlaubnis erfordert einen
MaBnahmenansatz, der ihnen eine ldngere Lernphase vor der selbststindigen
Verkehrsteilnahme ermoglicht, um mit einer groferen Fahrkompetenz Unfallrisiken
zu mindern. Derzeit féllt der Erfahrungszuwachs junger Fahrerinnen und Fahrer in
die Zeit ihres hochsten Unfallrisikos.

B. Losung

Durch Erlass einer Rechtsverordnung des Bundesministers fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen soll in einem Modellversuch das "Begleitete Fahren ab 17" von
interessierten Bundeslandern erprobt und der Sicherheitsertrag in einer
wissenschaftlichen Untersuchung ausgewertet werden konnen.

C. Alternativen

Zur Reduzierung der Unfallrisiken unmittelbar nach Erwerb der Fahrerlaubnis mit
dem Ziel, mehr Fahrkompetenz durch Fahren iiben zu gewinnen, gibt es z. Zt. in
Deutschland keinen anderen MaBnahmenansatz.

D. Kosten fiir die offentlichen Haushalte

Auswirkungen auf die Haushalte der Linder und der Kommunen bestehen nicht.
Aus dem Haushalt des Bundes ist die Evaluation des Modellversuchs iiber die
Bundesanstalt fiir StraBenwesen — wie bei anderen Modellversuchen auch — zu
finanzieren.
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E. Sonstige Kosten

Den jungen Fahranfiangerinnen und Fahranfingern entstehen Kosten fiir die
zusiétzliche Priifungsbescheinigung (7,70 €), aulerdem dann, wenn sie und die
Begleitpersonen an Veranstaltungen zur Vorbereitung auf das "Begleitete Fahren"
teilnehmen, fiir die ein Entgelt gefordert wird.
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Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung uber die freiwillige Teilnahme von
jungen Fahranfangerinnen und Fahranfangern an einem Modell-
versuch "Begleitetes Fahren ab 17"

Der Bundesrat hat in seiner 794. Sitzung am 28. November 2003 beschlossen, die
beigefiigte Vorlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung geméal Artikel 80 Abs. 3
des Grundgesetzes der Bundesregierung zuzuleiten.
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Anlage

Entwurf einer Verordnung uber die freiwillige Teilnahme von
jungen Fahranfangerinnen und Fahranfangern an einem Modell-
versuch "Begleitetes Fahren ab 17"

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben b, g, m, s und Nr. 3 Buchstabe ¢ des
StraBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003
(BGBIL. T S. 310) verordnet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen:

§1

(1) Inhaber einer Fahrerlaubnis der Klassen B oder BE koénnen ab dem 17.
Lebensjahr in Begleitung eines dlteren Fahrerlaubnisinhabers praktische
Erfahrungen als verantwortliche Fahrzeugfiihrer im Stralenverkehr sammeln
(Begleitetes Fahren). Durch die Begleitung sollen die Unfallrisiken, denen
insbesondere junge Fahranfinger unterliegen, weitestgehend ausgeschlossen
werden. Dariiber hinaus soll die in dieser Zeit zusétzlich gewonnene Fahrerfahrung
ihr Risiko beim selbststindigen Fiihren von Kraftfahrzeugen ab dem 18. Lebensjahr
senken.

(2) Die zustandigen obersten Landesbehorden oder die von ihnen bestimmten oder
nach Landesrecht zustidndigen Stellen konnen das "Begleitete Fahren" als
Modellversuch nach Mallgabe der nachfolgenden Vorschriften einfiihren; die
Entscheidung dariiber ist nach den fiir Allgemeinverfligungen geltenden
landesrechtlichen Vorschriften zu verdffentlichen.
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§2

(1) Ein Fahranfianger kann an dem Modellversuch teilnehmen, wenn er nach § 6
darauf vorbereitet und im Besitz einer Fahrerlaubnis der Klasse B oder der Klasse
BE ist. Im Rahmen des Modellversuchs betrdgt das Mindestalter fiir den Erwerb
dieser Klassen 17 Jahre.

(2) Die Bescheinigung iiber die Teilnahme an der Vorbereitung ist vor der
praktischen Fahrerlaubnispriifung fiir die Klasse B dem Sachverstindigen oder
Priifer zur Einsicht vorzulegen. Sind die Angaben unvollstindig oder hat der
Sachverstindige oder Priifer Bedenken an der Richtigkeit der Angaben, darf die
Priifung nicht durchgefiihrt werden.

§3

(1) Die Fahrerlaubnis wird durch Ubergabe einer im Inland giiltigen
Priifungsbescheinigung erteilt, die langstens bis zum Ablauf von drei Monaten nach
Vollendung des 18. Lebensjahres befristet ist. Die Priifungsbescheinigung gilt als
Fiihrerschein im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 3 des Stralenverkehrsgesetzes.

(2) Ab Vollendung des 18. Lebensjahres hiandigt die Fahrerlaubnisbehoérde dem
Fahranfanger gemill § 22 Abs. 3 der Fahrerlaubnis-Verordnung auf Antrag einen
Fiihrerschein nach Muster 1 der Anlage 8 zur Fahrerlaubnis-Verordnung gegen
Abgabe der Priifungsbescheinigung aus. Liegen Hinweise vor, die Bedenken am
Besitz der Fahrerlaubnis begriinden, kann die Fahrerlaubnisbehorde zuvor
Auskiinfte entsprechend § 25 Abs. 4 der Fahrerlaubnis-Verordnung einholen.

§ 4

(1) Die Priifungsbescheinigung nach § 3 Abs. 1 ist mit der Auflage zu versehen,
dass der Fahranfinger bis zur Aushédndigung des Fiihrerscheins Fahrzeuge der
Klassen B oder BE nur fiihren darf, wenn er von einer Person begleitet wird, die die
Voraussetzungen nach § 5 erfiillt.
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(2) Der Fahranfanger darf kein Fahrzeug der Klassen B oder BE fiihren, wenn die
Begleitperson nicht in der Lage ist, ihre Aufgaben nach § 6 Abs. 2 zu erfiillen.

(3) Bei den Fahrten hat der Fahranfinger die nach § 3 Abs. 1 Satz 1 auf ihn
ausgestellte Priifungsbescheinigung sowie die nach § 6 Abs. 3 Satz 4 auf die
mitfahrende Begleitperson ausgestellte Bescheinigung mitzufiihren und auf
Verlangen zustdndigen Personen zur Priifung auszuhédndigen.

§5

Begleiten kann, wer
1. das 30. Lebensjahr vollendet hat,

2. seit mindestens funf Jahren ununterbrochen im Besitz einer Fahrerlaubnis der
Klasse B oder der Klasse 3 (alt) ist,

3. zum Zeitpunkt der Auskunft aus dem Verkehrszentralregister oder der
Bestitigung der Fahrerlaubnisbehorde nach § 6 Abs. 3 nicht mit mehr als
drei Punkten belastet ist und

4. an einer Vorbereitung nach § 6 teilgenommen hat.

§6

(1) Die 90-miniitige Vorbereitung kann von einer geeigneten Person oder Institution
durchgefiihrt werden, die die zustidndige oberste Landesbehorde, die von ihr
bestimmte Stelle oder die nach Landesrecht zustindige Stelle auf Antrag fiir die
Dauer des Modellversuchs bestimmt hat.

(2) Der Antragsteller hat einen Lehrplan fiir die Umsetzung der in § 1 genannten
Ziele zur Genehmigung einzureichen und Personen zu benennen, die zur
Vermittlung der Inhalte des Lehrplans geeignet sind. Gegenstand des Lehrplans sind
insbesondere die folgenden Aspekte der Rolle und der mit ihr verbundenen
Aufgaben der Begleitperson:
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1. Wihrend der Fahrt
a) Anwesenheit ohne Ausiibung einer Ausbildungsfunktion,

b) Akzeptanz des Fahranfingers als verantwortlicher Fahrzeugfiihrer und
Akzeptanz der eigenen Rolle als Begleiter,

c¢) Gewidhrung von Freiraum fiir selbststindige Fahrentscheidungen des
Fahranfangers,

d) Kommunikationspartner fiir den Fahranfanger,

e) Beschrankung auf gelegentliche Hinweise ohne unmittelbares Eingreifen in
Entscheidungen und Fahrmanover,

f) maéBigender Einfluss in Belastungs- und Konfliktsituationen,

g) Antworten auf Fragen des Fahranfiangers;

2. AuBerhalb der Fahrt
a) Beratung beziiglich sinnvoll zu fahrender Strecken,

b) Gespriachspartner fiir einen Austausch iiber die Fahrerfahrungen.
Dartiber hinaus ist der rechtliche Rahmen zu thematisieren.

(3) Vor Beginn der Vorbereitung hat die Begleitperson eine schriftliche Auskunft
aus dem Verkehrszentralregister geméll § 30 Abs. 8 des Straflenverkehrsgesetzes
und den auf sie ausgestellten Fiihrerschein dem Veranstalter zur Einsicht
vorzulegen, um die Voraussetzungen des § 5 Nrn. 1, 2 und 3 nachzuweisen. An
Stelle der Auskunft kann eine schriftliche Bestitigung der Fahrerlaubnisbehorde
vorgelegt werden, dass die Begleitperson die Voraussetzungen erfiillt. Die Auskunft
nach Satz 1 oder die Bestitigung nach Satz 2 darf nicht élter als drei Monate sein.
Nach der Vorbereitung sind der Begleitperson (mindestens) zwei
Teilnahmebescheinigungen auszuhidndigen.

§7

Fiihrt ein Fahranfinger ein Fahrzeug der in § 2 genannten Klassen ohne in
Begleitung einer Person im Sinne von § 5 zu sein, ist die Fahrerlaubnis zu
widerrufen. Hat er wiederholt ein Fahrzeug gefiihrt, obwohl die mitfahrende
Begleitperson ihre Aufgaben nach § 6 Abs. 2 nicht wahrnehmen konnte, kann die
Fahrerlaubnis widerrufen werden.
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§8

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 24 des Stralenverkehrsgesetzes handelt ein
Fahranfanger, der vorsétzlich oder fahrldssig als Inhaber einer Fahrerlaubnis nach
§ 3 Abs. 1 ein Fahrzeug der Klassen B oder BE fiihrt und dabei

1. entgegen § 4 Abs. 1 nicht von einer Person begleitet wird, die die
Voraussetzungen nach § 5 erfiillt,

2. entgegen § 4 Abs. 2 von einer Person begleitet wird, die die Aufgaben nach § 6
Abs. 2 nicht wahrnehmen kann, oder

3. entgegen § 4 Abs. 3 die Priifungsbescheinigung oder eine auf die Begleitperson
ausgestellte Teilnahmebescheinigung nicht vorlegt.

(2) Eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 wird mit einem Buf3geld in Hohe
von 150 Euro, eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2 mit einem Buligeld in
Hohe von 75 Euro und eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 3 mit einem
Bufgeld in Hohe von 10 Euro geahndet.

§9

(1) Als schwer wiegende Zuwiderhandlung im Rahmen der Fahrerlaubnis auf Probe
gemidl § 2a Abs. 2 des StraBBenverkehrsgesetzes wird eingestuft eine
Ordnungswidrigkeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 1, als weniger schwer wiegend eine
Ordnungswidrigkeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 2.

(2) Nach dem Punktsystem sind im Verkehrszentralregister erfasste Entscheidungen
zu § 8 Abs. 1 Nr. 1 mit vier Punkten, zu § 8 Abs. 1 Nr. 2 mit einem Punkt zu
bewerten.
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§ 10

Im Ubrigen sind die Vorschriften der Fahrerlaubnis-Verordnung und der
BuBlgeldkatalog-Verordnung anzuwenden.

§11

Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft und mit Ablauf des
31. Dezember 2009 aufler Kraft.
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Begriindung

I.

Allgemeines

1.

Nach der Verordnung konnen sich die Lidnder an einem Modellversuch
unter der Kurzbezeichnung "Begleitetes Fahren ab 17" beteiligen, eine
Verpflichtung zur Umsetzung besteht jedoch nicht. Die wissenschaftliche
Auswertung des Modellversuchs soll zeigen, ob die hohe Unfallrate junger
Fahranfanger dadurch gesenkt werden kann, dass dltere Fahrer sie zu
Beginn ihrer Fahrerkarriere begleiten. Anfianger sollen Fahrerfahrung und
damit Fahrroutine erwerben, die ihr Unfallrisiko nachhaltig senken.

Im Jahr 2001 sind auf Deutschlands StraBen rund 7000 Menschen ums
Leben gekommen, davon waren 1606 zwischen 18 und 24 Jahre alt. Diese
Altersgruppe umfasst die am starksten gefidhrdete Teilgruppe der 18- bis
20-Jahrigen: Dort sind die meisten Fahrnovizen zu finden, deren
fahrleistungsbezogenes Unfallrisiko etwa fiinf mal so hoch ist wie im
Gesamtdurchschnitt aller Altersgruppen (Hautzinger/Tassaux 1989),
wiéhrend das entsprechende Risiko der 21- bis 24-Jahrigen etwas mehr als
doppelt so hoch ist.

Fahranfinger haben gleich zu Beginn ihrer selbststindigen
Verkehrsteilnahme als Pkw-Fahrer das hochste Unfallrisiko, das mit
anfianglich hohen und in der Folge geringer werdenden Abnahmebetrigen
sinkt. Der Risikoverlauf bei deutschen Fahranfangern zeigt nach etwa neun
Monaten eine Halbierung, nach 2,6 Jahren eine Verringerung auf 10 % des
Anfangsrisikos (Schade, Kraftfahrt-Bundesamt, 2001). Diese Verlaufsform
ist auch in anderen Landern erkennbar. Sie entspricht zudem der Lernkurve,
die beim Fertigkeitserwerb in anderen Bereichen regelméfig zu beobachten
ist. Darin wird deutlich, dass mit Anforderungen verbundene Tétigkeiten
mit zunehmender Gelibtheit schneller, fehlerfreier und mit geringerer
mentaler Beanspruchung bewéltigt werden.

Der Riickgang des Unfallrisikos bei Fahranfangern ist demnach auf einen
kontinuierlichen fahrpraktischen Erfahrungszuwachs zuriickzufiihren.

Fahrpraxis in der Fahrschulausbildung ist auf Fahrleistungen zwischen 500
und 1200 km begrenzt. Routine, die das Unfallrisiko nachhaltig verringert,
wird erst nach Erhalt des Fiihrerscheins beim Fahren gewonnen. Damit fallt
der Erfahrungszuwachs in die Zeit des hochsten Risikos und wird mit vielen
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Unfillen "bezahlt"; dieser Widerspruch soll mit dem "Begleiteten Fahren"
aufgeldst werden:

3. Das Modell geht u. a. von folgenden Voraussetzungen aus:
— Die Fahrausbildung ist den professionellen Fahrlehrern vorbehalten.

— Ab dem 18. Lebensjahr besteht ein Anspruch auf Erteilung einer
Fahrerlaubnis der Klassen B und BE.

Um fiir den MaBnahmenansatz einen "Zeitpuffer" zwischen der
Aushédndigung des Fiihrerscheins und der vollig selbststandigen Teilnahme
als motorisierter Fahrzeugfiihrer zu erhalten, wird das Mindestalter fiir die
Erteilung der genannten Fahrerlaubnisklassen auf 17 Jahre herabgesetzt.
Diese Absenkung zielt nicht auf die Ausweitung individueller Mobilitit,
sondern verldngert die Lernzeit; sie ist ein Hilfsmittel, kein Geschenk.

Infolge der Herabsetzung des Mindestalters kann die Fahrschulausbildung
ein Jahr frither — etwa mit 16 '4 Jahren — beginnen. Nach Teilnahme an einer
auf das "Begleitete Fahren" vorbereitenden Veranstaltung und erfolgreicher
Fahrerlaubnispriifung wird zunéchst eine befristete Priifungsbescheinigung
als Filihrerscheinersatz ausgehédndigt. Bis zur Aushdndigung des reguldren
Kartenfiihrerscheins - spédtestens drei Monate nach Vollendung des
18. Lebensjahres - darf der Anfanger nur in Begleitung einer mindestens
30 Jahre alten Person entsprechende Fahrzeuge fiihren.

4. Die Ausgestaltung des Modells ist an folgenden zentralen Kriterien
ausgerichtet:

- Sicherheitsgewinn,
- Zugangsfreundlichkeit und
- Praktikabilitét.

Unter dem Aspekt des Sicherheitsgewinns sollen junge Fahranfianger
moglichst umfassende Fahrroutine erwerben, gleichzeitig sind die mit dem
Fahren iiben verbundenen Risiken zu minimieren. Fiir die Sicherheitsbilanz
sind die heutige Unfallrate insbesondere der 18- bis 20-Jahrigen und die
Unfallrate wéihrend des "Begleiteten Fahrens" und nach der Begleitphase
gegeniiber zu stellen.

Unter dem Stichwort "Zugangsfreundlichkeit" sind Zugangs- und
Nutzungshindernisse zu vermeiden, weil eine geringe Beteiligung und
Nutzung den Sicherheitsgewinn des "Begleiteten Fahrens" herabsetzt.
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Einschrinkungen sind nur vorgesehen, wenn die Sicherheit beeintrachtigt
werden konnte.

Die Umsetzung des Modells muss einfach und praktikabel sein. Nur so ist
mit einer Akzeptanz bei den jungen Heranwachsenden und bei den Eltern
als Begleitpersonen zu rechnen. Die Regelungen sind daher auf das
Notwendigste beschrankt, der finanzielle und organisatorische Aufwand ist
gering gehalten.

Insbesondere Wirksamkeitsuntersuchungen in Schweden belegen, dass der
Riickgang des Unfallrisikos in den ersten zwei Jahren des selbststindigen
Fahrens zwischen 24 und 40 % auf die Verlingerung der Lernzeit im
Rahmen des "Begleiteten Fahrens" zuriickgeht. Nach bisher vorliegenden
Studien fiihrt der Zuwachs an Fahrkompetenz zur hochsten bekannten
Absenkung des Unfallrisikos.

Das "Begleitete Fahren" selbst ist mit vergleichsweise geringen
Unfallrisiken behaftet. Dies geht aus systematischen Untersuchungen und
aus Berichten in den Lindern mit Modellen des "Begleiteten Fahrens"
hervor. Nach den Ergebnissen schwedischer Analysen haben Fahranfanger
in der Begleitphase ein 34fach geringeres fahrleistungsbezogenes
Unfallrisiko als in den ersten zwei Jahren der selbststindigen
Verkehrsteilnahme. Auch Untersuchungsergebnisse und Erfahrungen in
weiteren Lindern (Osterreich, Frankreich, Belgien und Norwegen) legen
nahe, dass die fiir das selbststindige Fahren charakteristischen
Fahranfianger- und Jugendlichkeitsrisiken nicht auf das "Begleitete Fahren"
durchschlagen.

Auch wenn das "Begleitete Fahren" in diesem Modell nicht wie in anderen
europdischen Lindern Teil der Fahrausbildung ist, sondern nach Erwerb der
Fahrerlaubnis am Beginn der Fahrerkarriere einsetzt, ist eine besondere
Unfallbelastung nicht zu erwarten, weil die Fahrnovizen zwar rechtlich in
ihrer Entscheidungsfreiheit — sie sind verantwortliche Fahrzeugfiihrer —
nicht begrenzt sind, aber auf Grund der Anwesenheit einer wesentlich
dlteren Person emotionale und soziale Schranken bestehen. Auflerdem steht
fiir diejenigen, die sich fiir die Teilnahme an dem Modellversuch
entscheiden, das Fahren iiben im Vordergrund; andernfalls werden sich die
jungen Heranwachsenden fiir den Fiihrerscheinerwerb ab 18 Jahren
entscheiden.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zug§ 1

Es wird erwartet, dass infolge der Begleitung nicht nur das hohe Anfangsrisiko
sinkt, sondern die wesentlich lingere Fahrpraxis auch zu mehr Fahrkompetenz
fiihrt, die weiterwirkt, wenn der Fahranfianger ab dem 18. Lebensjahr nach Erwerb
des Kartenfiihrerscheins ohne Begleitung fahren darf.

Den Bundesldndern steht es frei, sich an dem Modellversuch zu beteiligen. Die Ent-
scheidung, das "Begleitete Fahren" fiir Einwohner eines Bundeslandes als
MaBnahme zur Senkung des Unfallrisikos anzubieten, ist nach den fiir
Allgemeinverfiigungen geltenden landesrechtlichen Bestimmungen zu verdffent-
lichen.

Zug§ 2

Fahrten in Begleitung sind auf Personenkraftwagen beschrinkt, weil diese Fahr-
zeugart die hochste Zulassungszahl aufweist und fiir die Mitfahrt einer Begleit-
person die besten Voraussetzungen bietet. Auch Fahranfinger, die im Besitz der
Fahrerlaubnisklasse BE sind, werden einbezogen; denn die Begleitperson vermittelt
keine Fahrausbildung und muss daher nicht fahrdynamische Zustinde der Fahr-
zeugkombination im Unterschied zum Fahren mit einem Solofahrzeug erldautern.
Das Mindestalter fiir den Fahrerlaubniserwerb dieser Klassen wird auf das 17.
Lebensjahr abgesenkt, um interessierten jungen Leuten die Teilnahme am
"Begleiteten Fahren" und ab 18 Jahren ein selbststindiges Fahren - wie bisher - zu
ermoglichen. Nur so ist es angesichts der bestehenden Rechtslage - abgeschlossene
Fahrausbildung/Priifung und Anspruch auf Aushdndigung des Kartenfiihrerscheins
ab 18 Jahren - moglich, dass junge Fahrer an dem "Begleiteten Fahren" teilnehmen.
Im Ubrigen gibt es kein europdisches Land, das fiir den Erwerb einer Pkw-Fahr-
erlaubnis der Klasse B ein hoheres Mindestalter als 18 Jahre vorschreibt.
Entsprechend frither konnen die Fahrausbildung sowie die theoretische und prak-
tische Priifung fiir die genannten Klassen erfolgen.

Die Erteilung der Fahrerlaubnis vor Erreichen des 18. Lebensjahres ist in diesem
Modell nicht von einer medizinisch-psychologischen Begutachtung abhédngig. Zum
einen handelt es sich um eine eigenstindige Festlegung des Mindestalters, zum
anderen sollen Defizite, die aus der anfangerspezifischen Unerfahrenheit resul-
tieren, gerade durch das "Begleitete Fahren" aufgefangen werden.
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AuBlerdem hat der Fahranfinger an einer 90miniitigen Veranstaltung, deren
wesentlicher Inhalt in § 6 umschrieben ist, teilzunehmen. Dort wird er auf das
Fahren {iben in Begleitung vorbereitet. Die Bescheinigung iiber die Teilnahme an
der Vorbereitung ist dhnlich einer Ausbildungsbescheinigung (§ 16 Abs. 3 Sitze 6
bis 9 der Fahrerlaubnis-Verordnung) vor der praktischen Priifung dem Sachver-
stindigen oder Priifer zur Einsicht vorzulegen. Dieser priift, ob die Bescheinigung
dem (im Verkehrsblatt) veréffentlichten Muster entspricht, ausgefiillt und unter-
schrieben ist. Sind die Angaben nicht vollstindig oder bestehen Bedenken, wird die
Priifung solange ausgesetzt, bis die Vorbehalte geklart sind.

Zug§3

Mit der Ubergabe der Priifungsbescheinigung wird die Fahrerlaubnis unbefristet
erteilt. Nur die Geltungsdauer des Dokuments ist befristet.

Folgende Griinde sind maBgebend, dass eine befristete Priifungsbescheinigung
- § 22 Abs. 4 Satz 7 der Fahrerlaubnis-Verordnung entsprechend - den Besitz der
Fahrerlaubnis dokumentiert:

— Dem Anfinger soll deutlich werden, dass er einem besonderen "Begleitstatus"
unterliegt, er immer noch Lernender ist, der Fahrroutine und Fahrkompetenz er-
werben soll.

— Es gibt keine harmonisierte Schliisselzahl der Européischen Union fiir die obli-
gatorische Mitfahrt einer Begleitperson. Zwar verbirgt sich hinter der
Schliisselzahl 05.05 nach Abschnitt II der Anlage 9 zur Fahrerlaubnis-Verord-
nung "nur mit Beifahrer, der im Besitz der Fahrerlaubnis ist"; damit ist jedoch
eine Fahrbeschrinkung aus medizinischen Griinden gemeint. Bei einer nur in
Deutschland verbindlichen Schliisselzahl hitte ein junger Fahranfianger als In-
haber eines Kartenfiihrerscheins in den {ibrigen Mitgliedstaaten der
Europidischen Union ohne Begleitung fahren diirfen (sieche Abschnitt 12 des
Anhangs I a der Richtlinie 96/47/EG des Rates vom 23. Juli 1996 - ABlL. EG
Nr. L 253 vom 17. September 1996 zur Anderung der Richtlinie 91/439/EWG
tiber den Fiihrerschein). Der Gefahr, dass ein Fahranfianger tatsdchlich ohne
Begleitperson auflerhalb Deutschlands fahrt, wird durch die Aushéndigung einer
Priifungsbescheinigung vorgebeugt.
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Zudem lassen sich auf der Priifungsbescheinigung die erforderlichen Auflagen des
§ 4 nicht nur verschliisselt, sondern als Text eintragen. Dies bietet Vorteile bei
KontrollmaBBnahmen und erleichtert dem Fahranfinger, die Auflagen einzuhalten.

Mit Ubergabe der Priifungsbescheinigung beginnt die Probezeit (§ 2a Abs. 1 Satz 1
StVG).

Ab Vollendung des 18. Lebensjahres wird der Kartenfiihrerschein nach Muster 1
der Anlage 8 zur Fahrerlaubnis-Verordnung dem Fahranfinger ausgehéndigt, es sei
denn, es liegen Hinweise darauf vor, dass er nicht mehr im Besitz einer ent-
sprechenden Fahrerlaubnis ist. Dann kann die Behorde die Auskiinfte einholen, die
auch bei Ausstellung eines Ersatzfiihrerscheins moglich sind. Spétestens drei
Monate nach Vollendung des 18. Lebensjahres endet die Geltungsdauer der
Priifungsbescheinigung; in diesem Zeitraum besteht Gelegenheit, sie gegen einen
Kartenfiihrerschein einzutauschen.

Zu§ 4

Folgende Auflagen treffen den Fahranfianger als Inhaber einer Fahrerlaubnis und als
verantwortlichen Fahrzeugfiihrer:

— Fahrzeuge der Klassen B oder BE diirfen nur in Begleitung gefiihrt werden.
Ausgenommen von dieser Verpflichtung sind Fahrzeuge der Klassen L und M,
die in der Klasse B eingeschlossen sind (§ 6 Abs. 3 Nr. 3 der Fahrerlaubnis-Ver-
ordnung), weil das Mindestalter fiir die Erteilung der Klassen L und M 16 Jahre
betrigt.

— Kann die Begleitperson die von ihr erwarteten Aufgaben iiberhaupt nicht wahr-
nehmen, weil sie z. B. stark alkoholisiert ist, darf der Fahranfanger sich nicht
hinter das Steuer setzen.

— Der Fahranfianger hat die auf ihn ausgestellte Priifbescheinigung sowie eine auf
die Begleitperson ausgestellte Bescheinigung iiber deren Teilnahme an einer
Vorbereitung mitzufiihren und auf Verlangen zustindigen Personen zur Priifung
auszuhéndigen.

Auf die Erteilung einer Fahrerlaubnis der Klassen B und BE besteht - als so
genannter gebundener Verwaltungsakt - bei Erfiillung der in § 2 Abs.2 StVG
genannten Voraussetzungen und Vollendung des 18. Lebensjahres ein
Rechtsanspruch. Dieser Rechtsanspruch wird im Rahmen des "Begleiteten Fahrens"
auf die 17-Jahrigen ausgedehnt und zugleich in § 4 an bestimmte Auflagen
gekniipft. Die Auflagen verlangen vom Fahranfinger ein personliches Tun, Dulden
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und Unterlassen; sie sind bis zur Aushdndigung des Kartenfiihrerscheins
verbindlich. Die Auflagen haben je nach ihrer Bedeutung im Rahmen des Modells
ein unterschiedliches Gewicht, das auch in den §§ 7 und 8 deutlich wird:

— Das Fahren iiben iiber einen ldngeren Zeitraum in Begleitung eines dlteren Mit-
fahrers ist das Kernstiick.

— Kann die Begleitperson die von ihr erwarteten Aufgaben nicht wahrnehmen,
well sie z. B. stark alkoholisiert ist, darf der Fahrnovize die Fahrt nicht antreten.
Fiir die Begleitperson kann es allerdings keine Promille-Grenze im Sinne einer
relativen oder absoluten Fahruntiichtigkeit geben; denn die Fahruntiichtigkeit ist
nicht mit der Begleitunfihigkeit gleich zu setzen.

— Der Fahranfianger und nicht der Begleiter ist Fahrzeugfiihrer.

Es wird erwartet, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Moglichkeiten des
Modells nutzen. Daher kann auch ein Fahrnovize, der z. B. mit 17 Jahren und neun
Monaten die Fahrerlaubnis erwirbt, an dem Modellversuch teilnehmen. Fiele er "aus
der Begleitregelung heraus", konnte er nicht sofort ein Kraftfahrzeug fiihren,
sondern erst mit Vollendung des 18. Lebensjahres, dann aber selbststindig und
allein. Das Uben in Begleitung erscheint immer noch sicherer, wenn es auch nur fiir
eine kurze Zeit ausgeiibt wird, als den jungen Fahrer sofort in den Stralenverkehr
zu entlassen.

Zug§ 5

Begleiten kann, wer 30 Jahre alt und seit fiinf Jahren ununterbrochen im Besitz der
Fahrerlaubnis der Klasse B bzw. der Klasse 3 (alt) ist. Das Mindestalter ist auf 30
Jahre festgelegt worden, damit die Begleitpersonen - wie Ellinghaus/Schlag
(Uniroyal-Verkehrsuntersuchung "Beifahrer" Nr. 26 - Koln/Hannover 2001) hin-
sichtlich des Unfallrisikos u. a. ausfiihren - deutlich dlter als die Fahranfanger sind,
d. h. insbesondere nicht mehr zu der Gruppe der stark unfall belasteten 18- bis 24-
jéhrigen Fahrer zéhlen, und Peer-group-Einfliisse ausgeschlossen sind. Eine Alters-
obergrenze ist nicht festgelegt, weil Erfahrungen in den anderen européischen Lén-
dern keine Hinweise auf Probleme mit dlteren Begleitpersonen ergeben haben.

Es handelt sich um ein "offenes Begleitmodell", d. h. die Begleitung ist nicht an
einen bestimmten Fahrnovizen gebunden: Jede Begleitperson konnte jeden Fahran-
fanger begleiten. Damit wird die Leistungsfihigkeit des Modells erhoht und einer
Einschrinkung der Ubungsméglichkeiten entgegen gewirkt, wenn etwa die "nor-
male" Begleitperson krankheitsbedingt, auf Grund einer lingeren Abwesenheit oder
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aus sonstigen Griinden nicht zur Verfiigung steht.

Eine oOffentlich-rechtliche Zustimmung der Eltern bzw. des Personensorge-
berechtigten zu einer fremden Begleitperson ist nicht erforderlich. Das zivil-
rechtliche Umgangsbestimmungsrecht als Teil des elterlichen Erziehungs- und Auf-
sichtsrechts reicht aus, eine unerwiinschte Begleitperson zu verhindern. Im Ubrigen
werden die Eltern, die dem Ausbildungsvertrag mit einer Fahrschule zustimmen
bzw. ihn genehmigen miissen, mit dem Jugendlichen erdrtern, wer als Begleitperson
in Frage kommt.

Der 5-jdhrige ununterbrochene Besitz einer Fahrerlaubnis ist ein Indikator fiir eine
ausgereifte Fahrerfahrung und fiir Verkehrszuverldssigkeit. Von regelkonformem
Verhalten als Zeichen fiir Verkehrszuverladssigkeit ist auch noch bei einem Stand
von hochstens drei Punkten im Verkehrszentralregister auszugehen, weil es sich
hierbei um weniger schwer wiegende VerkehrsverstoB3e handelt, und die Forderung,
dass iiberhaupt keine Punktbelastung vorliegen solle, rd. 7 Mio. Fahrerlaubnis-
besitzer ausschlieBen wiirde. Bei der festgelegten Obergrenze von drei Punkten
wiirden nach einer Auswertung des Kraftfahrt-Bundesamtes vom Februar 2003 etwa
1,1 Mio. Personen als Begleiter nicht in Betracht kommen.

Zu§ 6

Da es sich um ein fiir Deutschland neues Modell handelt, ist eine Vorbereitung
erforderlich, um Fahranfinger und Begleiter in ihre besonderen Rollen und
Aufgaben einzufiihren und sie tiber den rechtlichen Rahmen zu informieren.

So ist vor allem deutlich zu machen, dass der Fahranfinger der verantwortliche
Fahrzeugfiihrer ist und der Begleiter keine Ausbildungsfunktion innehat. Seine
Rolle ist ausschlieBlich durch die Funktion bestimmt, die in § 6 Abs. 2 aufgefiihrt
ist.

Die entsprechenden Informationen und Anleitungen sollen auch zusitzlich durch
Druck- und Bildmedien vermittelt werden. Da es jedoch um die Vorbereitung von
Personen fiir teilweise nicht selbstverstdndliche Rollenanforderungen geht, ist eine
Einfiihrung im Rahmen einer Face-to-face-Vermittlung erforderlich, in der z. B.
geeignete und weniger geeignete Kommunikationsformen zwischen Fahranfianger
und Begleiter unter fachkundiger Anleitung exemplarisch erprobt und geiibt werden
konnen.
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90 Minuten - entsprechend einem schulischen Elternabend - erscheinen fiir eine
derartige Einflihrung auch angesichts eines eher knappen Zeitbudgets der Eltern von
17-Jahrigen ausreichend.

Fiir die inhaltlichen und methodischen Anforderungen an den Lehrplan und an die
Qualifikation der Personen, die die Veranstaltungen durchfiihren, stehen die grund-
legenden Standards zeitgemidBer Erwachsenenbildung zu Verfligung, wie sie bei-
spielsweise in Fahrschulen, in der betrieblichen Weiterbildung, in Volkshoch-
schulen oder in Moderatorenprogrammen angewendet werden. Spezielle Standards
konnen unter Beriicksichtigung der Praxiserfahrungen spéter entwickelt werden.
Die Vorgaben fiir den Lehrplan werden im Verkehrsblatt veréffentlicht.

Da die Vorbereitung auf das "Begleitete Fahren" keine Fahrausbildung darstellt,
kann sie grundsétzlich von jeder geeigneten Person oder Institution durchgefiihrt
werden, die hierfiir von der obersten Landesbehorde oder der nach Landesrecht
zustandigen Stelle bestimmt wird; die Befugnis gilt fiir die Dauer des
Modellversuchs (siehe § 11). Eine vergleichbare "Bestimmung" findet sich in § 48
Abs. 4 Nr. 7 Satz 2 der Fahrerlaubnis-Verordnung fiir Stellen, die
Ortskundepriifungen durchfiihren.

Vor der Teilnahme an einer Vorbereitung hat die Begleitperson durch Vorlage einer
Selbstauskunft aus dem Verkehrszentralregister gemal § 30 Abs. 8 StVG gegentiber
dem Veranstalter nachzuweisen, dass sie nicht mit mehr als drei Punkten belastet
ist. Es reicht auch die schriftliche Bestitigung der Fahrerlaubnisbehorde, damit das
"Punktekonto", auch wenn es weniger als vier Punkte aufweist, nicht offenbart
werden muss. In Verbindung mit der Vorlage des Fiihrerscheins, der dokumentiert,
dass die Begleitperson seit mindestens fiinf Jahren ununterbrochen im Besitz einer
Fahrerlaubnis der Klasse B oder der Klasse 3 (alt) ist, weist die nach der
Vorbereitung ausgestellte Teilnahmebescheinigung daher mittelbar auch die
Vorgaben hinsichtlich der Fahrerlaubnis und der Punktbelastung aus. Dem
Teilnehmer ist eine Bescheinigung in (mindestens) zweifacher Ausfertigung zu
libergeben.

In Absatz 2 ist der wesentliche Inhalt des Lehrplans, insbesondere die der Begleit-
person zufallende Aufgabe, umschrieben. Die Begleitperson fiihrt keine Fahr-
ausbildung durch, weil diese nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 StVG in Verbindung mit den
fahrlehrerrechtlichen Vorschriften professionellen Fahrlehrern vorbehalten ist. Auf
Grund des geltenden Verkehrsrechts hat sich ihre Funktion an dem
"Beifahrerstatus" zu orientieren. Der Begleiter ist ebenso wie der Beifahrer kein
Verkehrsteilnehmer im Sinne von § 1 Abs.2 StVO. Nach hochst- und
obergerichtlicher Rechtsprechung ist dies "nur derjenige, der sich verkehrserheblich
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verhélt, d. h. korperlich und unmittelbar auf den Ablauf eines Verkehrsvorganges
einwirkt" (BGH NJW 1960 S. 924 ff; BayObLG NZV 1992 (S. 326 f). Darauf soll
die Begleitperson keinen Einfluss nehmen. Greift sie dennoch in die Fiihrung des
Kraftfahrzeugs ein oder beeinflusst sie den Fahranfianger durch Anweisungen zu
einem bestimmten Verhalten, muss sie u. U. dafiir einstehen. Derartige Situationen
sind bereits heute anzutreffen, sie werden nicht durch das "Begleitete Fahren"
ausgelost.

Der Bundesgerichtshof hat a.a.O. weiter ausgefiihrt, dass "die den Verkehrsteil-
nehmer kennzeichnende Einwirkung auf das Verkehrsgeschehen (als ein auf einen
Erfolg gerichtetes Verhalten) nicht notwendig ein tétiges Handeln ist, sondern auch
ein Unterlassen sein kann, wenn dadurch eine Rechtspflicht zum Tatigwerden ver-
letzt wird". Eine Pflicht zum Tatigwerden kann sich aus der moglichen Position der
Begleitperson als Gewahrsamsinhaberin des Fahrzeugs (als gefahrliches Werkzeug)
oder als Halterin gemal § 31 Abs. 2 StVZO ergeben. Falls ein Elternteil die
Begleitung iibernimmt, ergibt sich daraus allein noch keine Garantenstellung
gegeniiber anderen Verkehrsteilnehmern; denn Eltern sind nicht ohne weiteres fiir
ein Fehlverhalten ihrer an der Grenze zur Volljdhrigkeit stehenden Kinder
verantwortlich. Da der Beifahrer keine Garantenstellung innehat, ist dies auch
grundsitzlich fiir die Begleitperson zu verneinen, weil deren Funktion mit einer
gewidhrenden, passiven, reaktiven Hilfestellung zu umschreiben ist.

Zu§ 7

Bei einer Fahrt ohne Begleitperson im Sinne von § 5 ist die Fahrerlaubnis des Fahr-
anfangers gemdll § 49 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG zu widerrufen. Ein Widerruf kommt
nach pflichtgemiBBem Ermessen in Betracht, wenn der Fahranfianger wiederholt ein
Fahrzeug gefiihrt hat, obwohl die Begleitperson nicht "begleitfahig" war.

Zu § 8

Ein VerstoB3 gegen die in § 4 genannten Auflagen stellt eine mit Bullgeld bewehrte
Ordnungswidrigkeit dar. Entsprechende Regelungen finden sich in § 75 Nrn. 3 und
9 der Fahrerlaubnis-Verordnung.

Verkehrszuwiderhandlungen 17-Jahriger als Fahrzeugfiihrer stellen kein Novum
dar, weil sie bereits heute Inhaber einer Fahrerlaubnis der Klassen A1 und M, in der
Ausbildung zum Berufskraftfahrer der Klassen B, C1 und C1E, im Ubrigen in Aus-
nahmefillen der Klasse B sein konnen. Auf sie ist bei Straftaten Jugendstrafrecht
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anzuwenden, § 1 Abs. 2 JGG. Im materiellen Strafrecht nimmt der Jugendliche,
siecht man von der jeweils zu priifenden Verantwortlichkeit ab, keine Sonderrolle
ein. Da der 17-Jdhrige die Fahrerlaubnis erworben hat, ist die strafrechtliche (§ 3
JGG) und ordnungswidrigkeitsrechtliche (§ 12 Abs. 1 OWiG) Verantwortlichkeit zu
bejahen. Im Bereich der Ordnungswidrigkeiten gilt grundsitzlich dieses Gesetz,
insbesondere konnen Geldbuflen und Fahrverbote auch gegen Jugendliche verhingt
werden.

Zu§9

Bezug nehmend auf § 8 sind die VerstoBe als schwer wiegend oder weniger schwer
wiegend im Rahmen der Fahrerlaubnis auf Probe eingestuft. Deren Gewichtung
kniipft u. a. an § 4 an.

Dies gilt auch im Punktsystem fiir im Verkehrszentralregister erfasste Ent-
scheidungen. Die Bewertung des Fahrens ohne Begleitperson mit vier Punkten ist
deshalb gerechtfertigt, weil ein derartiger Versto3 den Kernbereich des Modells
beriihrt.

Zu § 10

Im Ubrigen sind die Vorschriften der Verordnung iiber die Zulassung von Personen
zum Stralenverkehr (Fahrerlaubnis-Verordnung) sowie der Verordnung iiber die
Erteilung einer Verwarnung, Regelsitze fiir GeldbuBlen und die Anordnung eines
Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBBenverkehr (BuBlgeldkatalog-Ver-
ordnung) entsprechend anzuwenden. Auch die Zustdndigkeitsregelung des § 73 der
Fahrerlaubnis-Verordnung wird davon erfasst.

Zu§ 11

Die Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten der Verordnung sowie — weil es sich um
einen Modellversuch handelt — das AuBBerkrafttreten.



