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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Die Gemeinschaft verfolgt im Bereich der AuBengrenzen der EU die Politik, einen
integrierten Grenzschutz zu erzielen, damit ein hohes, einheitliches Niveau fiir
Personenkontrollen und die Uberwachung an den AuBengrenzen sichergestellt wird. Dies
stellt eine Voraussetzung fiir einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts dar. Das
Ziel eines integrierten Grenzschutzes macht es erforderlich, dass, wie dies in Artikel 62
Absatz 2 Buchstabe a EG-Vertrag vorgesehen ist, gemeinsame Vorschriften in Bezug auf die
Normen und Verfahren festgelegt werden, die von den Mitgliedstaaten bei der Kontrolle der
Aullengrenzen einzuhalten sind.

Da die Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung solcher gemeinsamer Vorschriften auf operativer
Ebene zustindig sind, wire eine verstirkte Koordinierung ihrer Tatigkeiten zur Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen diesem Ziel der Gemeinschaft zweifellos forderlich.

In der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament mit dem Titel
"Auf dem Weg zu einem integrierten Grenzschutz an den AuBlengrenzen der
EU-Mitgliedstaaten" vom 7. Mai 2002' sprach sich die Kommission fiir die Errichtung einer
"Gemeinsamen Instanz von Praktikern fiir die Auflengrenzen" aus, die mit der Aufgabe
betraut werden sollte, die Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten zu
leiten.

Der Rat hat am 13. Juni 2002 einen Plan fiir den Grenzschutz an den AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union® (nachstehend "der Plan") angenommen. In diesem
Plan ist die Errichtung dieser Gemeinsamen Instanz von Praktikern fiir die AuBBengrenzen
("Gemeinsame Instanz") vorgesehen, die im Rahmen des Strategischen Ausschusses fiir
Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SAEGA) zusammentreten sollte, um einen
integrierten Grenzschutz an den Auflengrenzen sicherzustellen.

Nach Mallgabe dieses Plans sollte die Gemeinsame Instanz, die ihre Téatigkeit im zweiten
Halbjahr 2002 in der Formation SAEGA+ aufnahm, insbesondere als "Kopf" der
gemeinsamen Politik fiir den Schutz an den AuBengrenzen fungieren und als "Dirigent" die
operativen Maflnahmen vor Ort koordinieren und leiten.

Der griechische Vorsitz hat in seinem Bericht an den Rat iiber die Durchfiihrung von
Programmen, Ad-hoc-Zentren, Pilotprojekten und gemeinsamen Aktionen vom 11. Juni 2003’
festgestellt, dass in Bezug auf Pilotprojekte und gemeinsame Aktionen das Fehlen eines
Uberwachungsmechanismus und einer Methode fiir eine unabhingige und sorgfiltige
Evaluierung sowie fiir die Auswertung und Nutzung der Ergebnisse besonders deutlich ist.
Daher sollte nach Auffassung des Vorsitzes gepriift werden, ob es einer neuen institutionellen
Struktur bedarf, um die operative Zusammenarbeit beim Schutz der Aullengrenzen zu starken.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat im Hinblick auf
den Europdischen Rat in Thessaloniki {iber die Entwicklung einer gemeinsamen Politik in den

! KOM(2002) 233 endg.
2 Dok. 10019/02 FRONT 58 COMIX 398.
3 Dok. 10058/1/03 REV 1 FRONT 70 COMIX 354.
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Bereichen illegale Einwanderung, Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, Auflengrenzen
und Riickfiihrung illegal aufhéltiger Personen vom 3. Juni 2003 stellte die Kommission fest,
dass die Gemeinsame Instanz strukturelle Beschrankungen im Hinblick auf die Koordinierung
der operativen Zusammenarbeit an den AuBengrenzen aufweist. Die Kommission schlug
daher vor, dass einige stirker strategisch ausgerichtete Koordinierungsaufgaben weiterhin von
der Gemeinsamen Instanz wahrgenommen werden, wéhrend die mehr operativen Aufgaben
einer neuen stindigen Gemeinschaftsstruktur iibertragen werden, die in der Lage wire, die
laufenden Verwaltungs- und Koordinierungsaufgaben wahrzunehmen und auf Krisen-
situationen zu reagieren.

Der Vorsitz sprach sich in seinen Schlussfolgerungen iiber einen wirksamen Grenzschutz an
den AuBengrenzen der EU-Mitgliedstaaten vom 5.Juni 2003° fiir eine Stirkung der
Gemeinsamen Instanz als Arbeitsgruppe des Rates durch Beistellung abgeordneter
Sachverstiandiger aus den Mitgliedstaaten an das Generalsekretariat des Rates aus.

Der Europdische Rat von Thessaloniki hat auf seiner Tagung am 19. und 20. Juni 2003 diese
Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2003 gebilligt und die Kommission ersucht, zu
priifen, ob neue institutionelle Mechanismen zur Verstdarkung der operativen Zusammenarbeit
beim Grenzschutz an den AuBlengrenzen, moglicherweise auch eine operative Struktur der
Gemeinschaft, geschaffen werden miissen.

Der Europiische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 16. und 17. Oktober 2003 die
Absicht der Kommission begriifit, einen Vorschlag fiir die Errichtung einer Agentur fiir den
Grenzschutz vorzulegen; dies sollte so rechtzeitig geschehen, dass der Rat bis zum Jahresende
zu einer politischen Einigung iiber die wichtigsten Punkte gelangen kann.

Mit diesem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung einer Europdischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen leistet die Kommission der
Aufforderung des Europdischen Rates Folge. In diesen Vorschlag sind die Erkenntnisse
eingeflossen, die bei der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Instanz, deren Tatigkeit der Koordinierung der operativen Zusammenarbeit die Agentur
iibernehmen soll, gewonnen wurden.

Im Vergleich zur Gemeinsamen Instanz hat die Agentur zusitzlich die Aufgabe,
Riickfiihrungsaktionen der Mitgliedstaaten zu koordinieren und organisieren sowie optimale
Verfahren fir den Erhalt von Reisedokumenten und die Abschiebung von
Drittstaatsangehdrigen aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten festzustellen. Dies ist
dadurch  gerechtfertigt, dass die operativen Aspekte der Abschiebung von
Drittstaatsangehdrigen in den meisten Mitgliedstaaten in die Zustidndigkeit jener Behorden
fallen, die fiir die Kontrolle an den Aullengrenzen verantwortlich sind.

Eine glaubwiirdige Einwanderungspolitik muss die Mdoglichkeit der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in den Mitgliedstaaten authalten, beinhalten. Auf der
Grundlage der Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament {iber
eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal aufhiltiger Personen® hat der Rat einen
Aktionsplan iiber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal aufhéltiger Personen
angenommen. Die Kommission ist bei der Durchfiihrung dieser Gemeinschaftspolitik sehr
aktiv: So hat sie einen Vorschlag flir ein Finanzinstrument fiir Riickkehrmanagement erstellt

4 KOM(2003) 323 endg.
> Dok. 10059/03 FRONT 71 COMIX 355.
6 KOM(2002) 564 endg.
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und wird Anfang 2004 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindeststandards
fiir Riickfiihrungsverfahren und die gegenseitige Anerkennung von Riickfiihrungs-
entscheidungen vorlegen. Dariiber hinaus hat die Gemeinschaft mit vielen wichtigen
Drittstaaten Riickiibernahmeabkommen geschlossen bzw. ist dabei, solche Abkommen
auszuhandeln. Die Koordinierung der operativen Aspekte der Abschiebung von illegal in den
Mitgliedstaaten authidltigen Drittstaatsangehorigen durch die Agentur ist daher eine wichtige
Aufgabe bei der Umsetzung der Riickfiihrungspolitik der Gemeinschaft.

2. ZIEL

Das wesentliche Ziel der Gemeinschaftspolitik im Bereich der EU-AuBlengrenzen ist die
Schaffung eines integrierten Grenzschutzes, der ein hohes, einheitliches Niveau der Kontrolle
und Uberwachung sicherstellt. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Dieses Ziel setzt, wie dies in Artikel 62 Absatz 2
Buchstabe a EG-Vertrag vorgesehen ist, die Festlegung gemeinsamer Vorschriften in Bezug
auf die Normen und Verfahren voraus, die von den Mitgliedstaaten bei der Kontrolle der
Aullengrenzen einzuhalten sind.

Mit der Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der EU bestehen solche
gemeinsamen Vorschriften iiber die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen bereits
auf Gemeinschaftsebene.

Die gemeinsamen Vorschriften werden auf operativer Ebene von den zustéindigen nationalen
Behorden der Mitgliedstaaten angewandt, die an dem Raum ohne Binnengrenzen teilnehmen.
Die Erfahrung zeigt jedoch, dass es fiir eine optimale Wirksamkeit nicht ausreicht, wenn die
nationalen Behorden lediglich gemeinsame Vorschriften anwenden. Sie miissen diese
gemeinsamen Vorschriften auch in harmonisierter Form anwenden, damit an allen
AuBengrenzen ein gleich hohes Niveau der Kontrolle und Uberwachung sichergestellt ist. Aus
diesem Grund wird zunehmend anerkannt, dass die Gemeinschaftspolitik im Bereich der
Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen Vorteile aus einer stirkeren Zusammenarbeit
der zustidndigen nationalen Behorden ziehen konnte.

Diese Verordnung soll daher die Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik im Bereich des
Schutzes der Aullengrenzen wirksamer gestalten, indem die operative Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten durch die Errichtung einer Agentur besser koordiniert wird. Die Agentur soll
die Anwendung bestehender und kiinftiger MaBBnahmen der Gemeinschaft im Bereich des
Schutzes der AuBlengrenzen erleichtern, indem die Aktionen der Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung dieser Maflnahmen koordiniert werden.

Die Agentur wird somit keine politische Gestaltungsfunktion erhalten, noch wird sie
Legislativvorschldge erstellen oder Durchfiihrungsbefugnisse im Sinne von Artikel 202
EG-Vertrag ausiiben. Die Agentur wird die Mitgliedstaaten lediglich bei der Durchfiihrung
des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen und
der Abschiebung von Drittstaatsangehorigen unterstiitzen.

Dazu soll die Agentur Leitlinien unter anderem iiber die Ausbildung von Grenzschutzbeamten
erstellen und sie entsprechend anwenden. Diese Leitlinien stellen nur "soft law" dar.



Drucksache 867/03 4

Gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen iiber die Kontrolle und Uberwachung der
AulBlengrenzen und die Abschiebung von Drittstaatsangehorigen werden selbstverstandlich
weiterhin nach der Gemeinschaftsmethode erstellt werden.

Die Kommission wird im Verwaltungsrat der Agentur vertreten sein und in Bereichen, in
denen die gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen beriihrt sein konnten, beratend titig
werden und eine Orientierungshilfe bieten.

Die Tatigkeit der Agentur erfolgt nur ergénzend zu jener der nationalen Dienste der
Mitgliedstaaten, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen und die
Abschiebung von Drittstaatsangehdrigen zustindig sind.

Die Hauptaufgaben der Agentur sind:

— Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der
Kontrolle und Uberwachung der Au3engrenzen;

— Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausbildung der nationalen
Grenzschutzbeamten durch SchulungsmalBnahmen auf européischer Ebene fiir
nationale Ausbilder von Grenzschutzbeamten sowie durch Abhaltung von
Seminaren und Bereitstellung einer Zusatzausbildung fiir nationale
Grenzschutzbeamte;

— Durchfiihrung von allgemeinen und spezifischen Risikoanalysen;

— Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung, die flir die Kontrolle und
Uberwachung an den AuBengrenzen maBgeblich sind;

— Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die sich einer Situation gegeniibersehen, die
eine verstiarkte operative und technische Unterstiitzung an den Auflengrenzen
erfordert;

— Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Abschiebung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalten.

Diese Tétigkeiten decken sich weitgehend mit jenen der Gemeinsamen Instanz.

Die Agentur arbeitet bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit mit anderen Dienststellen, die eine
Aufgabe im Bereich der Kontrolle der Auflengrenzen erfiillen, und insbesondere mit den
Zollbehorden, die hauptsdchlich fiir die Warenkontrolle an den AuBBengrenzen verantwortlich
sind, zusammen, bzw. beriicksichtigt deren Arbeiten. In dieser Hinsicht und angesichts der
aktuellen Mitteilung iiber die Aufgaben des Zolls zur Sicherung der AuBlengrenze sollten in
regelméBigen Abstinden mogliche Synergien zwischen der Tatigkeit der Agentur und den
Aufgaben der Zollbehorden und anderer an den Grenzen tétiger Dienste durchgefiihrt werden.

Die Kommission kann anhand der Erfahrungen mit der Agentur vorschlagen, deren Aufgaben
auf andere Bereiche im Zusammenhang mit dem Schutz der Auflengrenzen zu erweitern.

Aus der Aufgabenliste ist ersichtlich, dass die Agentur Tétigkeiten, die derzeit von
verschiedenen Projekten zur Entwicklung eines gemeinsamen integrierten Risikoanalyse-
modells (common integrated risk assessment model, CIRAM) abgedeckt sind, einen
gemeinsamen Basislehrplan fiir die Ausbildung der Grenzschutzbeamten und Forschung im
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Bereich der Technologien, die fiir die Kontrolle und Uberwachung an den AuBengrenzen
mafgeblich sind, iibernehmen wird.

Bei diesen Titigkeiten handelt es sich um horizontale Aufgaben, die ein Kernelement des
Konzepts des integrierten Grenzschutzes sind. Sie sind nicht mit einer bestimmten Art von
Grenze verbunden und sollten daher zentral verwaltet werden, damit die Konzepte und
Kriterien kohérent sind und in allen Mitgliedstaaten einheitlich angewandt werden.

Die Errichtung einer Agentur zur Koordinierung der operativen Aspekte der Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen stellt einen konkreten und wichtigen Schritt zur Erreichung
von Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich des Schutzes der Auflengrenzen dar.

Die Agentur wird ein zentrales Verzeichnis der technischen Grenzkontrollausriistung, die sich
die Mitgliedstaaten nach einer Bedarfs- und Risikoanalyse der Agentur fiir einen bestimmten
Zeitraum gegenseitig zur Verfligung stellen kdnnen, erstellen und fiihren.

Die Agentur wird selbst technische Gerite fiir ihre Sachverstindigen anschaffen, die jedoch
auch den an gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten teilnehmenden Mitgliedstaaten zur
Verfligung gestellt werden konnen. Damit wird die Agentur einen wesentlichen Beitrag zur
Lastenteilung leisten.

Einer der Hauptvorteile der Errichtung einer zentralen Struktur wie einer Agentur im Bereich
des operativen Grenzschutzes besteht darin, dass bei einer moglichen kritischen Situation an
den AuBlengrenzen auf europdischer Ebene besser Unterstiitzung geleistet werden kann.

Die Erfahrung zeigt, dass insbesondere im Mittelmeerraum zeitweise solche Krisen auftreten.
Wenn eine grofle Zahl illegaler Einwanderer versucht, die AuBlengrenze der Européischen
Union an einem bestimmten Abschnitt zu iiberqueren, und dies dem Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaaten, die fiir den Schutz dieses Abschnitts der Aulengrenze verantwortlich sind,
besondere Anstrengungen abverlangt, ist Koordinierung und Zusammenarbeit nicht nur lokal
oder regional, sondern auf européischer Ebene gefragt.

In solchen Féllen kann die Agentur die betreffenden Mitgliedstaaten bei der Koordinierung
unterstiitzen. Die Agentur konnte ferner ihre Sachverstindigen mit entsprechender
Ausriistung temporir zur Unterstiitzung der nationalen Behdrden abstellen.

3. DURCHFUHRUNG

Die Agentur soll direkt mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und alle gemeinsamen
Aktionen und Pilotprojekte koordinieren.

Die Agentur soll eigene FachauBenstellen bilden, die fiir besondere Fragen im
Zusammenhang mit der Kontrolle und Uberwachung der Land-, Luft- und Seegrenzen
zustdndig sind. Dazu soll die bestehende, informellere Struktur der Zentren durch eine
Gemeinschaftsstruktur ersetzt werden.

Die FachauB3enstellen sind Teil der Agentur. Sie berichten an die Agentur und nehmen von ihr
Anweisungen entgegen.
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Die Mitgliedstaaten konnen der Agentur Vorschlige fiir gemeinsame Aktionen und
Pilotprojekte zur Bewertung und Genehmigung unterbreiten. Bei der Entscheidung dariiber
beriicksichtigt die Agentur Relevanz, Vereinbarkeit und Mehrwert solcher Vorschlidge. Die
Agentur kann jedoch auch selbst Initiativen fiir gemeinsame Aktionen und Pilotprojekte mit
den Mitgliedstaaten ergreifen. Die Agentur bedient sich zur operativen Organisation solcher
gemeinsamer Aktionen und Pilotprojekte ihrer Fachauf3enstellen.

Das Personal der Agentur einschlieBlich der von den Mitgliedstaaten abgeordneten
Sachverstindigen verfiigt vorerst iiber keinerlei Befugnisse zur Rechtsdurchsetzung in den
Mitgliedstaaten und fiihrt daher auch keine Kontrollen an den Aullengrenzen durch.

Im Hinblick auf die Finanzierung von Vorhaben kann die Agentur beschliefen, fiir
gemeinsame Aktionen und Pilotprojekte, die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und
durchgefiihrt werden, eine Kofinanzierung zu gewéhren. Sie bewertet die Ergebnisse der
Aktionen und Projekte und fiihrt eine vergleichende Analyse mit dem Ziel durch, die Qualitét
kiinftiger Vorhaben zu verbessern.

Horizontale Aufgaben (Ausbildung von Grenzschutzbeamten, Risikobewertung und
Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung) fiihrt die Agentur alleine aus.

Im Rahmen der Koordinierung und Organisation gemeinsamer Riickfiihrungsaktionen wird
die Agentur den Mitgliedstaaten die nétige technische Unterstiitzung zur Durchfiihrung
solcher Mallnahmen gewidhren. Dazu baut sie etwa ein Netz an Kontaktstellen auf, fiihrt ein
aktuelles Verzeichnis iliber bestehende, verfiigbare Ressourcen und Einrichtungen oder erstellt
besondere Leitlinien und Empfehlungen fiir gemeinsame Riickfiihrungsaktionen.

Wie bereits dargelegt, kann die Agentur Mitgliedstaaten, die sich einer Situation gegen-
ibersehen, die eine verstéirkte technische und operative Unterstiitzung an den Auflengrenzen
erfordert, bei der Koordinierung unterstiitzen. Sie kann auch ihre Sachverstindigen und
technische Ausrlistung in den betreffenden Mitgliedstaat oder die betreffenden
Mitgliedstaaten entsenden. Die Sachverstdndigen haben jedoch eine rein beratende Rolle und
nehmen nicht aktiv an MaBinahmen, die allein der Rechtsdurchsetzung dienen, teil.

4. FINANZIERUNG

Die Agentur kann gemeinsame Aktionen und Pilotprojekte an den AuBengrenzen mit
Zuschiissen aus ihrem Haushalt nach Mallgabe der Finanzregelung der Agentur kofinanzieren.
Die Agentur wird in ihren Vorschlidgen fiir das Jahresarbeitsprogramm einige dieser Aktionen
und Projekte bezeichnen und die Mitgliedstaaten auffordern, an deren Durchfiihrung
mitzuwirken.

5. WAHL EINER GEMEINSCHAFTSSTRUKTUR

Die Schaffung einer Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen ist
durch den klaren Bedarf an einer unabhidngigen, spezialisierten operativen Struktur der
Gemeinschaft, wie sie der Européische Rat von Thessaloniki gefordert hat, zur Verbesserung
der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten gerechtfertigt.

Die Kommission hat sich fiir die Errichtung einer Agentur ausgesprochen, da diese besser als
die Kommission selbst in der Lage sein wird, das technische Fachwissen auf hohem Niveau in
Bezug auf die Kontrolle und Uberwachung an den Aullengrenzen, das erforderlich sein wird,
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wenn die Agentur einen Mehrwert fiir die operative Zusammenarbeit in diesem Bereich
erbringen mochte, zu bilindeln. Dariiber hinaus trégt die Errichtung einer Agentur zu einer
stirkeren Sichtbarkeit des Schutzes an den AuBengrenzen fiir die Offentlichkeit und zu einer
Kostenersparnis in Bezug auf die operative Zusammenarbeit, die in die Zustdndigkeit der
Agentur fillt, bei.

Bei der Erstellung dieses Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen wurden das
WeiBbuch iiber Europiisches Regieren vom 25. Juli 20017, die Bewertung der Kommission
iiber das Agenturensystem der Gemeinschaft®, die Mitteilung der Kommission iiber
Rahmenbedingungen fiir die européischen Regulierungsagenturen’ und die Verordnung der
Kommission vom 23. Dezember 2002 betreffend die Rahmenfinanzregelung fiir
Einrichtungen gemif Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften'
berticksichtigt.

In diesem Zusammenhang sollte - neben der Effizienz und Wirksamkeit der Agentur - der
Kohirenz zu der Gemeinschaftspolitik, dem Beitrag der Agentur zur Festlegung einer solchen
Politik, dem Mehrwert der Agentur als Form der Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik und
der langerfristigen Wirkung der Tatigkeit der Agentur auf die Begiinstigten (die zustdndigen
nationalen Behorden der Mitgliedstaaten) besondere Aufmerksamkeit gelten. Eine formellere
Analyse dieser Fragen wird parallel zum Legislativprozess erfolgen.

Bei dieser Agentur handelt es sich um eine Regulierungsagentur, deren Aufgabe darin besteht,
die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in diesem Bereich durch die
Koordinierung der operativen Zusammenarbeit an den Aussengrenzen zu unterstiitzen.

6. WAHL DER RECHTSGRUNDLAGE

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 66 EG-Vertrag, dessen unmittelbares Ziel die
Unterstiitzung des schrittweisen Aufbaus eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts durch die Starkung der Verwaltungszusammenarbeit der betreffenden Abteilungen der
Mitgliedstaaten und der Kommission im Bereich der Durchfiihrung des Schengen-Besitz-
stands iiber die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen und iiber die Riickfiihrung ist.

Da die Rechtsgrundlage fiir den Verordnungsvorschlag zu Titel IV EG-Vertrag gehort, gilt fiir
die Verordnung die "variable Geometrie" aufgrund der Protokolle iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs, Irlands und Dénemarks. Die Gemeinschaftspolitik in Bezug auf
einen integrierten Schutz der AuBengrenzen ist Teil des Schengen-Besitzstands. Der
Verordnungsvorschlag stellt somit eine Erginzung des Schengen-Besitzstands dar. Daher
miissen bestimmte Folgen nach Maf3gabe der einzelnen Protokolle beriicksichtigt werden.

Vereinigtes Konigreich und Irland

’ KOM(2001) 428 endg.
8 Schlussbericht der Kommission vom 15. September 2003.
? KOM(2002) 718 endg.

10 Verordnung (EG, Euratom) der Kommission Nr. 2343/2002 vom 23. Dezember 2002.
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Gemadl den Artikeln 4 und 5 des Protokolls zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in
den Rahmen der Europdischen Union "[kénnen] Irland und das Vereinigte Konigreich
Grofbritannien und Nordirland, die durch den Schengen-Besitzstand nicht gebunden sind,
jederzeit beantragen, dass einzelne oder alle Bestimmungen dieses Besitzstands auch auf sie
Anwendung finden sollen."

Dieser Vorschlag stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar, an der das
Vereinigte Konigreich und Irland entsprechend dem Beschluss 2000/365/EG des Rates vom
29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland,
einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden, und dem Beschluss
2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland nicht teilnehmen. Das Vereinigte
Konigreich und Irland beteiligen sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fiir
sie auch nicht bindend oder anwendbar ist.

Ddédnemark

Gemadl dem Protokoll iber die Position Danemarks im Anhang zum EU-Vertrag beteiligt sich
Danemark nicht an der Annahme von MalBnahmen durch den Rat, die nach Titel IV
EG-Vertrag vorgeschlagen werden, mit Ausnahme der Maflnahmen zur Festlegung der
"Drittlinder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten an den AuBengrenzen im Besitz
eines Visums sein miissen" oder "der einheitlichen Visumgestaltung" (ex-Artikel 100 c
EG-Vertrag).

Da dieser Vorschlag eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands darstellt, beschlieB3t
Dénemark gemal3 Artikel 5 des Protokolls "innerhalb von 6 Monaten, nachdem der Rat einen
Vorschlag oder eine Initiative zur Ergidnzung des Schengen-Besitzstands nach den
Bestimmungen des Titels [V des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft
beschlossen hat, ob es diesen Beschluss in einzelstaatliches Recht umsetzt".

Norwegen und Island

GemilB Artikel 6 Absatz 1 des Schengen-Protokolls wurde am 18. Mai 1999 ein Uberein-
kommen zwischen dem Rat, Norwegen und Island iiber die Assoziierung dieser beiden
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands''
unterzeichnet.

Gemil Artikel 1 werden Norwegen und Island bei der Tétigkeit der Europdischen
Gemeinschaft und der Europidischen Union in den Bereichen, die Gegenstand der in den
Anhédngen A (Schengen-Besitzstand) und B (Rechtsakte der Europdischen Gemeinschatft, die
entsprechende Bestimmungen des Schengen-Besitzstands ersetzt haben oder nach Maligabe
des Schengen-Besitzstands angenommen wurden) genannten Bestimmungen sind, sowie bei
der Weiterentwicklung dieser Bestimmungen assoziiert.

Gemil Artikel 2 werden die Rechtsakte und Mafinahmen, die von der Europdischen Union
zur Anderung oder unter Zugrundelegung des Schengen-Besitzstands (Anhinge A und B)
angenommen werden, von Island und Norwegen umgesetzt und angewendet.

Dieser Vorschlag stellt eine Ergidnzung des Schengen-Besitzstands nach Malligabe von
Anhang A des Ubereinkommens dar.

1 ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 35.
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Die Angelegenheit muss daher vom "Gemischten Ausschuss" nach Artikel 4 des Ubereinkom-
mens behandelt werden, um Norwegen und Island Gelegenheit zu geben, "ihre Schwierig-
keiten in Bezug auf [diese MaBlnahme] darzulegen" und "zu Fragen der Weiterentwicklung
von fiir sie wichtigen Bestimmungen oder deren Umsetzung Stellung zu nehmen".
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Beitrittsstaaten

Da die Initiative im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der Beitrittsakte auf dem Schengen-
Besitzstand beruht oder anderweitig damit zusammenhidngt, ist sie in den neuen
Mitgliedstaaten ab dem Zeitpunkt ihres Beitritts anwendbar.

7. SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

Titel IV tiber Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken betreffend den freien Personen-
verkehr begriindet eine Zustdandigkeit der Gemeinschaft in diesen Bereichen. Diese muss
jedoch im Einklang mit Artikel 5 EG-Vertrag ausgeiibt werden, d.h. nur sofern und soweit
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene wegen ihres Umfangs oder wegen ihrer Wirkungen
klare Vorteile gegeniiber MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten bieten. Der
Verordnungsvorschlag erfiillt diese Kriterien.

Subsidiaritdt

Einzelne nationale Verwaltungen sind nicht in der Lage, eine umfassende und integrierte
operative Zusammenarbeit auf europdischer Ebene im Bereich der Kontrolle der
AuBlengrenzen und der Abschiebung von Drittstaatsangehorigen aus dem Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzurichten. Zur Verbesserung der operativen Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten ist eine Gemeinschaftsstruktur erforderlich. Die eigentliche Durchfithrung der
gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekte obliegt den Mitgliedstaaten.

Verhdltnismdfigkeit

Mit der Verordnung wird eine Gemeinschaftsagentur eingerichtet, die den Mitgliedstaaten zur
Koordinierung der operativen Zusammenarbeit, fiir finanzielle Unterstiitzung, zu
Ausbildungszwecken und anderen horizontalen MafBlnahmen im Bereich der Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen und der Abschiebung von Drittstaatsangehdrigen zur
Verfiigung steht. Da es sich bei der Agentur um eine Einrichtung der Gemeinschaft handelt,
muss sie klaren und einheitlichen Regeln in Form einer Verordnung des Rates, die das
geeignete Rechtsinstrument zur Schaffung von Gemeinschaftsagenturen darstellt, unterliegen.

8. BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1

Artikel 1 befasst sich mit der Errichtung der Agentur und nennt deren Zweck.
Artikel 2

In Artikel 2 werden die wesentlichen Aufgaben der Agentur genannt.

Artikel 3

In Artikel 3 werden die Befugnisse der Agentur in Bezug auf gemeinsame Aktionen und
Pilotprojekte an den AuBlengrenzen festgelegt.
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"Gemeinsame Aktionen" sind operative Tatigkeiten, die von zwei oder mehreren Mitglied-
staaten gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Agentur mit dem Ziel durchgefiihrt
werden, die Uberwachung und Kontrolle an einem Abschnitt der Aullengrenzen zu stirken.

"Pilotprojekte” sind operative Titigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwachung und
Kontrolle der AuBlengrenzen mit dem Ziel, die Durchfiihrbarkeit der Anwendung bestimmter
operativer Methoden und/oder bestimmter technischer Ausriistungen zu priifen.

Operative Tétigkeiten nach Artikel 3 entsprechen jenen im Bereich der Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen, die derzeit im Rahmen des Programms ARGO kofinanziert
werden. Die Agentur wird das Programm ARGO insoweit ersetzen, als die operative
Zusammenarbeit an den Auflengrenzen betroffen ist.

Die Agentur wihlt auf der Grundlage von Vorschligen der Mitgliedstaaten Aktionen und
Projekte aus, die fiir eine Kofinanzierung in Frage kommen, und koordiniert diese Projekte.
Die Agentur kann auch selbst Projekte und Aktionen in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einleiten. Die Agentur kann beschlieBen, ihre technische Ausriistung den an
Projekten und Aktionen teilnehmenden Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen. Die Agentur
bewertet die Ergebnisse aller Aktionen und Projekte und verdffentlicht eine vergleichende
Analyse der Ergebnisse in ihrem jdhrlichen Tétigkeitsbericht, den sie an das Europdische
Parlament, den Rat, die Kommission, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Rechnungshof iibermittelt (siche Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe b).

Artikel 4
Gemil Artikel 4 soll die Agentur allgemeine und spezifische Risikoanalysen durchfiihren.

In allgemeinen Risikoanalysen werden die Risiken bewertet, die sich in Bezug auf alle
AulBlengrenzen der EU durch die illegale Einwanderung stellen. Spezifische Risikoanalysen
konzentrieren sich hingegen auf lokale Besonderheiten an einem konkreten Abschnitt der
Auflengrenzen oder auf bestimmte Entwicklungen in der Vorgehensweise bei der illegalen
Einwanderung. Eine Risikoanalyse konnte beispielsweise darin bestehen, zu bewerten, wie
hoch die Wahrscheinlichkeit ist, dass illegale Einwanderer einen bestimmten Abschnitt der
AuBengrenze zu TUberschreiten versuchen. Dabei werden Informationen iiber die
Uberwachung dieses Grenzabschnitts, die geographischen Merkmale des Gebiets und die
Vorgehensweise bei der illegalen Einwanderung in dem betreffenden Gebiet beriicksichtigt.
Aufgrund einer Analyse dieser Informationen werden mdgliche Losungen aufgezeigt. Da es
sich bei der Risikoanalyse um eine horizontale Aufgabe handelt, die ein Kernelement des
integrierten Schutzes der AuBengrenzen darstellt, wird die Agentur diese Aufgabe vom
Finnischen Risikoanalysezentrum (Finnish Risk Analysis Centre, RAC) libernehmen. Bei der
Entwicklung eines gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells wird sich die Agentur auf
das bereits bestehende Projekt CIRAM stiitzen.

Artikel 5

GemaB Artikel 5 ist die Agentur fiir die Schulung der nationalen Ausbilder verantwortlich und
bietet den nationalen Grenzschutzbeamten Seminare und zusitzliche FortbildungsmaBnahmen
an. Da es sich dabei um eine horizontale Aufgabe handelt, die ein Kernelement des
integrierten Schutzes der AuBengrenzen darstellt, wird die Agentur diese Aufgabe vom
Osterreichischen Ad-hoc-Zentrum fiir die Ausbildung von Grenzschutzbeamten (Austrian Ad-
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hoc Centre for Border Guard Training, ACT) iibernehmen. Bei der Entwicklung eines
gemeinsamen zentralen Unterrichtsplans wird sich die Agentur auf den bereits bestehenden
"Gemeinsamen zentralen Unterrichtsplan" stiitzen. Der gemeinsame zentrale Unterrichtsplan
wird Leitlinien iiber die Durchfiihrung der Aufgaben eines Grenzschutzbeamten enthalten,
wobei der Schwerpunkt z.B. auf Unterricht iiber DurchsetzungsmaBnahmen/Sanktionen,
Kontrollaufgaben, Untersuchungstétigkeiten, Verwaltungsangelegenheiten, Ausriistung,
Verfahren und die Personlichkeitsentwicklung gelegt wird.

Artikel 6

Gemal Artikel 6 hat die Agentur die Aufgabe, die Entwicklungen in der Forschung, die fiir
die Kontrolle und Uberwachung an den AuBengrenzen maBgeblich sind, genau zu verfolgen.

Als Beispiele fiir Forschungstitigkeiten, die die Agentur verfolgen sollte, konnen die
Forschung im Bezug auf Gerdte zum Aufspiiren illegaler Einwanderer, die sich in
Kraftfahrzeugen, Lastkraftwagen oder Ziigen versteckt halten, und unabhéngige
wissenschaftliche Studien iiber die Muster der illegalen Einwanderung dienen.

Die Agentur gibt die Informationen, die sie erhélt, z.B. im Wege von Seminaren und
Berichten an die Kommission und die Mitgliedstaaten weiter.

Artikel 7

Um eine stérkere Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu erzielen, wird
die Agentur ein zentrales Verzeichnis tliber die technische Ausriistung der Mitgliedstaaten fiir
die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen erstellen und fiihren. Die Agentur kann
den Mitgliedstaat, der {iber die betreffende technische Ausriistung verfiigt, auf der Grundlage
einer Bedarfs- und Risikoanalyse ersuchen, sie einem anderen Mitgliedstaat flir einen
bestimmten Zeitraum zur Verfligung zu stellen.

Artikel 8

Mitgliedstaaten, die sich einer Situation gegeniibersehen, die verstirkte technische und
operative Unterstiitzung bei der Kontrolle der Aulengrenzen erfordert, konnen die Agentur
um Unterstilitzung ersuchen.

Die Agentur kann die geeignete operative und technische Unterstiitzung bereitstellen. Dazu
kann sie Unterstlitzung bei der Koordinierung mit anderen Mitgliedstaaten bieten und
Sachverstindige fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen mitsamt ihrer
technischen Ausriistung beistellen. Die Sachverstidndigen kdnnen die nationalen Behorden nur
unterstiitzen; sie verfligen iiber keine Befugnis zur Rechtsdurchsetzung in dem Mitgliedstaat
oder in den Mitgliedstaaten, in den oder die sie entsandt wurden.

Die in Artikel 8 dieser Verordnung beschriebene "Situation, die eine verstirkte technische
und operative Unterstiitzung erfordert”, ist nicht mit "einer Notlage aufgrund eines pl6tzlichen
Zustroms von Staatsangehorigen dritter Lénder" nach Artikel 64 Absatz2 EG-Vertrag
gleichzusetzen. Die vorldufigen MaBnahmen des Rates nach Artikel 64 Absatz 2 sind
legislativer und politischer Art, wihrend sich die Mallnahmen, die gemal3 Artikel 8 von der
Agentur ergriffen werden kdnnen, nur auf rein operative und technische Unterstiitzung vor
Ort zur Wiederherstellung eines hohen Niveaus der Kontrolle und Uberwachung des
bestimmten Abschnitts der Aulengrenze beschranken.
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Artikel 9

Die Agentur stellt den Mitgliedstaaten die notige technische Unterstiitzung bei der
Organisation von gemeinsamen Riickfiihrungsaktionen zur Verfligung. Dazu entwickelt sie
z.B. ein Netz an Kontaktstellen fiir diesen Zweck, fiihrt ein aktuelles Verzeichnis iiber
vorhandene und verfiigbare Ressourcen und Ausriistungsgegenstinde oder erstellt Leitlinien
und Empfehlungen fiir gemeinsame Riickfiihrungsaktionen.

Artikel 10

Artikel 10 gibt der Agentur die Moglichkeit, Systeme fiir den Informationsaustausch mit der
Kommission und den Mitgliedstaaten einzurichten. Die Agentur kann dazu beschlie3en, auf
bereits vorhandene Strukturen wie das System ICONET zuriickzugreifen.

Artikel 11

Die Agentur sollte in der Lage sein, strategische, nicht personenbezogene Informationen mit
Europol (innerhalb der dritten Sdule des Gemeinschaftsrahmens mit der Aufgabe der
Bekdmpfung der Netze fiir die illegale Einwanderung und des Menschenhandels) und
maligeblichen zustindigen Behorden von Drittstaaten sowie mit internationalen
Organisationen wie Interpol auszutauschen. Dieser Informationsaustausch ist fiir die Agentur
unverzichtbar, damit sie das notige Fachwissen fiir die Risikoanalyse vereinen kann. Bereits
heute ist Europol in die Arbeiten in diesem Bereich im Rahmen der Gemeinsamen Instanz
stark eingebunden.

Der Informationsaustausch zwischen der Agentur und anderen malgeblichen Akteuren
bezieht sich, wie bereits dargelegt, nicht auf personenbezogene Daten, sondern konzentriert
sich auf aktuelle Entwicklungen und Vorgehensweisen bei der illegalen Einwanderung.

Gemidll Artikel 11 hat die Agentur somit die Moglichkeit, mit den genannten Akteuren
strategische, nicht personenbezogene Informationen auszutauschen. Der Informations-
austausch muss fiir die Tétigkeit der Agentur von Bedeutung sein.

Artikel 12
Artikel 12 betrifft die Rechtsstellung der Agentur und ihren Sitz.
Artikel 13

Die FachauBBenstellen nach Artikel 13 werden sich auf die bestehenden Land-, Luft- und
Seegrenzstellen stiitzen, die die Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Instanz von
Praktikern fiir die AuBlengrenzen errichtet haben, und die dann Teil der Agentur werden. Das
Personal der FauchauBlenstellen der Agentur wird sich aus von den Mitgliedstaaten
abgeordneten nationalen Sachverstindigen zusammensetzen und dabei die Personalstruktur
der bestehenden Grenzstellen so weit wie moglich niitzen.

Artikel 14
Artikel 14 enthélt allgemeine Vorschriften betreffend das Personal der Agentur.

Artikel 15
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Artikel 15 regelt die Vorrechte und Immunititen des Personals der Agentur.
Artikel 16

Artikel 16 enthélt die Haftungsregelung der Agentur.

Artikel 17

In Artikel 17 werden die Befugnisse des Verwaltungsrats der Agentur festgelegt.
Artikel 18

Artikel 18 betrifft die Zusammensetzung des Verwaltungsrats der Agentur.
Artikel 19

Artikel 19 behandelt den Vorsitz des Verwaltungsrats der Agentur.

Artikel 20

Artikel 20 befasst sich mit den Tagungen des Verwaltungsrats der Agentur.
Artikel 21

In Artikel 21 wird die Abstimmung im Verwaltungsrat der Agentur geregelt.
Artikel 22

Artikel 22 beschreibt die Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors der Agentur.
Artikel 23

In Artikel 23 werden das Verfahren zur Ernennung und Entlassung der leitenden Bediensteten
der Agentur und die allgemeinen Fachkenntnisse festgelegt, {iber die sie verfiigen miissen.
Zudem werden ihre Beschiftigungsbedingungen geregelt.

Artikel 24
Artikel 24 betrifft die Ubersetzung von Dokumenten und des Schriftverkehrs der Agentur.
Artikel 25

Artikel 25 befasst sich mit der Transparenz der Agentur und den Vorschriften, die auf ihre
Mitteilungen anwendbar sind.

Artikel 26

Artikel 26 regelt den Haushaltsplan der Agentur.

Artikel 27

Artikel 27 behandelt die Ausfithrung und Kontrolle des Haushaltsplans der Agentur.

Artikel 28
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Artikel 28 widmet sich der Betrugsbekdmpfung.
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Artikel 29

Artikel 29 enthélt eine Bewertungsklausel, nach der die Agentur innerhalb von drei Jahren
nach Aufnahme ihrer Tatigkeit und danach alle fiinf Jahre einer unabhidngigen externen
Bewertung unterzogen wird.

Artikel 30
In Artikel 30 wird die Annahme der Finanzregelung der Agentur geregelt.
Artikel 31

Artikel 31 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung. Gemal3 Artikel 31 wird die
Agentur ihre Tatigkeit am 1. Januar 2005 aufnehmen.
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2003/0273 (CNS)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit
an den Aullengrenzen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 66,

auf Vorschlag der Kommission'?,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments'?,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Die Gemeinschaftspolitik im Bereich der AuBengrenzen der EU bezweckt einen
integrierten Grenzschutz, der ein einheitliches und hohes Niveau der Kontrolle und
Uberwachung gewihrleistet. Dies stellt eine notwendige Erginzung des freien
Personenverkehrs innerhalb der Europédischen Union und ein wesentliches Element
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts dar. Daher ist die Festlegung
gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fiir die Kontrolle der AuBengrenzen
vorgesehen.

(2) Fiir eine wirksame Durchfithrung der gemeinsamen Vorschriften ist eine verstirkte
Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten erforderlich.

3) Es sollte daher unter Beriicksichtigung der Erfahrungen der im Rahmen des Rates
titigen Gemeinsamen Instanz von Praktikern fiir die AuBengrenzen'® eine
Facheinrichtung fiir die Verbesserung der Koordinierung und der operativen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im Bereich des Schutzes der Auflengrenzen

12 ABLCJ...]vom [...],S.[...].
13 ABLCJ...]vom [...],S.[...].
14 ABLC[...]vom [...],S.[...]
13 ABLC[...]vom [...],S.[...]

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament - Auf dem Weg zu einem
integrierten Grenzschutz an den Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten (KOM(2002) 233 endg.).
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in Form einer Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
Auflengrenzen geschaffen werden.

Die Agentur sollte die Anwendung bestehender und kiinftiger Maflnahmen der
Gemeinschaft im Bereich des Schutzes der AuBlengrenzen erleichtern, indem die
Koordinierung der Aktionen der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung dieser Maflnahmen
sichergestellt wird.

Die Agentur sollte gestiitzt auf ein integriertes Risikoanalysemodell mit Blick auf die
Verbesserung des integrierten Schutzes der Aullengrenzen Risikoanalysen
durchfiihren, damit die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten {iber entsprechende
Informationen verfiigen, die es ermdglichen, geeignete MaBBnahmen zu ergreifen oder
bestimmten Gefahren und Risiken zu begegnen.

Die Agentur sollte Ausbildung auf europdischer Ebene fiir nationale Ausbilder von
Grenzschutzbeamten und zusétzlich Schulung und Seminare iiber die Kontrolle und
Uberwachung an den AuBengrenzen und die Abschiebung von Drittstaatsangehdrigen,
die sich illegal in den Mitgliedstaaten aufhalten, fiir Beamte der zustindigen
nationalen Dienste bereitstellen.

Die Agentur sollte die Entwicklungen in der wissenschaftlichen Forschung verfolgen,
die in diesem Bereich maligeblich sind, und diese Informationen an die Kommission
und die Mitgliedstaaten weiterleiten.

Die Agentur sollte ein Verzeichnis iiber die von den Mitgliedstaaten bereitgestellte
technische Ausriistung erstellen und damit zu einer Biindelung der materiellen
Ressourcen beitragen.

Die Agentur sollte Mitgliedstaaten unterstiitzen, die sich einer Situation
gegentibersehen, die eine verstirkte technische und operative Unterstiitzung an den
AuBengrenzen erfordert.

In den meisten Mitgliedstaaten obliegen die operativen Aspekte der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in den Mitgliedstaaten autfhalten, jenen
Behorden, die fiir die Kontrolle der AuBengrenzen zustindig sind. Da die
Durchfiihrung dieser Aufgaben auf europdischer Ebene einen deutlichen Mehrwert
bietet, sollte die Agentur nach Mallgabe der Riickfiihrungspolitik der Gemeinschaft
Riickfiihrungsaktionen von Mitgliedstaaten koordinieren und optimale Verfahren fiir
den Erhalt von Reisedokumenten und die Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen aus
dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten entwickeln.

Zur Erfillung ihrer Aufgabe sollte die Agentur im Bereich des Austausches
strategischer, nicht personenbezogener Informationen mit Europol, den zustindigen
Behorden von Drittstaaten und den internationalen Organisationen, die fiir von dieser
Verordnung umfasste Bereiche zusténdig sind, im Rahmen von Arbeitsvereinbarungen
mit diesen Stellen im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen des Vertrags
zusammenarbeiten.

Die Agentur kann gestiitzt auf die Erfahrungen der Gemeinsamen Instanz von
Praktikern fiir die AuBengrenzen und der von den Mitgliedstaaten errichteten
Fachzentren fiir die verschiedenen Aspekte der Kontrolle und Uberwachung der
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Land-, Luft- und Seegrenzen selbst FachauBenstellen einrichten, die sich mit den
Land-, Luft- und Seegrenzen befassen.

Die Agentur sollte in technischen Angelegenheiten unabhingig sein und iiber
rechtliche, administrative und finanzielle Autonomie verfligen. Dazu ist es notig und
angezeigt, dass sie eine Einrichtung der Gemeinschaft mit Rechtspersonlichkeit ist und
die Durchfiihrungsbefugnisse ausiibt, die ihr in dieser Verordnung tibertragen werden.

Um die vollstindige Autonomie und Unabhéngigkeit der Agentur sicherzustellen,
sollte sie {iber einen eigenen Haushalt verfiigen, dessen Einnahmen im Wesentlichen
aus Beitrdgen der Gemeinschaft bestehen. In Bezug auf die Gemeinschaftsbeitrage und
andere Zuschiisse aus dem Haushalt der Europdischen Union sollte das
Haushaltsverfahren der Gemeinschaft Anwendung finden. Der Rechnungshof sollte
fiir die Rechnungspriifung zustindig sein.

Die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25.Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekampfung (OLAF)'” sollte auf die Agentur uneingeschrinkt Anwendung
finden. Die Agentur sollte der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften {iber die internen Untersuchungen des Europidischen
Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)'® beitreten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001" iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission sollte auf
die Agentur uneingeschriankt Anwendung finden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten in einem Verwaltungsrat die
Tatigkeit der Agentur wirkungsvoll leiten. Der Verwaltungsrat sollte mit den
notwendigen Befugnissen ausgestattet werden, damit er den Haushalt erstellen, seine
Durchfiihrung  tberpriifen, die  Finanzregelung  annehmen, transparente
Arbeitsverfahren flir die Entscheidungsfindung der Agentur erstellen und den
Exekutivdirektor der Agentur ernennen kann.

Da die Ziele der beabsichtigten MaBBnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen dem Bedarf an einem
integrierten Schutz der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang
mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhdltnismaBigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3
hinaus.

Angesichts der Tatsache, dass sich die Herausforderungen an einen wirksamen Schutz
der AuBengrenzen stindig &ndern, sollte die Moglichkeit einer schrittweisen
Erweiterung des Tétigkeitsbereichs der Agentur vorgesehen werden. Dieser erweiterte

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABIL. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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Tatigkeitsbereich konnte etwa in der Durchfiihrung von Inspektionen an den
Aullengrenzen und der Erleichterung der operativen Zusammenarbeit mit
mafgeblichen Drittstaaten und internationalen Organisationen bestehen, wobei der
institutionelle Rahmen der Europdischen Gemeinschaft zu beriicksichtigen ist. Diese
Verordnung sollte sich auf der Grundlage eines kiinftigen Vorschlags nach Maf3gabe
des EG-Vertrags auch auf andere Bereiche im Zusammenhang mit dem Schutz der
AuBlengrenzen erstrecken.

Die wirksame Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen ist fiir die
Mitgliedstaaten unabhingig von ihrer geographischen Lage auflerordentlich wichtig.
Es ist daher erforderlich, die Solidaritit zwischen Mitgliedstaaten im Bereich des
Schutzes der AuBlengrenzen zu stirken. Die Errichtung der Agentur zur Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten bei der Durchfiithrung der operativen Aspekte des Schutzes der
AuBengrenzen einschlieBlich der Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen, die sich
illegal in den Mitgliedstaaten aufhalten, stellt einen wichtigen Schritt in diese
Richtung dar.

In Bezug auf Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der
Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen iiber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar. Dabei handelt es sich um Bereiche
nach Artikel I Buchstaben A und E des Beschlusses 1999/437/EG*° des Rates vom
17.Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu diesem
Ubereinkommen.

Gemal den Artikeln 1 und 2 des Protokolls iiber die Position Ddnemarks im Anhang
zum EU-Vertrag und zum EG-Vertrag beteiligt sich Déanemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung, die fiir Ddnemark auch nicht bindend oder anwendbar ist. Da diese
Verordnung eine Ergénzung des Schengen-Besitzstands nach Titel IV des dritten Teils
des EG-Vertrags darstellt, sollte Dénemark gemdll Artikel 5 dieses Protokolls
innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat,
beschlieflen, ob es sie in einzelstaatliches Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar, an
der das Vereinigte Konigreich entsprechend dem Beschluss 2000/365/EG des Rates
vom 29.Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden,
nicht teilnimmt. Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht an der Annahme
dieser Verordnung, die fiir sie auch nicht bindend oder anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar, an
der Irland entsprechend und dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar
2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf Irland nicht teilnimmt*'. Irland beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung, die fiir Irland auch nicht bindend oder anwendbar ist.
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Diese Verordnung stellt einen Rechtsakt dar, der im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der
Beitrittsakte auf dem Schengen-Besitzstand beruht oder anderweitig damit
zusammenhéangt.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in
Artikel 6 Absatz 2 EU-Vertrag anerkannt wurden und sich aus der Charta der
Grundrechte der Européischen Union ergeben -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
Gegenstand

Artikel 1
Errichtung der Agentur

Es wird eine Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBlengrenzen (nachstehend "die Agentur") im Hinblick auf einen integrierten
Schutz der AuBengrenzen der Européischen Union errichtet.

Die Agentur erleichtert die Anwendung bestehender und kiinftiger MaBBnahmen der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit dem Schutz der AuBlengrenzen, indem sie die
Koordinierung der Aktionen der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser
MaBnahmen sicherstellt. Damit trdgt sie zu einem wirksamen, hohen und
einheitlichen Niveau der Personenkontrollen und der Uberwachung der
AuBlengrenzen der Europdischen Union bei.

Die Agentur steht der Kommission und den Mitgliedstaaten mit der notwendigen
technischen Unterstiitzung und Fachwissen im Bereich des Schutzes der
AuBengrenzen zur Seite und fordert die Solidaritdt zwischen Mitgliedstaaten.

KAPITEL II
Aufgaben

Artikel 2
Wesentliche Aufgaben

Die Agentur hat folgende Aufgaben:

a)  Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich
der Kontrolle und Uberwachung der AuBBengrenzen;

b)  Unterstitzung der  Mitgliedstaaten = bei  der  Ausbildung  von
Grenzschutzbeamten;

c)  Durchfiihrung von Risikoanalysen;



d)  Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung, die fir die Kontrolle und
Uberwachung der AuBlengrenzen mafigeblich sind;

e) Unterstlitzung der Mitgliedstaaten in einer Situation, die eine verstirkte
technische und operative Unterstiitzung an den Aullengrenzen erfordert;

f)  Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich
der Abschiebung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in den
Mitgliedstaaten aufhalten.

Artikel 3
Gemeinsame Aktionen und Pilotprojekte an den Aufsengrenzen

1. Die Agentur bewertet, billigt und koordiniert Vorschlidge flir gemeinsame Aktionen
und Pilotprojekte der Mitgliedstaaten.

Die Agentur kann selbst Initiativen fiir gemeinsame Aktionen und Pilotprojekte in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ergreifen.

Die Agentur kann beschlieen, ihre technische Ausriistung den Mitgliedstaaten, die
an gemeinsamen Aktionen oder Pilotprojekten teilnehmen, zur Verfiigung zu stellen.

2. Die Agentur kann sich fiir die praktische Organisation gemeinsamer Aktionen und
Pilotprojekte ihrer FachauBenstellen nach Artikel 13 bedienen.

3. Die Agentur bewertet die Ergebnisse der gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekte
und erstellt eine umfassende Analyse dieser Ergebnisse mit dem Ziel, die Qualitét,
Kohidrenz und Wirksamkeit kiinftiger Aktionen und Projekte, die sie in ihre
Jahresberichte nach Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b aufhimmt, zu verbessern.

4. Die Agentur kann beschlieen, eine Kofinanzierung der Aktionen und Projekte nach
Absatz 1 mit Zuschiissen aus ihrem Haushalt nach Mal3gabe der Finanzregelung der
Agentur zu gewéhren.

Artikel 4
Risikoanalyse
Die Agentur entwickelt ein gemeinsames integriertes Risikoanalysemodell und wendet es an.

Die Agentur erstellt allgemeine und spezifische Risikoanalysen, die dem Rat und der
Kommission tibermittelt werden.

Bei der Entwicklung des gemeinsamen zentralen Unterrichtsplans fiir die Ausbildung von
Grenzschutzbeamten nach Artikel 5 beriicksichtigt die Agentur die FErgebnisse des
gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells.
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Artikel 5
Ausbildung

Die Agentur erstellt einen gemeinsamen zentralen Unterrichtsplan fiir die Ausbildung der
Grenzschutzbeamten und entwickelt diesen weiter. Sie sorgt fiir eine Ausbildung der
Ausbilder der nationalen Grenzschutzbeamten der Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene.

Die Agentur bietet auch zusitzliche Kurse und Seminare iiber Themen im Zusammenhang mit
der Kontrolle und Uberwachung der Auflengrenzen und der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen fiir Bedienstete der zustindigen nationalen Dienste der Mitgliedstaaten
an.

Artikel 6
Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung

Die Agentur verfolgt die Entwicklungen in der Forschung, die fiir die Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen maBgeblich sind, und leitet diese Informationen an die
Kommission und die Mitgliedstaaten weiter.

Artikel 7
Verwaltung der technischen Ausriistung

Die Agentur errichtet und fiihrt ein zentrales Verzeichnis iiber die technische Ausriistung fiir
die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen im Eigentum der Mitgliedstaaten, die
diese einander in Folge einer Bedarfs- und Risikoanalyse der Agentur auf freiwilliger Basis
fiir einen bestimmten Zeitraum zur Verfiigung stellen konnten.

Artikel 8
Unterstiitzung von Mitgliedstaaten in einer Situation, die eine verstdrkte technische und
operative Unterstiitzung an den Auflengrenzen erfordert

1. Unbeschadet des Artikels 64 Absatz2 EG-Vertrag kann ein Mitgliedstaat oder
konnen mehrere Mitgliedstaaten, der/die sich bei der Durchfiihrung seiner/ihrer
Aufgaben im Bereich der Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen einer
Situation gegeniibersicht/gegeniibersehen, die eine verstirkte technische und
operative Unterstiitzung erfordert, die Agentur um Unterstiitzung ersuchen. Die
Agentur kann die technische und operative Unterstiitzung fiir den ersuchenden
Mitgliedstaat/die ersuchenden Mitgliedstaaten organisieren.

2. In einer Situation nach Absatz 1 kann die Agentur

a) bei der Koordinierung zwischen zwei oder mehreren Mitgliedstaaten
Unterstiitzung mit dem Ziel leisten, die Probleme an den AuBengrenzen zu
bewiltigen;

b) ihre Sachverstindigen zur Unterstiitzung der zustdndigen nationalen Behorden
des beteiligten Mitgliedstaats/der beteiligten Mitgliedstaaten abstellen.



3. Die Agentur kann technische Ausriistung zur Kontrolle und Uberwachung der
Auflengrenzen erwerben, die von ihren Sachverstindigen wihrend ihrer Mission in
dem betreffenden Mitgliedstaat/den betreffenden Mitgliedstaaten verwendet wird.

Artikel 9
Zusammenarbeit bei der Riickfiihrung

1. Die Agentur koordiniert oder organisiert gemeinsame Riickfiihrungsaktionen der
Mitgliedstaaten nach Maflgabe der Riickfiihrungspolitik der Gemeinschaft. Die
Agentur kann Finanzmittel der Gemeinschaft nutzen, die im Bereich der
Riickfiihrung zu Verfligung stehen.

2. Die Agentur bezeichnet optimale Verfahren in Bezug auf den Erhalt von
Reisedokumenten und die Abschiebung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten authalten.

Artikel 10
Systeme fiir den Informationsaustausch

Die Agentur kann alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die fiir ihre Tétigkeit von Bedeutung sind, mit der Kommission und den
Mitgliedstaaten zu erleichtern.

Artikel 11
Austausch strategischer, nicht personenbezogener Informationen mit Europol,
internationalen Organisationen und Drittstaaten

Die Agentur kann im Bereich des Austausches strategischer, nicht personenbezogener
Informationen mit Europol, den zustindigen Behdrden von Drittstaaten und den
internationalen Organisationen, die fiir von dieser Verordnung umfasste Bereiche zustindig
sind, im Rahmen von Arbeitsvereinbarungen mit diesen Stellen im FEinklang mit den
einschlidgigen Bestimmungen des Vertrags zusammenarbeiten.

KAPITEL 3
AUFBAU

Artikel 12
Rechtsstellung und Sitz

Die Agentur ist eine Einrichtung der Gemeinschaft. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschiftsfihigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt ist.
Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermdgen erwerben und verduflern
und ist vor Gericht parteifdhig.

Die Agentur ist in technischen Angelegenheiten unabhingig.
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Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor vertreten.

Der Sitz der Agentur istin [....].

Artikel 13
Fachauflenstellen

Die Agentur bewertet den Bedarf an Fachauf3enstellen und entscheidet iiber deren Errichtung
in den Mitgliedstaaten.

Die FachauB3enstellen der Agentur entwickeln optimale Verfahren in Bezug auf die einzelnen
Arten der Aullengrenzen, fiir die sie zustindig sind. Die Agentur gewihrleistet die Kohdrenz
und Einheitlichkeit dieser optimalen Verfahren.

Jede FachauBenstelle iibermittelt einen umfassenden Jahresbericht tiber ihre Tatigkeit und alle
anderen Informationen, die fiir die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit mafigeblich
sind.

Artikel 14
Personal

1. Die Bestimmungen des Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaften, der
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaften und der im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der
Europdischen Gemeinschaften erlassenen Regelungen zur Durchfiihrung dieser
Bestimmungen gelten fiir das Personal der Agentur.

2. Die Agentur iibt gegeniiber ihrem Personal die der Anstellungsbehdrde durch das
Statut der Beamten und die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten iibertragenen Befugnisse aus.

3. Das Personal der Agentur besteht aus einer streng begrenzten Zahl von Beamten und
nationalen Sachverstindigen im Bereich der Kontrolle und Uberwachung an den
Auflengrenzen, die von den Mitgliedstaaten fiir leitende Funktionen abgeordnet
werden. Das iibrige Personal besteht aus anderen Bediensteten, die die Agentur
entsprechend ihrem Bedarf einstellt.

Artikel 15
Vorrechte und Befreiungen
Auf die Agentur findet das Protokoll {iber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen
Gemeinschaften Anwendung.
Artikel 16
Haftung

1. Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.



Fir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
zustandig.

Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur den durch ihre
Dienststellen oder Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstitigkeit verursachten
Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Fiur Streitsachen tber den Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof
zustandig.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Agentur bestimmt sich nach
den Vorschriften des Statuts bzw. der fiir sie geltenden Beschéftigungsbedingungen.

Artikel 17
Befugnisse des Verwaltungsrats

Die Agentur verfiigt liber einen Verwaltungsrat.
Der Verwaltungsrat

a) ernennt den Exekutivdirektor auf Vorschlag der Kommission gemal
Artikel 23;

b) nimmt vor dem 31. Miérz jeden Jahres den allgemeinen Tatigkeitsbericht der
Agentur fiir das vorangegangene Jahr an und iibermittelt ihn spétestens bis zum
15.Juni an das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Rechnungshof. Der
allgemeine Téatigkeitsbericht wird veroffentlicht;

c) legt nach Stellungnahme der Kommission vor dem 30. September jeden Jahres
mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder das Arbeitsprogramm der
Agentur fiir das darauf folgende Jahr fest und iibermittelt es an das Européische
Parlament, den Rat und die Kommission; das Arbeitsprogramm wird geméaf
dem jdhrlichen Haushaltsverfahren der Gemeinschaft und ihrem
Gesetzgebungsprogramm in den einschldgigen Bereichen des Schutzes der
AuBengrenzen festgelegt;

d) legt Verfahren fiir die Entscheidungen des Exekutivdirektors in Bezug auf die
operativen Aufgaben der Agentur fest;

e) nimmt seine Aufgaben im Zusammenhang mit dem Haushalt der Agentur
gemil den Artikeln 25, 26 Absatz 3 und 29 wahr;

f) bt die Disziplinargewalt iiber den Exekutivdirektor sowie, im Einvernehmen
mit dem Exekutivdirektor, iiber den stellvertretenden Exekutivdirektor aus;

g)  gibt sich eine Geschéftsordnung;

h) legt die Organisationsstruktur der Agentur fest und bestimmt die
Personalpolitik der Agentur.
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Der Verwaltungsrat kann den Exekutivdirektor in allen Fragen beraten, die eng mit
der strategischen Entwicklung des operativen Schutzes der AuBengrenzen,
einschlieBlich der Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung nach Artikel 6,
zusammenhéngen.

Der Verwaltungsrat tibermittelt der Haushaltsbehorde jahrlich alle Informationen, die
fiir das Ergebnis der Bewertungsverfahren maf3geblich sind.

Artikel 18
Zusammensetzung des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat setzt sich aus zwolf Mitgliedern und zwei Vertretern der
Kommission zusammen. Der Rat benennt die Mitglieder sowie ihre Stellvertreter, die
die Mitglieder in deren Abwesenheit vertreten. Die Kommission benennt ihre
Vertreter und deren Stellvertreter. Die Amtszeit betrigt vier Jahre. Wiederernennung
ist einmal zuldssig.

Die Agentur steht der Beteiligung europiischer Drittstaaten offen, die mit der
Europiischen Gemeinschaft Ubereinkommen geschlossen haben, nach denen sie das
Gemeinschaftsrecht auf dem  von  dieser Verordnung und  ihren
Durchfiihrungsbestimmungen erfassten Gebiet iibernommen haben und anwenden.
GemiB den einschligigen Bestimmungen dieser Ubereinkiinfte werden
Vereinbarungen erarbeitet, die unter anderem Art und Umfang der Beteiligung dieser
Staaten an den Arbeiten der Agentur sowie detaillierte Regeln dafiir, einschlieBlich
Bestimmungen zu Finanzbeitrdgen und Personal, festlegen.

Artikel 19
Vorsitz des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat wahlt aus dem Kreis seiner Mitglieder einen Vorsitzenden und
einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der stellvertretende Vorsitzende tritt im Fall
der Verhinderung des Vorsitzenden von Amts wegen an dessen Stelle.

Die Amtszeit des Vorsitzenden bzw. des stellvertretenden Vorsitzenden endet, wenn
der Vorsitzende bzw. stellvertretende Vorsitzende nicht mehr dem Verwaltungsrat
angehort. Unbeschadet dieser Bestimmung betrdgt die Amtszeit des Vorsitzenden
und des stellvertretenden Vorsitzenden zwei Jahre. Wiederwahl ist einmal zuldssig.

Artikel 20

Tagungen
Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen.
Der Exekutivdirektor der Agentur nimmt an den Beratungen teil.

Der Verwaltungsrat hélt jahrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab. Dariiber
hinaus tritt er auf Veranlassung seines Vorsitzenden oder auf Antrag mindestens
eines Drittels seiner Mitglieder zusammen.



Der Verwaltungsrat kann alle Personen, deren Stellungnahme von Interesse sein
kann, als Beobachter zur Teilnahme an den Tagungen einladen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates konnen sich vorbehaltlich der Bestimmungen
der Geschéftsordnung von Beratern oder Sachverstindigen unterstiitzen lassen.

Die Sekretariatsgeschifte des Verwaltungsrats werden von der Agentur
wahrgenommen.

Artikel 21
Abstimmungen

Unbeschadet der Artikel 17 Absatz2 Buchstabec und 23 Absatz2 fasst der
Verwaltungsrat seine Beschliisse mit absoluter Mehrheit seiner Mitglieder.

Jedes Mitglied hat eine Stimme. Der Exekutivdirektor nimmt an der Abstimmung
nicht teil. Bei Abwesenheit eines Mitglieds ist sein Stellvertreter berechtigt, dessen
Stimmrecht auszuiiben.

In der Geschiftsordnung werden detailliertere Vorschriften fiir Abstimmungen
festgelegt, insbesondere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines
anderen handeln kann, sowie gegebenenfalls Bestimmungen iiber die
Beschlussfahigkeit.

Artikel 22
Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors

Die Agentur wird von ithrem Exekutivdirektor geleitet, der in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vo6llig unabhéngig ist. Unbeschadet der jeweiligen Zustindigkeiten
der Kommission und des Verwaltungsrates darf der Exekutivdirektor Anweisungen
von Regierungen oder einer sonstigen Stelle weder anfordern noch entgegennehmen.

Das Europédische Parlament oder der Rat kdnnen den Exekutivdirektor der Agentur
auffordern, iiber die Ausfiihrung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.

Der Exekutivdirektor hat die folgenden Aufgaben und Befugnisse:

a)  Er bereitet die vom Verwaltungsrat der Agentur gebilligten Entscheidungen,
Programme und Téatigkeiten innerhalb der in dieser Verordnung sowie in den
Durchfiihrungsbestimmungen und sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften
festgelegten Grenzen vor und fiihrt sie durch.

b)  Er unternimmt alle erforderlichen Schritte, einschlie8lich des Erlasses interner
Verwaltungsvorschriften und der Verdffentlichung von Mitteilungen, um das
Funktionieren der Agentur gemif dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

c)  Er erstellt jahrlich einen Entwurf des Arbeitsprogramms und Tatigkeitsberichts
und legt ihn dem Verwaltungsrat vor.

d)  Er iibt gegeniiber den Bediensteten die in Artikel 14 Absatz 2 niedergelegten
Befugnisse aus.
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e)  Er stellt den Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der Agentur gemal3
Artikel 26 auf und fiihrt den Haushaltsplan gemdf3 Artikel 27 durch.

f)  Er kann vorbehaltlich der nach dem in Artikel 17 Absatz2 Buchstabe g
genannten Verfahren zu erlassenden Vorschriften seine Befugnisse anderen
Bediensteten der Agentur iibertragen.

Der Exekutivdirektor ist gegenliber dem Verwaltungsrat fiir seine Tétigkeit
verantwortlich.

Artikel 23
Ernennung von Bediensteten in leitender Funktion

Die Kommission wird flir die Funktion des Exekutivdirektors Kandidaten auf der
Basis einer Liste vorschlagen, die nach Veroffentlichung des Postens im Amtsblatt
und anderer geeigneter Presseorgane oder Internetseiten erstellt wird.

Der Exekutivdirektor der Agentur wird vom Verwaltungsrat aufgrund seiner
Verdienste und nachgewiesener Verwaltungs- und Managementkenntnisse sowie
seiner/ihrer entsprechenden Erfahrung auf dem Gebiet der Leitung der Aussengrezen
ernannt. Der Verwaltungsrat wird seine Entscheidung mit Zweidrittelmehrheit aller
stimmberechtigten Mitglieder féllen.

Die Befugnis, den Exekutivdirektor nach dem gleichen Verfahren entlassen zu
konnen, steht dem Verwaltungsrat zu.

Der Exekutivdirektor wird vom einem stellvertretenden Exekutivdirektor unterstiitzt
werden. Bei Abwesenheit oder Verhinderung des Exekutivdirektors nimmt der
stellvertretende Exekutivdirektor seine Aufgaben wahr.

Der stellvertretende Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat auf Vorschlag des
Exekutivdirektors aufgrund seiner Verdienste und nachgewiesener Verwaltungs- und
Managementkenntnisse sowie seiner/ihrer entsprechenden Erfahrung auf dem Gebiet
der Leitung der Aussengrenzen ernannt. Der Verwaltungsrat wird seine
Entscheidung mit Zweidrittelmehrheit aller stimmberechtigten Mitglieder féllen.

Die Befugnis, den stellvertretenden Exekutivdirektor nach dem gleichen Verfahren
entlassen zu konnen, steht dem Verwaltungsrat zu.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors und seines Stellvertreters betrdgt fiinf Jahre. Sie
kann durch den Verwaltungsrat einmalig fiir einen weiteren Zeitraum von flnf
Jahren verldngert werden.



Artikel 24
Ubersetzung

Unbeschadet der auf der Grundlage von Artikel 290 EG-Vertrag gefassten
Beschliisse werden der Jahresbericht und das Arbeitsprogramm nach Artikel 17
Absatz 2 Buchstaben b und ¢ in allen Amtssprachen der Gemeinschaft erstellt:

Die fiir die Arbeit der Agentur erforderlichen Ubersetzungen werden vom
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union angefertigt.

Artikel 25
Transparenz und Kommunikation

Sechs Monate nach Inkrafttreten der Verordnung unterliegt die Agentur bei der
Bearbeitung von Antridgen auf Zugang zu in ihrem Besitz befindlichen Dokumenten
der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Die Agentur kann von sich aus die Kommunikation in ihren Aufgabenbereichen
iibernehmen. Sie stellt insbesondere sicher, dass zusitzlich zu der Verdffentlichung
nach Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b die Offentlichkeit und die betroffenen Kreise
rasch objektive, zuverldssige und leicht verstindliche Informationen tiber ihre Arbeit
erhalten.

Der Verwaltungsrat legte die praktischen Einzelheiten fiir die Anwendung der
Absitze 1 und 2 fest.

Jede natiirliche oder juristische Person kann sich in jeder der in Artikel 314
EG-Vertrag genannten Sprachen schriftlich an die Agentur wenden. Sie hat
Anspruch auf eine Antwort in der gleichen Sprache.

Entscheidungen der Agentur nach Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
konnen nach Mal3gabe der in den Artikeln 195 und 230 EG-Vertrag festgelegten
Bedingungen Gegenstand einer Beschwerde an den Biirgerbeauftragten oder einer
Klage an den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften sein.

KAPITEL 1V
Finanzvorschriften

Artikel 26
Haushaltsplan

Die Einnahmen der Agentur setzen sich unbeschadet anderer Finanzmittel zusammen
aus:

— einem Zuschuss der Gemeinschaft aus dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union (Einzelplan Kommission);

— einem Beitrag der Drittlinder, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert worden sind;



10.

11.
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— den Gebiihren fiir die bereitgestellten Dienstleistungen;
— etwaigen freiwilligen Finanzbeitrdgen der Mitgliedstaaten.

Die Ausgaben der Agentur umfassen die Ausgaben fiir Personal-, Verwaltungs-,
Infrastruktur- und Betriebsaufwendungen.

Der Exekutivdirektor stellt einen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der
Agentur fiir das kommende Haushaltsjahr auf und leitet ihn zusammen mit einem
Stellenplan dem Verwaltungsrat zu.

Einnahmen und Ausgaben sind auszugleichen.

Der Verwaltungsrat verabschiedet den Voranschlag einschlieBlich des vorldufigen
Stellenplans und des vorldufigen Arbeitsprogramms und iibermittelt ihn spitestens
zum 31.Mérz der Kommission und den Drittlindern, die bei der Umsetzung,
Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert worden
sind.

Die Kommission iibermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union dem Europidischen Parlament und
dem Rat (im Folgenden "Haushaltsbehorde" genannt).

Die Kommission setzt auf der Grundlage des Voranschlags die von ihr fiir
erforderlich erachteten Mittelansédtze fiir den Stellenplan und den Betrag des
Zuschusses aus dem  Gesamthaushaltsplan in  den  Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der Europidischen Union ein, den sie gemal3 Artikel 272 des
Vertrags der Haushaltsbehorde vorlegt.

Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Zuschuss fiir die Agentur.
Die Haushaltsbehorde stellt den Stellenplan der Agentur fest.

Der Haushaltsplan der Agentur wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird dann
endgiiltig, wenn die endgiiltige Feststellung des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union erfolgt ist. Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

Alle Anderungen am Haushaltsplan, einschlieBlich des Stellenplans, unterliegen
demselben Verfahren.

Der Verwaltungsrat unterrichtet die Haushaltsbehorde schnellstmoglich iiber alle von
ithm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung des Haushaltsplans haben konnten, was insbesondere fiir
Immobilienvorhaben wie die Anmietung oder den Erwerb von Gebéduden gilt. Er
setzt die Kommission von diesen Vorhaben in Kenntnis.

Hat ein Teil der Haushaltsbehorde mitgeteilt, dass er eine Stellungnahme abgeben
will, so libermittelt er diese Stellungnahme dem Verwaltungsrat innerhalb von sechs
Wochen nach der Unterrichtung {iber das Vorhaben.



Artikel 27
Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

Der Exekutivdirektor fithrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

Spétestens zum 1. Médrz nach dem Ende des Haushaltsjahrs tibermittelt der
Rechnungsfiihrer der Agentur dem Rechnungsfiihrer der Kommission die vorldufige
Rechnung und den Bericht iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement
fiir das abgeschlossene Haushaltsjahr. Der Rechnungsfiihrer der Kommission
konsolidiert die vorldufigen Rechnungen der Organe und dezentralisierten
Einrichtungen geméal Artikel 128 der Haushaltsordnung.

Spétestens zum 31. Mérz nach dem Ende des Haushaltsjahrs iibermittelt der
Rechnungsfiihrer der Kommission dem Rechnungshof die vorldufige Rechnung der
Agentur und den Bericht liber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir
das abgeschlossene Haushaltsjahr. Dieser Bericht geht auch dem Europidischen
Parlament und dem Rat zu.
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Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zu der vorldufigen Rechnung
der Agentur gemdf3 Artikel 129 der Haushaltsordnung stellt der Direktor in eigener
Verantwortung die endgiiltigen Jahresabschliisse der Agentur auf und legt sie dem
Verwaltungsrat zur Stellungnahme vor.

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zu den endgiiltigen Jahresabschliissen
der Agentur ab.

Spétestens zum 1. Juli des Folgejahres leitet der Exekutivdirektor die endgiiltigen
Jahresabschliisse zusammen mit der Stellungnahme des Verwaltungsrats der
Kommission, dem Rechnungshof, dem Europdischen Parlament und dem Rat zu.

Die endgiiltigen Jahresabschliisse werden veroffentlicht.

Der Direktor iibermittelt dem Rechnungshof spétestens zum 30. September eine
Antwort auf seine Bemerkungen. Diese Antwort geht auch dem Verwaltungsrat zu.

Das Europdische Parlament erteilt dem Exekutivdirektor der Agentur auf
Empfehlung des Rates vor dem 30. April n+2 Entlastung fiir die Ausfithrung des
Haushaltsplans fiir das Jahr n.

Artikel 28
Betrugsbekdampfung

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
finden die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 25.Mai 1999 iiber die Untersuchungen des
Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ohne Einschrinkung
Anwendung.

Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 {iber die
internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
bei und erldsst unverziiglich die entsprechenden Vorschriften, die fiir sdmtliche
Mitarbeiter der Agentur gelten.

Die  Finanzierungsbeschliisse sowie  die sich  daraus ergebenden
Durchfiihrungsvertrige und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls eine Vor-Ort-Kontrolle bei den
Empfingern der Mittel der Agentur sowie bei den verteilenden Stellen durchfiihren
konnen.

Artikel 29
Bewertung

Der Verwaltungsrat gibt vor Ablauf von drei Jahren nach der Aufnahme der
Tatigkeit durch die Agentur und danach alle fiinf Jahre eine unabhéngige externe
Bewertung der Durchfiihrung dieser Verordnung in Auftrag.



2. Im Rahmen der Bewertung ist zu priifen, wie effizient die Agentur ihren Auftrag
erfiillt. Desgleichen sind die Auswirkungen der Agentur und ihre Arbeitsweise zu
beurteilen. Bei der Bewertung werden die Standpunkte der beteiligten Kreise auf
europdischer und auf nationaler Ebene berticksichtigt.

3. Die Ergebnisse der Bewertung werden dem Verwaltungsrat iibermittelt; dieser legt
der Kommission Empfehlungen fiir Anderungen dieser Verordnung, der Agentur und
deren Arbeitsweise vor, die die Kommission zusammen mit ihrer Stellungnahme und
geeigneten Vorschligen dem Rat iibermitteln kann. Gegebenenfalls ist ein
Aktionsplan mit Zeitplan beizufiigen. Die Ergebnisse und die Empfehlungen der
Bewertung sind zu verdffentlichen.

Artikel 30
Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erldsst nach Konsultation der Kommission die fiir die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese darf von der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2343/2002 der
Kommission vom 19. November 2002 betreffend die Rahmenfinanzregelung fiir
Einrichtungen gemal3 Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften
nur abweichen, wenn besondere Merkmale der Funktionsweise der Agentur es erfordern und
nachdem die Kommission dem zugestimmt hat.

Artikel 31
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am [...]. Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kratft.

Die Agentur nimmt ihre Tatigkeit am 1. Januar 2005 auf.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdB3 dem Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG



FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): 18 Justiz und Inneres (JI)

Titigkeit(en): 18 02 AUSSENGRENZEN, VISAPOLITIK UND FREIZUGIGKEIT VON
PERSONEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES ZUR
ERRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR DIE OPERATIVE
ZUSAMMENARBEIT AN DEN AUSSENGRENZEN

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)
Ab 2005 wird es einen neuen Haushaltsartikel mit zwei Posten geben:
— 18 02 XX 01: Verwaltungsausgaben (Titel 1 & 2 )

— 18 02 XX 02: operative Ausgaben (Titel 3)

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmittelausstattung der Mallnahme: XX Mio. € (VE)

Bei der Annahme der Mitteilung iiber die Entwicklung einer gemeinsamen Politik in
den Bereichen illegale Einwanderung, Schleuserkriminalitit und Menschenhandel,
AuBengrenzen und Riickfiihrung illegal aufhéltiger Personen®” vom 3. Juni 2003
erzielte das Kollegium Einigung dariiber, dass fiir 2005 und 2006 jihrlich maximal
15 Mio. EUR bereitgestellt werden sollen.

Ab 2007 wird die Mittelausstattung von der neuen Finanziellen Vorausschau
abhédngen.

2.2. Laufzeit: 2004 - 2009
Vorldufiger Zeitplan fiir die Errichtung der Agentur:
— Annahme und Inkrafttreten der Verordnung: voraussichtlich 1. Halbjahr 2004.

— Ubergangsphase: vom Inkrafttreten der Verordnung bis zu dem Zeitpunkt, zu dem
die Agentur operationell wird (d. h. ihre Tétigkeit aufnimmt). Wéhrend dieses
Zeitraums wird die Kommission die zur Errichtung der Agentur erforderlichen
Aufgaben ausfiihren.

— Operative Phase: Die Agentur ist eingerichtet und bereit, ihre Tatigkeit im
Einklang mit der Verordnung aufzunehmen.

2 KOM(2003) 323 endg.
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2.3. Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben

(a) Operative Ausgaben (Titel 3): Falligkeitsplan fiir Verpflichtungserméchtigungen
(vgl. Ziffer 6.2.1 und 6.2.2 Operative Ausgaben)

Verpflichtungsermdchtigungen in Mio. €

[n+5 und Gesamt
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Eolge-
jahre]
Jahrliche bzw. wieder- 5,000 6,440 6,440 6,440 6,440 6,440
kehrende Kosten
Besondere technische 1,000 7,000 7,000
Ausriistung
Insgesamt 5,000 7,440 13,440 13,440 | 6,440 6,440

(b) Verwaltungsausgaben (Titell & 2): Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs-
erméchtigungen (vgl. Ziffer 6.1.1 und 6.1.2)

Verpflichtungsermdchtigungen in Mio. €

1,157 2,314 2,314 2,314 | 2,314 2,314

(©) Insgesamt: Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs-/Zahlungserméchtigungen

at+b insgesamt [n+5 und | Gesamt
2004 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |Folge-
jahre]
VE 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
ZE 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
(d) Gesamtausgaben flir Humanressourcen und Verwaltung der Kommission

(vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)

VE/ZE 0343 |0 0 0 0 0 0
ct+d insgesamt [n+5 und | Gesamt
2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 Folge-
jahre]
VE 0343 | 6,157 9,754 | 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
ZE 0343 | 6,157 [9,754 | 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754




24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
[X] Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung (bis 2006) vereinbar.

Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau.

sowie gegebenenfalls eine Anwendung der Interinstitutionellen Vereinbarung
erforderlich.

2.5. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen?®

Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung einer Ma3nahme)

ODER
[X] Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

Dieser Vorschlag stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands nach Anhang A
des am 18.Mai 1999 unterzeichneten Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen tiber die Assoziierung dieser beiden Staaten
bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar.
Artikel 12 Absatz 1 letzter Unterabsatz sieht Folgendes vor:

"In Féllen, in denen die operativen Kosten zulasten des Gesamthaushalts der Europdischen
Gemeinschaften gehen, beteiligen sich Island und Norwegen an diesen Kosten, indem sie im
Verhiltnis des Prozentsatzes des Bruttosozialprodukts ihrer Linder zum Bruttosozialprodukt
aller teilnehmenden Staaten einen Jahresbeitrag zum genannten Haushalt leisten."

Beitrag Islands/Norwegens: 2,128 % (Zahlenangaben fiir 2002)

in Mio. € (bis zur 1. Dezimalstelle)

Stand Stand nach der MaBBnahme
vor der
. MaB-
Haushalts- Einnahmen nahme | | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |[n+5]
linie
[Jahr
n-1]
Neue Haus- | g) Einnahmen nominal 0.1 0.3 0.3 02 02 02
haltslinie ’ ’ ’ ’ ’ ’
unter Kapitel
1802 b) Verinderung bei den A
Einnahmen

Sonstige Drittldnder, die an der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert und
somit an dieser Agentur beteiligt werden konnen, werden ebenfalls einen Beitrag zum
Haushalt der Gemeinschaft leisten miissen.

= Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.

24 ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 35.
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3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung von | Rubrik der
Beteiligung | Beitrittsléiindern FV
NOA GM JA NEIN NEIN Nr. [3]
4. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 66 EGV
5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
5.1. Notwendigkeit einer Malinahme der Gemeinschaft
5.1.1. Ziele

Das Hauptziel der Agentur besteht darin, die operative Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
an den AuBlengrenzen zu verbessern sowie die Solidaritit in diesem Bereich und ein
angemessenes Schutzniveau an allen AuBlengrenzen der EU zu fordern. Diese Zielsetzungen
sind nicht neu; so wurden bereits in der Mitteilung der Kommission vom Mai 2002* die
wesentlichen Bestandteile eines integrierten Grenzschutzes an den Aufengrenzen genannt.
Der Europdische Rat von Sevilla befiirwortete dieses Konzept ebenso wie der Rat bei der
Verabschiedung seines Aktionsplans®®. Im Verfassungsentwurf wird unter den besonderen
Bestimmungen zur Verwirklichung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(vgl. Art. I-41) auf die Bedeutung hingewiesen, die der operativen Zusammenarbeit der
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten beim Aufbau des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zukommt.

Die Agentur wird insbesondere folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Koordinierung von gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten der Mitgliedstaaten
sowie der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zur Verbesserung der Kontrolle
und Uberwachung an den EU-AuBengrenzen;

e Schulungsmafinahmen auf europidischer Ebene fiir Ausbilder von nationalen
Grenzschutzbeamten sowie Bereitstellung einer Zusatzausbildung fiir nationale
Grenzschutzbeamte;

e Durchfiihrung von allgemeinen und spezifischen Risikoanalysen;
e Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung, die fiir die Kontrolle und

Uberwachung der EU-AuBengrenzen mafgeblich sind, sowie Bereitstellung von
technischem Fachwissen flir die Kommission und die Mitgliedstaaten,;

» Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament - Auf dem Weg zu einem integrierten

Grenzschutz an den Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten vom 7. Mai 2002 (KOM(2002) 233 endg.).
Plan fiir den Grenzschutz an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, angenommen vom
Rat (JT) am 13. Juni 2002 (Dok. 10019/02 FRONT 58 COMIX 398).
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e Abstimmung der Mitgliedstaaten beziiglich der Riickfilhrung von
Drittstaatsangehdrigen, die sich illegal in den Mitgliedstaaten authalten;

e Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die sich einer Situation gegeniibersehen, die
eine verstirkte technische und operative Unterstiitzung bei der Kontrolle und
Uberwachung der EU-AuB3engrenzen erfordert;

e Verwaltung der technischen Ausriistung der Mitgliedstaaten (gemeinsame
Geridtelisten und Beschaffung neuer Ausriistung, die den Mitgliedstaaten zur
Verfligung zu stellen ist).

In dieser Aufzdhlung betreffen die ersten vier Aufgaben Tétigkeiten, die derzeit von den
Mitgliedstaaten - in vielen Féllen - mit finanzieller Unterstiitzung der Gemeinschaft im
Rahmen des Programms ARGO durchgefiihrt und von der Gemeinsamen Fachinstanz
"AuBlengrenzen" innerhalb des Rates koordiniert werden. Bei den {iibrigen drei Aufgaben
handelt es sich um Tétigkeiten der Agentur, die neu sind und von der Gemeinsamen Instanz
nicht abgedeckt werden.

Der Mehrwert der Agentur wird bei der Ubernahme der Aktivititen erzielt werden, die derzeit
durch verschiedene Projekte mit folgenden Zielsetzungen abgedeckt werden: Entwicklung
eines gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells (Common Integrated Risk Assessment
Model - CIRAM), Ausarbeitung eines gemeinsamen Basislehrplans fiir die Ausbildung der
Grenzschutzbeamten (Common Core Curriculum for Border Guards’ Training) und
Erforschung von fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen geeigneter
Technologie. Bei diesen Tétigkeiten handelt es sich um horizontale Angelegenheiten, die das
Kernstiick des Konzepts des integrierten Grenzschutzes an den AuBengrenzen bilden. Sie
beziehen sich nicht auf eine bestimmte Art von Grenze und sollten daher zentral verwaltet
werden, damit die Konzepte und Kriterien kohidrent sind und in allen Mitgliedstaaten
einheitlich angewandt werden.

Die Errichtung einer Agentur, die damit betraut ist, die operativen Aspekte der Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen zu koordinieren und Entscheidungen hinsichtlich der
Kofinanzierung bestimmter Tatigkeiten zu treffen, stellt einen konkreten und wichtigen
Schritt zur Erreichung von Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten beim Schutz der
AulBlengrenzen dar. Die Agentur wird zudem ein zentrales Verzeichnis der technischen
Grenzkontrollausriistung erstellen und fiihren, die sich die Mitgliedstaaten nach einer Bedarfs-
und Risikoanalyse der Agentur fiir einen bestimmten Zeitraum gegenseitig zur Verfiigung zu
stellen bereit wiaren. Dadurch wird die Féhigkeit der Mitgliedstaaten zur Mobilisierung von
Ressourcen oder fachlichen Kompetenzen erhdht werden.

Die Agentur wird fiir ihre Sachverstindigen selbst technische Gerdte anschaffen, die jedoch
auch den an gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten teilnehmenden Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden konnen. Damit wird sie einen wesentlichen Beitrag zur
Lastenteilung leisten.

Einer der Hauptvorteile der Errichtung einer zentralen Struktur wie einer Agentur im Bereich
des operativen Grenzschutzes bestiinde darin, dass bei einer kritischen und unvorhersehbaren
Situation an den AufBlengrenzen auf europdischer Ebene besser Unterstiitzung geleistet werden
konnte. Die neue Stelle wiirde daher auch zur Verbesserung der Féhigkeit der Mitgliedstaaten
zur Risikopréivention und zum Risikomanagement beitragen.
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Die Agentur als unabhdngige Stelle konnte kiinftig auch Inspektionen an den AuBlengrenzen
der Mitgliedstaaten durchfiihren und als Schnittstelle zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittlindern oder einschldgig tétigen internationalen Organisationen fungieren, die die
Glaubwiirdigkeit und Sichtbarkeit des Handelns der Gemeinschaft in diesem Bereich
verstiarken wird.

5.1.2. Mafinahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Die Kommission hat eine Ex-ante-Bewertung des Vorschlags zur Errichtung einer
Europédischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen
vorgenommen.

Bei einer Analyse der Erfahrungen der Gemeinsamen Instanz zeigt sich deutlich, dass es einer
unabhingigen und auBlerordentlich professionell ausgerichteten Koordinierungsstruktur
bedarf, damit die Schwierigkeiten, auf die die Gemeinsame Instanz gestoflen ist, iiberwunden
werden konnen.

Die Ex-ante-Bewertung hat ergeben, dass die Errichtung einer Agentur im Vergleich zu den
gepriiften Alternativen (verstirkte Gemeinsame Instanz, Wahrnehmung der Aufgaben durch
die Kommission selbst) die bessere und kostenwirksamere Losung zur Erreichung des Ziels
einer wirksameren operativen Zusammenarbeit an den Au3engrenzen darstellt.

Weitere Informationen sind der Ex-ante-Bewertung der Kommission zu entnehmen.
5.1.3.  Mafsnahmen infolge der Ex-post-Bewertung

Der Europdische Rat begriifite auf seiner letzten Tagung (16./17. Oktober 2003) in Briissel die
Absicht der Kommission, einen Vorschlag fiir die Errichtung einer Grenzschutzagentur
vorzulegen, und stellte fest, dass in diesen Vorschlag die Erkenntnisse einflieBen werden, die
bei der Tétigkeit der Gemeinsamen Fachinstanz "Aullengrenzen" gewonnen wurden.

Die Kommission hat daher bei diesem Vorschlag die Bewertungen beriicksichtigt, die der
Rat’’ und die Kommission®™ im Hinblick auf den Europdischen Rat in Thessaloniki
vornahmen. Diese Bewertungen von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten und
verschiedenen Fachzentren dienten zugleich zur Beurteilung der von der Gemeinsamen
Instanz geleisteten Arbeit. Eines der Hauptdefizite ist der Mangel an effizienter operativer
Koordinierung. Dies wurde auch in den Schlussfolgerungen des Rates "Justiz und Inneres" zu
einem wirksameren Grenzschutz an den AuBlengrenzen der EU-Mitgliedstaaten29 bekriftigt.
Und auch der oben erwéhnte Bericht des Rates iiber die Durchfiihrung von Programmen, Ad-
hoc-Zentren, Pilotprojekten und gemeinsamen Aktionen befasste sich in seinen
Schlussfolgerungen mit den Defiziten der derzeitigen institutionellen Vereinbarungen zur
Koordinierung der Durchfiihrung des Aktionsplans. Insbesondere wurde herausgestellt, dass

7 Bericht des Vorsitzes an den AStV/Rat iiber die Durchfiihrung von Programmen, Ad-hoc-Zentren, Pilotprojekten

und gemeinsamen Aktionen vom 3. Juni 2003 (Dok. 10058/03 FRONT 70 COMIX 354).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat im Hinblick auf den Europiischen Rat in
Thessaloniki - Entwicklung einer gemeinsamen Politik in den Bereichen illegale Einwanderung,
Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, Aulengrenzen und Riickfiihrung illegal aufhéltiger Personen vom
23. Mai 2003 (KOM(2003) 323 endg.).

Dok. 10274/03 FRONT 76 vom 6. Juni 2003.

28
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e das Fehlen eines Uberwachungs-, Bewertungs- und Folgenabschitzungs-
mechanismus deutlich zutage tritt;

e Durchfiihrungsleitlinien und ein geeigneter Rechtsrahmen fiir die Ausarbeitung
gemeinsamer Aktionen festgelegt werden miissen;

e die spezifischen und konkreten Ziele und ein geeigneter Rahmen fiir eine
integrierte Planung operativer MaBBnahmen auf Gemeinschaftsebene nicht genau
genug definiert worden sind.

Daher wurde in dem Bericht des griechischen Vorsitzes '"die Stirkung der
Koordinierungsfunktion und der operativen Rolle des SAEGA+" (SAEGA+ - Strategischer
Ausschuss fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen) als unerldssliche Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Entwicklung der Zentren und sonstigen Projekte und gemeinsamen Aktionen
gefordert.

AufBerdem wurde in diesem Bericht fiir die Institutionalisierung der Zentren sowie dafiir
pladiert, dass gepriift werden sollte, ob es einer "neuen institutionellen Struktur bedarf, um die
operative Zusammenarbeit beim Schutz der Auflengrenzen zu verstérken".

Im Rahmen des Programms ARGO wurden Finanzhilfen fiir mehrere der oben erwihnten
gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekte bereitgestellt. Die Kommission wird Ende 2003
einen ersten Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Programms vorlegen. Allerdings kann
schon vorweggenommen werden, dass die Gesamtqualitit der eingereichten Vorschlige bzw.
der Ergebnisse der Maflnahmen, die im Bereich Aullengrenzen durchgefiihrt wurden, nicht
zufriedenstellend ist. Eine Agentur, die einschldgiges Fachwissen zusammentrigt, die
Verantwortung fiir die Genehmigung, Koordinierung und Bewertung der MalBnahmen
iibernimmt und schlieBlich iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen fiir bestimmte Vorschlidge
entscheidet, wird zur Verbesserung der Qualitit und Ergebnisse der MaBBnahmen beitragen.

5.2. Geplante Einzelmafinahmen und Modalititen der Intervention zulasten des
Gemeinschaftshaushalts

Ubergangsphase (2004): Nach Annahme und Inkrafttreten der Verordnung wird die
Kommission die erforderlichen Vorkehrungen fiir die Errichtung der Agentur treffen; so wird
sie den Verwaltungsrat einsetzen und fiir seine administrative Unterstlitzung Sorge tragen,
Rechtstexte ausarbeiten sowie Bekanntmachungen und das Einstellungsverfahren fiir die
Posten des Exekutivdirektors und des stellvertretenden Exekutivdirektors verdffentlichen.
Diese Aufgaben werden sich lediglich auf die Personal- und Verwaltungsausgaben der
Kommission (vgl. Ziffer 7) auswirken.

Operative Phase (ab 2005): Bei der Veranschlagung der in der ersten operativen Phase
(2005-2006) benotigten Ressourcen werden die finanziellen Zwénge (in der Finanziellen
Vorausschau festgelegte Obergrenzen) beriicksichtigt. Bei den Berechnungen wird von einer
"autonomen" Einheit ausgegangen (die also nicht auf die Infrastruktur und das Personal der
Kommission zuriickgreift). Die Kosten lassen sich zwei Hauptkategorien zuordnen:

Personal- und Verwaltungskosten

Das Personal der Agentur wird aus einer begrenzten Zahl von Beamten und nationalen
Sachverstidndigen im Bereich der Kontrolle und Uberwachung der AuBBengrenzen, die von den
Mitgliedstaaten fiir leitende Funktionen abgeordnet werden, bestehen. Das iibrige Personal
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wird aus anderen Bediensteten bestehen, die die Agentur entsprechend ithrem Bedarf einstellt.
Die Personalkosten werden auf 12-Monats-Basis angegeben; die Personal- und
Verwaltungsausgaben belaufen sich auf 0,108 Mio. EUR pro Jahr und Person
(Gemeinschaftsbeamte) einschlielich der Ausgaben fiir Gebdude und der damit verbundenen
Verwaltungsausgaben (Informationstechnik (IT), Telekommunikation usw.)

Die Zahl der in der ersten operativen Phase (2005-2006) bendtigten Mitarbeiter wird mit 27
veranschlagt, wobei folgende Planstellen zu besetzen sein werden: 15 A-Planstellen (darunter
10 abgeordnete nationale Sachverstindige), 5 B-Planstellen, 5 C-Planstellen und 2 D-
Planstellen. Wenn der Rat der Agentur neue Aufgaben iibertrdgt, kann sich die Zahl ihrer
Mitarbeiter im Einklang mit den Finanzmitteln erhdhen, die ihr von der Haushaltsbehorde fiir
den Zeitraum ab 2007 zugewiesen werden. Die fiir die Sicherheit des Gebédudes und der
Infrastrukturen zustindigen Mitarbeiter gehoren nicht zum Personal der Agentur und sind
daher in der nachstehenden Tabelle nicht beriicksichtigt. Die Sicherheitsdienstleistungen
werden von externen Unternehmen erbracht.

TABELLE: Veranschlagte Zahl der Mitarbeiter - Aufschliisselung nach Titigkeits-
bereichen und Laufbahngruppen

TATIGKEITSBEREICH A B C D
Verwaltung: 5 3 3 2
Leitung (Exekutivdirektor + stellvertretender Exekutivdirektor) 2 0 2
Personal und Finanzen 1 2 1
Information/IT 1 1

Juristische Aufgaben 1

IOperative Aufgaben: 10 2 2
Koordinierung von gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten an 2 1

den Aullengrenzen

Durchfiihrung von allgemeinen und spezifischen Risikoanalysen 2

Schulungsmafinahmen fiir nationale Ausbilder und besondere| 2
SchulungsmaBnahmen fiir Grenzschutzbeamte

Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung, die fiir die 1
Kontrolle und Uberwachung der EU-AuBengrenzen maBgeblich
sind, sowie Bereitstellung von technischem Fachwissen fiir die
Kommission und die Mitgliedstaaten

Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die sich einer Situation 2
gegeniibersehen, die eine verstiarkte technische und operative
Unterstiitzung bei der Kontrolle und Uberwachung der EU-
Aullengrenzen erfordert

Abstimmung der Mitgliedstaaten beziiglich der Riickfiihrung von 1 1




Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in den Mitgliedstaaten
aufhalten

Verwaltung des Verzeichnisses der technischen Ausriistung der 2
Mitgliedstaaten und Beschaffung neuer Ausriistung

INSGESAMT 15 5 5 2

Operative Kosten

Diese Kosten lassen sich entsprechend den verschiedenen Aufgaben der Agentur wie folgt
aufschliisseln:

(1)

2)

)

(4)

)

(6)

Koordinierung der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen gemeinsamen Aktionen
und Pilotprojekte an den AuBengrenzen (Koordinierung und Bewertung durch die
Agentur): Die Agentur kann Finanzhilfen fiir bestimmte Aktionen und Projekte
vergeben. AuBlerdem entstehen Kosten aufgrund von Dienstreisen von Mitarbeitern
der Agentur an die AuBBengrenzen oder in die Mitgliedstaaten zur Koordinierung, zum
Follow-up oder zur Bewertung von Projekten oder Aktionen. Dabei werden fiir
Dienstreisen innerhalb Europas 800 EUR pro Tag und fiir Dienstreisen in
aullereuropdische Lander 1.200 EUR pro Tag veranschlagt. Zu Koordinierungs- und
Bewertungszwecken konnen auch Zusammenkiinfte am Sitz der Agentur notwendig
sein.

Risikoanalysen erfordern Sitzungen mit Beteiligung von Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten. Bei den Berechnungen werden folgende Betrige zugrunde gelegt:
Reise und Aufenthalt: 800 EUR pro Person bei eintdgigen Sitzungen, 1.150 EUR pro
Person bei zweitdgigen Sitzungen. Damit relevante Informationen gesammelt und
ausgetauscht werden konnen, miissen aullerdem sichere elektronische Kanile fiir die
Kommunikation mit den Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Schulungsmafinahmen erfordern monatliche Sitzungen, Seminare oder Workshops mit
Beteiligung nationaler Ausbilder von Grenzschutzbeamten.

Die Verfolgung der Entwicklungen in der Forschung und die Bereitstellung von
technischem Fachwissen werden die Grundlage fiir Studien, die die Agentur extern
vergibtsowie fiir Sitzungen oder Dienstreisen von Mitarbeitern fiir Berichte und
Bewertungen bilden.

Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die sich einer Situation gegeniibersehen, die eine
verstirkte technische und operative Unterstiitzung an den Aullengrenzen erfordert: Die
Agentur muss mobiles Gerédt fiir die Kontrolle der AuBlengrenzen erwerben oder
leasen; hierbei wird es sich um den groBten Ausgabenposten handeln. Auflerdem sind
die Aufwendungen fiir Mitarbeiterdienstreisen und fiir die Beférderung von
Spezialausriistung zu veranschlagen.

Zusammenarbeit im Bereich Riickfiihrung: Die operativen Kosten gemeinsamer
Aktionen zur Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen (Beforderung, Begleitkrifte
usw.) konnten durch kiinftig im Bereich Riickfiihrung zur Verfiigung stehende
Gemeinschaftsmittel gedeckt werden. Dariiber hinaus konnten Mitarbeiterdienstreisen
und Koordinierungssitzungen erforderlich sein.
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(7) Verwaltung der technischen Ausriistung (Fiihren eines Verzeichnisses der Ausriistung
der Mitgliedstaaten) und FEinrichtung eines Informationsaustauschsystems: Die
Agentur muss eine geeignete Datenbank wund ein System fiir den
Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten und der Kommission aufbauen.

5.3.  Durchfiihrungsmodalitiiten

Die Kernaufgaben der Agentur wie Schulung, Risikoanalyse und Bereitstellung von
technischer Unterstiitzung oder technischem Fachwissen werden vom stéindigen Personal der
Agentur ausgefiihrt; zusétzliche Kosten ergeben sich dabei nur im Falle von Dienstreisen und
Sitzungen (Seminaren und Workshops).

Die Agentur wird auch einige von den Mitgliedstaaten vorgeschlagene gemeinsame Aktionen
und Pilotprojekte kofinanzieren, bei denen davon auszugehen ist, dass sie von besonderem
Interesse sind oder einen Mehrwert im Zusammenhang mit dem Arbeitsprogramm der
Agentur bewirken. Die Gemeinschaftsmittel werden durch Finanzhilfevereinbarungen
entsprechend der Finanzregelung der Agentur vergeben.

Die Agentur wird fiir die Anschaffung der operativen Ausrlistung oder die Bereitstellung der
zur Ausfiihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Dienstleistungen (Studien, Beratungsdienste
usw.) im Einklang mit ihrer Finanzregelung Vergabeverfahren einleiten.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE HAUSHALTSLINIEN
BETREFFEND DIE AGENTUR

6.1. Verwaltungsausgaben (Titel 1 & 2)
6.1.1. Finanzielle Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen

Die Betrige entsprechen den Gesamtausgaben fiir zwolf Monate einschliellich der
Personalkosten und der Verwaltungsausgaben (fiir Gebéiude, I'T usw.). Fiir das Jahr 2005
werden die Kosten ausnahmsweise nur fiir einen Zeitraum von sechs Monaten berechnet, da
die Agentur ihr Personal im Laufe dieses Jahres nach und nach einstellen wird (vgl.
Ziffer 2.3).

Art der Mitarbeiter Zahl der | Betriige Berechnungsweise
Mitarbeiter

Beamte oder Bedienstete auf | 17 1.836.000 17 * 108.000

Zeit

Externes Personal (abgeord- | 10 450.000 10 * 45.000

nete nationale Sachverstéin-

dige)

Insgesamt 27 2.286.000




6.1.2. Sonstige Verwaltungsausgaben

Im Folgenden werden nur die Sitzungen des Verwaltungsrats angegeben; die sonstigen
Kosten infolge von Dienstreisen, Konferenzen oder Seminaren werden fiir die einzelnen
Aufgaben unter den jahrlichen operativen Ausgaben der Agentur aufgefiihrt.

Sitzungen Betrige (in €) Berechnungsweise
Sitzungen des Verwaltungsrats 28.800 12 (Mltglleder) * 800 (Person/Tag)* 3 Sitzungen/Jahr
Insgesamt 28.800

6.2. Operative Ausgaben (Titel 3)

Den folgenden Tabellen sind die operativen Ausgaben der Agentur aufgeschliisselt nach deren
Aufgaben und der Art der Intervention zu entnehmen.

6.2.1. Jahrliche bzw. wiederkehrende Kosten

Die in der nachstehenden Tabelle angegebenen Kosten beziehen sich auf eine in vollem
Umfang operationelle Agentur. 2005 wird die Agentur schrittweise ihre Tatigkeit aufnehmen
und operationell werden; in diesem Jahr wird ihre Hauptaufgabe darin bestehen,
Unterstiitzung bei gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten zu leisten und diesen
Finanzmittel zuzuweisen, deren Volumen mit dem Budget des Programms ARGO in den
vorangegangenen Jahren vergleichbar ist (vgl. Ziffer 2.3).

Aufgaben der Agentur Art der Ausgaben (Kosten pro |Zahl Insgesamt
Einheit)
Gemeinsame Aktionen und | Finanzhilfen fiir Projekte *25 5.000.000
Pilotprojekte an den | (200.000 €)
Aullengrenzen
Dienstreisen von Mitarbeitern der | * 30 24.000
Agentur (800 €)
Koordinierungs-/Bewertungs- *4 80.000
sitzungen (20.000 €)
Risikoanalyse Sitzungen zur allgemeinen und *4 80.000
spezifischen Risikoanalyse
(20.000 €)
Schulung Monatliche zweitdtige Sitzungen | *12 345.000
(28.750 €)
Verfolgung der Entwick- | Studien (200.000 €) *4 800.000
lungen in der Forschung
Sitzungen (20.000 €) *2 40.000
Unterstilitzung von Mitglied- | Dienstreisen (800 €) *5 4.000
staaten (die sich einer
Situation  gegeniibersehen, | Beforderung der Ausriistung | * 5 5.000
die eine verstirkte technische
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und operative Unterstiitzung | (1.000 €)
erfordert)
Verwaltung technischer | Kosten sind in Ziffer 6.2.2 beriick- 0
Ausriistung; Aufbau einer | sichtigt (Beschaffung/Wartung der
Datenbank Ausriistung)
Abstimmung der Mitglied- | Dienstreisen (800 €) *3 2.400
staaten bei der Riickfiihrung
Koordinierungssitzungen (20.000 €) | * 3 60.000

Insgesamt (jahrlich) 6.440.400




6.2.2. Besondere technische Ausriistung

Die Agentur muss in einer ersten Phase (2005) ihren operativen Bedarf und ihre
Zielsetzungen ermitteln sowie priifen, inwieweit sie vorhandene Ressourcen mobilisieren und
blindeln kann; dies gilt insbesondere fiir in den Mitgliedstaaten verfiigbare Gerite, die
anderen Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt werden konnten.

Nach einer solchen Bewertung wird die Agentur im Einklang mit dem Subsidiarittsprinzip
die Verfahren fiir die Beschaffung ihrer eigenen technischen Ausriistung einleiten, damit sie
die Mitgliedstaaten bei Vorliegen einer auflergewdhnlichen Situation unterstiitzen oder
sonstige Aktivititen wie gemeinsame Aktionen durchfiihren kann. Diese Ausriistung wird
schrittweise ab dem Jahr 2006 beschafft werden (vgl. Ziffer 2.3).

Art der Ausriistung Art der Intervention Gesamt

. . Offentliche Auftragsvergabe
Spezielle Transportmittel (Kauf/Leasing) und Wartung 6.000.000
Uberwachungs- und Kontrollgerite Offentliche Auftragsvergabe

s s (Kauf/Leasing) und Wartung 4.000.000
Besondere Telekommunikationsgeréte Offentliche.Auftragsvergabe 4.000.000
(Kauf/Leasing) und Wartung RS

IT-System Offentliche Auftragsvergabe

Y (Kauf/Leasing) und Wartung 1.000.000

Insgesamt 15.000.000
7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN
DER KOMMISSION

7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen

In der nachstehenden Tabelle sind die derzeit zur Verfiigung stehenden Ressourcen
angegeben, die die Kommission benétigt, um die Aktivititen der Agentur
koordinieren und iliberwachen zu kénnen. Die entsprechenden Planstellen miissen
vorhanden sein, bevor die Agentur operationell titig wird (also im Jahr 2004), damit
die Kommission in der Ubergangsphase die ihr zugewiesenen Aufgaben ausfiihren
kann (vgl. Ziffer 2.2).
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Zur Durchfithrung der Mafinahme Beschreibung der Aufgaben, die im
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfithrung der Maflnahme
Art der Mitarbeiter und/oder zusitzliche Mitarbeiter Gesamt anfallen
Zahl der Zahl der Planstellen
Dauerplanstellen auf Zeit
1A A-Planstelle:  Fiir  politische und
rechtliche Angelegenheiten zustindiger
A 1B Beamter, Koordinierung mit der
Agentur
Beamte oder Be- B 1C
dienstete auf Zeit B-Planstelle: Unterstiitzung in Finanz-
C angelegenheiten
3 C-Planstelle: Unterstiitzung in Ver-
waltungsangelegenheiten
Insgesamt 3

Die anfallenden Personalausgaben werden durch Mittel abgedeckt, die der
federfithrenden GD im Rahmen des jihrlichen Zuweisungsverfahrens bewilligt werden.

7.2. Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrige (in €) Berechnungsweise *
Beamte 324.000 3 *108.000

Bedienstete auf Zeit

Sonstige Humanressourcen

(Angabe der Haushaltslinie)

Insgesamt | 324.000

7.3. Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme

Fiir Sitzungen des Verwaltungsrats im Jahr 2004:

Haushaltslinie
Betrige (in €) Berechnungsweise
(Nummer und Bezeichnung)
1801021102 — Sitzungen 19.200 12 (Mitglieder) * 800 (Person/Tag) * 2

Sitzungen des Verwaltungsrats

Sitzungen/Jahr

Insgesamt | 19.200




L Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3) — fiir 2004 343.200

11. Gesamtkosten der MaBBnahme 343.200

8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
8.1.  Uberwachung

Die Uberwachung der Agentur erfolgt auf der Grundlage des vom Verwaltungsrat fiir das
Vorjahr angenommenen jdhrlichen Tatigkeitsberichts und des Arbeitsprogramms fiir das
kommende Jahr, die beide der Kommission, dem Rat und dem Europidischen Parlament
iibermittelt werden.

8.2. Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung

Der Verwaltungsrat gibt vor Ablauf von drei Jahren nach der Aufnahme der Tatigkeit durch
die Agentur und danach alle flinf Jahre eine unabhédngige externe Bewertung der
Durchfiihrung dieser Verordnung in Auftrag.

Im Rahmen der Bewertung ist zu priifen, wie effizient die Agentur ihren Auftrag erfillt.
Desgleichen sind die Auswirkungen der Agentur und ihre Arbeitsweise zu beurteilen. Bei der
Bewertung werden die Standpunkte der beteiligten Kreise auf europdischer und auf nationaler
Ebene bertiicksichtigt.

Die Ergebnisse der Bewertung werden dem Verwaltungsrat iibermittelt; dieser legt der
Kommission Empfehlungen fiir Anderungen dieser Verordnung, der Agentur und deren
Arbeitsweise vor, die die Kommission zusammen mit ihrer Stellungnahme und geeigneten
Vorschligen dem Rat iibermitteln kann. Gegebenenfalls ist ein Aktionsplan mit Zeitplan
beizufiigen. Die Ergebnisse und die Empfehlungen der Bewertung sind zu verdffentlichen.

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
Geplant sind besondere Betrugsbekdmpfungsmalnahmen:
9.1. Fiir die Agentur

Der Exekutivdirektor fithrt den Haushaltsplan der Agentur aus. Er legt der Kommission, dem
Verwaltungsrat und dem Rechnungshof die detaillierte Rechnung iiber alle Einnahmen und
Ausgaben fiir das abgelaufene Haushaltsjahr vor. Ferner unterstiitzt der Interne Auditdienst
der Kommission die Agentur bei der Finanzverwaltung, indem er die Risiken priift, die
Einhaltung der Regeln (im Rahmen einer unabhdngigen Stellungnahme zur Qualitdt des
Verwaltungs- und Kontrollsystems) iliberwacht und Empfehlungen fiir eine effizientere
Vorgehensweise und eine rationelle Nutzung der Ressourcen der Agentur ausspricht.

Die Agentur verabschiedet im Einklang mit der Verordnung Nr. 2343/2002*° der Kommission
nach Zustimmung der Kommission und des Rechnungshofs ihre Finanzregelung. Sie richtet

30 Rahmenfinanzregelung fiir FEinrichtungen gemiBl Artikel 185 der Haushaltsordnung fiir den

Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften.
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ein internes Auditsystem ein, &dhnlich dem, das die Kommission im Rahmen ihrer
Umstrukturierung eingefiihrt hat.

9.2. Zusammenarbeit mit dem OLAF

Das unter das Statut der Kommission fallende Personal arbeitet bei der Betrugsbekdmpfung
mit dem OLAF zusammen.

9.3. Fiir den Rechnungshof

Der Rechnungshof priift die Rechnung geméll Artikel 248 EG-Vertrag und verdffentlicht
jéhrlich einen Bericht iiber die Tatigkeit der Agentur.



