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Allgemeine  Verwaltungsvorschrift Uber Grundsatze zur
Durchflihrung der amtlichen Uberwachung lebens-
mittelrechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-

Uberwachung - AVV RUb)

'A. Problem und Ziel

Die Grundsitze und Verfahren zwischen den an der amtlichen Uberwachung beteiligten Stel-
len und Behorden sind in der Bundesrepublik Deutschland nur unzureichend geregelt; es be-
steht keine auf einem gemeinsamen Gesamtkonzept beruhende verbindliche Uberwachungs-
praxis. Zudem haben Inspektionen durch die Kommission der Europdischen Gemeinschaften |
ergeben, dass die Durchfiihrung nach bundeseinheitlichen Grundsitzen erforderlich ist.

Die Richtlinie 89/397/EWG des Rates vom 14. Juni 1989 tiber die amtliche Lebensmittel-
iberwachung ist als Grundlage fiir die Harmonisierung der Lebensmitteliiberwachung in den
Mitgliedstaaten geschaffen worden. Die Umsetzung dieser Richtlinie ist bisher nur durch
Verwaltungshandeln der Bundeslénder auf Basis einer EntschlieBung des Bundesrates
(Drucksache Nr. 150/92) erfolgt. Mit dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift wird diese
Richtlinie umgesetzt und damit auch dem in dieser EntschlieBung zum Ausdruck gebrachten

Anliegen entsprochen.

- Gleichzeitig werden wesentlichen Schlussfolgerungen aus dem vom Bundeskanzler an die

Présidentin des Bundesrechnungshofes Frau von-Wedel in Auftrag gegebenen Gutachten

: ‘umgesetzt, die insbesondere vorsehen, eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift mit dem Ziel
zu erarbeiten, die amtliche Uberwachung nach lebensmittelrechtlichen und weinrechtlichen
Vorschriften bundeseinheitlich zu regeln. Auf diese Weise wird sowohl der Verbesserung der
Uberwachung als auch des vorbeugenden gesundheitlichen Verbraucherschutz Rechhung ge-

tragen.
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Mit dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift soll die amtliche Uberwachung lebensmittel-
rechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften in folgenden Bereichen auf eine bundeseinheitli-

che Grundlage gestellt werden:

o Allgemeine Anforderungen an die Uberwachung lebensmittelrechtlicher und weinrechtli-
cher Vorschriften, o ,
 Grundsitze fiir die amtliche Betriebstiberpriifung sowie fiir die amtliche Probenahme und
-unteréuchung,
¢ einen bundesweiten Uberwachungsplan,
‘o Uberwachungsprogramme der Lander,
e die Beauftragung nicht amtlicher Priiflaboratorien,
e Ein-und Ausfuhrﬁbérwachung,
e den Informationsaustausch zwischen den beteiligten Behorden der Lander und des Bun-
des.

Neben einer Biindelung und Straffung trigt diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift dazu bei,

die Transparenz und Abstimmung der Uberwachungsaufgaben zwischen den Bundeslédndern

und dem Bund zu verbessern und den Verwaltungsaufwand auf das notwendige MaB zu be-
schrianken.

B. Losung
Die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift enthilt die notwendigen Bestlmmungen
um die vorgenannte Zielsetzung zu erreichen.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand und Vollzugsaufwand

Die von den Bundeslidndern iibermittelten Kosten gliedern sich wie folgt auf:
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‘Dem Bund entstehen durch diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift laufende Kosten von
888.000,00 € und einmalige Kosten von 214.000,00 €, da das Bundesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) mit In-Kraft-Treten der Vorschrift bestimmte
Aufgaben zu erfiillen hat.

Diese Kosten sind im Bundeshaushaltsplan 2004 beriicksichtigt. Uber evtl. in den Folgejahren
noch entstehende Kosten ist im Rahmen der kiinftigen Haushaltsverhandlungen zu entscheiden
sein.

E. Sonstige Kosten

Durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift entstehen keine zusitzlichen Kosten fiir die Er-
zeuger und die tibrigen Wirtschaftsbeteiligten. Daher sind Auswirkungen auf die Einzelpreise

und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Allgemeine

Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Aligemeine  Verwaltungsvorschrift (ber Grundsatze zur
Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung lebens-
mittelrechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-
Uberwachung - AVV RUb)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 17. Dezember 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber Grundsitze

* zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung
lebensmittelrechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften
(AVV Rahmen-Uberwachung — AVV RUDb)

mit Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufithren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernéhrung und
Landwirtschaft. '

Mit freundlichen Griifien

Gerhard Schroder
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber Grundsétze zur
Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung lebensmittel-
rechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften

(AVV Rahmen-Uberwachung — AVV RUDb)

Nach Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift erlassen:

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1

Zweck

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift soll zu einem einheitlichen Vollzug der lebensmittel-
rechtlichen und weinrechtlichen Vorschriften in der Uberwachung beitragen. Hinsichtlich der
weinrechtlichen Vorschriften findet diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift keine Anwendung bei
der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften Uiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Wein, soweit diese Bestimmungen zum Produktionspotenzial, zu den Marktimechanismen, zu
den Erzeuger- und Branchenorganisationen und tUber den Handel mit Drittldandern, ausgenom-
men die in Artikel 67 und 68 der Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 des Rates lUiber die gemein-
same Marktorganisation fur Wein vom 17. Mai 1999 (ABI. EG Nr. L 179 S. 1) in der jeweils
geltenden Fassung geregelten Einfuhrvoraussetzungen, enthalt. ‘



§2

Geltungsbereich
(1) Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift richtet sich an die fur die Uberwachung nach

1. dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz (LMBG),
2. dem Fleischhygienegesetz,

3. dem Geflugelfleischhygienegesetz und -

4. dem Weingesetz

zustandigen Behoérden und Stellen der Lander und des Bundes.

(2) Diese Alilgemeine Verwaltungsvorschﬁft gilt insbesondere fir

1. die Durchfihrung der Betriebstberprifung (Inspektion) und MaRnahmen, die auf Grund ihrer
Ergebnisse zu ergreifen sind, '

2. die Entnahme und Untersuchung von Proben und MaRnahmen, die auf Grund ihrer Ergeb-
nisse zu ergreifen sind,

3. die Durchfiihrung der Uberprifung der betrieblichen Eigenkontrollsysteme, insbesondere der
Anwendung des HACCP-Konzeptes (Konzept zur Gefahrenanalyse und zur Prifung kriti-
scher Kontrollpunke), und der MaBnahmen, die auf Grund ihrer Ergebnisse zu ergreifen sind,

4. die Anzahl und die Qualifikation der mit der Durchfiihrung der Uberwachung betrauten Per-
sonen,

5. die Anforderungen an die Kapazitat und Leistungsfahigkeit der amtlichen Priflaboratorien,
6. den Informationsaustausch zwischen allen an der Uberwachung Beteiligten.

(3) Diese Aligemeine Verwaltungsvorschrift regelt ferner Grundsatze fir die Zusammenarbeit
von Behdrden und Stellen der Lander untereinander sowie - im Rahmen seiner Zustandigkeit —
mit dem Bund, insbesondere iber den Informationsaustausch, das Berichtswesen und die

Durchfiihrung von Inspektionsbesuchen der Europdischen Kommission (Kommission).

(4). Im Bereich des Fleischhygienegesetzes und des Gefllgelfleischhygienegesetzes gelten nur
die §§ 1, 4, 6, 14, 15, 18 bis 25.
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(5) Im Bereich des Weinrechts gelten nur die §§ 1, 3 bis 14, 16 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie
die §§ 18 bis 25.

(6) Die zustandigen Stellen und Sachversténdigen der Bundeswehr wenden die Bestimmungen
dieser Aligemeinen Verwaltungsvorschrift an, soweit dies mit dem besonderen Auftrag der Bun-
deswehr vereinbar ist.

Abschnitt 2

Anforderungen an die Uberwachung

§3

Personelle Anforderungen

(1) Die zustandigen Behérden tragen dafur Sorge, dass fachlich ausgebildete Personen aus den
jeweiligen Fachgebieten in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen, um die Beachtung der
Vorschriften Gber den Verkehr mit Erzeugnissen im Sinne des LMBG und des Weingesetzes zu

Uberwachen, insbesondere um
1. die Betriebsuberpriufungen nach Abschnitt 3 durchzufuhren und

2. die sachgerechte Entnahme, Aufbewahrung, Weiterleitung an die Priflaboratorien, Untersu-

chung und Beurteilung von Proben, insbesondere nach Abschnitt 4, zu gewéhrleisten.

(2) Die zustandigen Behdrden erstellen ein Konzept, aus dem hervorgeht, wie die Anforderun-
gen nach Absatz 1 erflllt werden kénnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die die Uberwa-
chung durchfiihrenden Personen bei der Uberwachung von Betrieben (iblicherweise im Jahres-
durchschnitt zwei bis vier Uberprifungen von Betrieben je Arbeitstag durchfilhren kénnen. Zur
Erstellung des Konzeptes werden nicht verbindliche Empfehlungen vom Bundesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (Bundesamt) herausgegeben.

(3) Die zustandigen Behérden tragen dafir Sorge, dass die in der Uberwachung tétigen, fachlich
ausgebildeten Personen vor Aufnahme der jeweiligen Tatigkeit die erforderlichen fachlichen An-
forderungen erfillen und nach Aufnahme der Tatigkeit regelmaRig, insbesondere in fachlichen
Fragen und in Fragen der Durchfiihrung der Uberwachung, fortgebildet werden. Diese Fortbil-
dung ist zu planen und kann auch durch Dritte durchgefiihrt werden; Inhalt und Teilnahme an
den Fortbildungsveranstaltungen sind zu dokumentieren. Weitergehende Vorschriften Gber die
fachlichen Anforderungen an die mit der Uberwachung beauftragten Personen bleiben unberiihrt.



(4) Die zustandigen Behdrden tragen weiter dafir Sorge, dass die mit der Uberwachung beauf-
tragten Personen durch qualifiziertes Verwaltungspersonal in den Vollzugsbehérden unterstitzt
werden. '

§4

Anforderungen an amtliche Priiflaboratorien fiir amtliche Untersuchungen

(1) Die zustandigen Behorden tragen dafur Sorge, dass die amtlichen Priflaboratorien vorbehalt-
lich § 14 Abs. 1 hinsichtlich ihrer Kapazitaten die erforderlichen Untersuchungsaufgaben jeder-
zeit in vollem Umfang wahrnehmen kénnen und dass ihre Leistungsfahigkeit in qualitativer, appa-
rativer und organisatorischer Hinsicht der Anzahl und Art der entnommenen Proben sowie den
Untersuchungszielen und -parametern angepasst ist.

(2) Amtliche Pruflaboratorien mussen die Anforderungen nach Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie
93/99/EWG des Rates vom 29. Oktober 1993 Uber zusétzliche MalBnahmen im Bereich der amt-
lichen LebensmittelUberwachung (ABI. EG Nr. L 290 S. 14) in der jeweils geltenden Fassung
erfillen. Werden Auftrdge fur spezielle Untersuchungen an nicht amtliche Priflaboratorien
vergeben, mussen diese die Anforderungen nach Satz 1 erflllen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht
flr die Durchfihrung der Methoden zur Untersuchung von Fleisch nach Kapitel IV Nr. 2, 4, 6 bis
9 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (ber die Durchfdhrung der amtlichen Uberwachung
nach dem Fleischhygienegesetz und dem Geflugelfleischhygienegesetz (AVV Fleischhygiene)
vom 19. Februar 2002 (Beilage zum BAnz. Nr. 44a vom 5. Méarz 2002).

(3) Die Pruflaboratorien haben geeignete Eignungsprifungssysteme nach Artikel 3 Abs. 2
Buchstabe b der Richtlinie 93/99/EWG anzuwenden, insbesondere

1. Qualitdtsparameter zu bericksichtigen hinsichtlich der Methode bei der Angabe und Be-
wertung der Untersuchungsergebnisse unter Beachtung insbesondere der Richtlinie des
Rates 85/591/EWG zur Einflhrung gemeinschaftlicher Probenahmeverfahren und
Analysemethoden fur die Kontrolle von Lebensmittelin (ABl. EG Nr. L 372 S. 50) und der
Verordnung (EWG) Nr. 2676/90 zur Festlegung gemeinsamer Analysemethoden fiir den
Weinsektor (ABI. EG Nr. L 272),

2. an externen Qualitatssicherungsprogrammen (z. B. Laborvergleichsuntersuchungen) teilzu-
nehmen. _
Fur die Anwendung von Eignungsprifungssystemen werden vom Bundesamt Empfehlungen

herausgegeben. Die Durchfiihrung von Laborvergleichsuntersuchungen obliegt dem Bundesamt.
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(4) Fur die Bewertung der in Absatz 2 Satz 2 genannten Pruflaboratorien nach Artikel 3 Abs. 2
der Richtlinie 93/99/EWG sind die in Anlage 1 genannten Stellen zustandig.

(5) Die zustédndigen Behérden unterstitzen die Bildung von amtlichen Schwerpunktlaboratorien.
Die zustandigen Behérden benennen gegenlber dem Bundesamt bereits bestehende oder neue
amtliche Schwerpunktlaboratorien. Das Bundesamt macht die amtlichen Schwerpunktlabo-
ratorien in geeigneter Weise bekannt. Fir die Bildung voh amtlichen Schwerpunktlaboratorien

kénnen vom Bundesamt nicht verbindliche Empfehlungen herausgegeben werden.

(6) Die Pruflaboratorien stellen die Untersuchungsergebnisse den zustandigen Behérden még-
~ lichst zeitnah zur Verfigung. Besteht Grund zu der Annahme, dass ein Erzeugnis ein Risiko fur
die Gesundheit des Menschen mit sich bringt, ist die Probe so schnell wie technisch méglich zu
untersuchen, das schriftliche Untersuchungsergebnis einschlieBlich einer kurzen Beurteilung
vorab mitzuteilen und das ausfuhrliche Gutachten unverziglich nachzureichen. Teilergebnisse,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit ein unverzigliches Verwaltungshandeln erforderlich machen,
werden als Sofortmeldung mit einer vorldufigen lebensmittelrechtlichen Bewertung mitgeteilt. Im
Ubrigen sollen ab Probeneingang im Priflaboratorium bis zur abschlieBenden Begutachtung

Untersuchungszeiten von weniger als 6 Wochen angestrebt werden.

§5

Sicherung von einheitlichen MaBnahmen in den Uberwachungsbehérden

(1) Die zustandigen Behérden legen Anforderungen an die Durchfiihrung der Uberwachung fest,

insbesondere an
1. die Organisation,

2. die Durchfuhrung der Betriebsuberpriufungen und die Entnahme von Proben nach den §§ 8
und 9,

3. die Bearbeitung von Verbraucherbeschwerden,
4. Kommunikations- und Informationsablaufe und

5. das Vorgehen bei lebensmittelbedingten Erkrankungen.



(2) Die zustandigen Behdérden tragen dafur Sorge, dass

1. die Uberwachungsbehérden Uber eine ausreichende Ausriistung verfugen, die dem jeweili-

gen Kontrollzweck gerecht wird,

2. die Uberwacﬁungstétigkeit, insbesondere die Ergebnisse der Prifungen, die festgestellten
Méangel sowie die ergriffenen MaRnahmen mit geeigneten Mitteln dokumentiert werden, wo-
bei die Dokumentation den Anforderungen an eine automatische Datenverarbeitung gentigen

soll,

3. auf Grund von Untersuchungsergebnissen und sonstigen Erkenntnissen schnellstméglich die
erforderlichen Mafinahmen ergriffen werden; werden keine MaBnahmen ergriffen, ist dies mit

Griinden versehen zu dokumentieren,

4. die Uberwachungsbehérden daraufhin Uberprift werden, ob sie die Kriterien nach Absatz 1

erfullen.

(3) Zur Verbesserung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit richten die zusténdigen Behor-
den spatestens [2 Jahre nach In-Kraft-Treten dieser allgemeinen Verwaltungsvorschriff] Quali-

tatsmanagement-Systeme ein.

§6

Interessenkollision

Zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit der Uberwachung stellen die zusténdigen Behérden
sicher, dass Interessenkollisionen bei allen in der Uberwachung tétigen Personen ausgeschlos-
sen werden. Amtliche Priflaboratorien dirfen ohne Genehmigung der zustandigen Behérde
keine Beratungs-, Untersuchungs- oder Sachverstandigentatigkeiten im Rahmen privatrechtlicher
Dienst- oder Werkvertrage erbringen.
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Abschnitt 3

Grundsitze fiir die amtliche Betriebsiiberpriifung

§7

Allgemeine risikoorientierte Kriterien

Die zu Uberwachenden Betriebe sind jeweils in eine Risikokategorie einzustufen. Dabei und bei

der Durchfuhrung der Uberwachung von Betrieben sind insbesondere

1.

7.

Art und Produktionsumfang des Betriebes (regionale, nationale, internationale Vertriebs-
strukturen),

die Effektivitat der Eigenkontrolisysteme, insbesondere die Anwendung des HACCP-Kon-
zeptes,

Art und Herkunft der Erzeugnisse, insbesondere ihre Haltbarkeit,
Produkt-, Produktions- und Personalhygiene,

Qualifikation und Anzahl des Betriebspersonals,

. der bestimmungsgemaRe Verzehr durch empfindliche Personengruppen und

Art und Anzahl von VerstéRen gegen Rechtsvorschriften in der Vergangenheit

zu berucksichtigen.

Fir die Entscheidung Uber die Einstufung der Betriebe in Risikokategorien sind in den Behérden

- wissenschaftlich ausgebildete Personen verantwortlich. Die Einstufung ist fir jeden Betrieb zu

dokumentieren und, soweit erforderlich, fortzuschreiben.



§8

Durchfiihrung von Betriebsiiberpriifungen

(1) Betriebe, die der Uberwachung nach § 2 unterliegende Produkte gewerbsmaRig herstellen,
behandeln oder in den Verkehr bringen, sind von den zustandigen Behérden zu erfassen und zu
Uberwachen. '

(2) Uberprifungen von Betrieben sind grundsétzlich ohne Voranmeldung durchzufithren. Die
Haufigkeit der Uberprifungen richtet sich nach MaBgabe des § 7. Fur die Entscheidung darlber,
welche Betriebe jeweils Uberwacht und welche Planproben in welchen Betrieben gezogen wer-
den, sind in den Behérden wissenschaftlich ausgebildete Personen verantwortlich. Sofern es der
Uberwachungszweck, insbesondere die Uberpriifung der Anwendung der von den Betrieben
einzurichtenden HACCP-Systeme, gebietet, sind interdisziplindre Kontrollteams zu bilden.

(3) Betriebe nach Absatz 1 sind entsprechend ihrer Einstufung in Risikokategorien nach § 7

grundséatzlich mindestens im Abstand von zwei Jahren zu kontrollieren.

Far

1. Betriebe, die Tabakerzeugnisse, kosmetische Mittel oder sonstige Bedarfsgegenstande
behandeln oder in den Verkehr bringen, |

2. Betriebe der landwirtschaftlichen Primarproduktion und

3. Weinbaubetriebe
werden durch die zustédndigen Behérden gesonderte Kontrollhdufigkeiten festgelegt.

(4) Die Wirksamkeit der betrieblichen Eigenkontrolisysteme ist insbesondere unter Berlicksichti-
gung von Leitlinien fur eine gute Lebensmittelhygienepraxis oder anderer branchenspezifischer
Leitlinien zu Uberprifen.

(5) Die Art und Haufigkeit der Uberpriifung von Betrieben, die unter Beriicksichtigung des § 7,
soweit erforderlich, anzupassen sind, sowie das Ergebnis der Uberprifungen sind fir jeden Be-
trieb zu dokumentieren. Dies schliefit die Erstellung eines Protokolls ein, von dem eine Ausferti-
gung dem Betriebsinhaber oder seinem Bevollmachtigten schriftlich zur Kenntnis gegeben wird.
Zur Erstellung eines Protokolls kann das Bundesamt nicht verbindliche Empfehlungen herausge-
ben. Im Rahmen von BetriebsUberpfufungen sind, soweit dies erforderlich ist, auch Proben zu
entnehmen. Satz 2 gilt nicht fir BetriebsUberprifungen, die ausschlieBlich der Ausstellung von
Genusstauglichkeitsbescheinigungen dienen.
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Abschnitt 4

Uberwachungsprogramme, amtliche Probenahme und
Probenuntersuchung

§9

Grundséitze der amtlichen Probenahme und -untersuchung

(1) Die Entnahme amtlicher Proben zur Uberprifung von Erzeugnissen, insbesondere hinsicht-
lich

1. ihrer mikrobiologischen Anforderungen,

2. ihrer Geﬁalte an Rickstanden und Kontaminanten,
3. ihrer Zusammensetzung,

4. ihrer Herstellungsverfahren,

5. ihrer Kennzeichnung und Aufmachung,

6. des Vorhandenseins gentechnisch veranderter Bestandteile bzw. Zutaten aus gentechnisch
veranderten Organismen
durch die zustandigen Behorden hat beim Hersteller oder Importeur zu erfolgen. Abweichend von
Satz 1 kann die Probenahme beim Grof3- oder Zwischenhandler erfolgen, soweit nicht zu erwar-
ten ist, dass eine Probenahme beim Hersteller oder Importeur gegeniber einer Probenahme
beim GroR- oder Zwischenhandler weitere Erkenntnisse erbringt. Wenn der Hersteller im Inland
ansassig ist, kann sich die Uberwachung der Erzeugnisse auf den nachfolgenden Handelsstufen
grundsatzlich auf die Prlifung beschranken, ob sich durch Transport, Lagerung, Verarbeitung und
weiteres Inverkehrbringen Méngel ergeben haben.

(2) Die zusténdige Behdrde hat den sich aus der Kennzeichnung des Erzeugnisses ergebenden
Wirtschaftsbeteiligten Giber die erfolgte Probenahme und den Ort der Aufbewahrung der zurlick-
gelassenen Proben zu unterrichten; die Unterrichtung ist zu dokumentieren. Muss sich aus der
Kennzeichnung des Erzeugnisses ein Wirtschaftbeteiligter nicht ergeben, hat die zustandige Be-
hérde, soweit sie dazu mit zumutbarem Aufwand in der Lage ist, den Wirtschaftbeteiligen zu er-
mitteln, von dem das Erzeugnis geliefert worden ist und diesen Uber die erfolgte Probenahme
und den Ort der Aufbewahrung der zurlickgelassenen Proben zu unterrichten; die Unterrichtung
ist zu dokumentieren.



-10 -

(3) Die Unterrichtung nach Absatz 2 muss so rechtzeitig erfolgen, dass der Hersteller oder ein
anderer Wirtschaftsbete.iligfer ein Gegengutachten einholen kann. Die zusténdige Behérde hat
dem Hersteller oder einem anderen Wirtschaftsbeteiligten auf Nachfrage Auskunft darliber zu

erteilen, worauf die Probe untersucht wird.

(4) Die Primarproduktion ist in angemessenem Umfang in die Probenahme einzubeziehen.

(5) Fur das Verfahren der Probenahme werden vom Bundesamt nicht verbindliche Empfehlun-
gen herausgegeben.

§10
Proben

Die Auswahl und Anzahl der Proben nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetz
und dem Weingesetz erfolgt risikoorientiert und unter Berticksichtigung der landesspezifischen
Produktions- und Gewerbestrukturen, wobei die jéhrliche Probenzahl

1. bei Lebensmitteln und Lebensmittelbedarfsgegenstédnden insgesamt mindestens funf amtli-
che Proben und

2. bei Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenst&nden insge-
samt mindestens 0,7 amtliche Proben
je 1.000 Einwohner betragt. Werden die angegebenen Mindestprobenzahlen in einem Land um
mehr als 10 vom Hundert unterschritten, so teilt das Land dies, verbunden mit einer Erlduterung
fur die Unterschreitung, den Gbrigen Landern mit. Aus der Unterschreitung resultierende Auswir-
kungen werden, soweit erforderlich, durch MaBnahmen anderer Lander zeitnah aufgefangen.
Das Bundesamt ist nachrichtlich zu unterrichten und begleitet nach Satz 2 durchzufihrende
Mafinahmen.

§11
Bundesweiter Uberwachungsplan

(1) Der bundesweite Uberwachungsplan ist ein Plan Uber die zwischen den Landern abge-
stimmte Durchfiihrung der Uberwachung der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen und der
weinrechtlichen Vorschriften durch die zustédndigen Behérden, auch durch die Entnahme von
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Proben. Der Probenumfang je Land darf 0,3 Proben je 1.000 Einwohner der in § 10 Satz 1
genannten Gesamtprobenzahlen und Jahr nicht unterschreiten.

(2) Der jahrliche bundesweite Uberwachungsplan, der vom Bundesamt im Benehmen mit dem
Ausschuss Uberwachung vorbereitet wird, ist der fiir ein Jahr giltige Arbeitsplan zur Durchfiih-
rung des Absatzes 1. Er wird durch allgemeine Verwaltungsvorschrift aufgestellt und enthalt ins-
besondere:

1. die Gesamtprbbenzahl,
2. die Art der zu beprobenden Erzeugnisse,
3. die Aufteilung der zu untersuchenden Proben auf die Lander,

4. die Stoffe, die in den Erzeugnissen nach ihrem Gehalt analytisch zu erfassen sind, und deren
Bestimmungsgrenzen,

5. die teilnehmenden Untersuchungsamter,

6. Probenahmegebiete,

7. Probenahmezeitraume,

8. Zuordnung der Probezahlen zu den jeweiligen Untersuchungsdmtern und
9. Probenherkuntft.

Bei der Aufteilung nach Satz 1 Nr. 3 sind insbesondere

1. die im Rahmen des Lebensmittel-Monitorings und die nach koordinierten Programmen der
Europaischen Union von den Landern jeweils zu untersuchenden Proben,
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2. die besondere Inanspruchnahme einzelner Lander im Rahmen der Einfuhriiberwachung nach
§ 16 und

3. Artund Anzahl von bestimmten Betrieben in einem Land

zu bertcksichtigen.

(3) §5Abs. 1,§ 7 Abs. 1, § 8 und § 9 der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
des Lebensmittel-Monitorings vom 30. Mai 1995 (GMBI. 1995 S. 363) sind anzuwenden.

§12
Uberwachungsprogramme der Linder

Die zustandigen Behérden legen jahrlich Uberwachungsprogramme der Lander mit konkreten
Rahmenvorgaben und den zu bestimmenden Parametern fest und teilen diese dem Bundesamt
nachrichtlich mit. Das Bundesamt fertigt eine Ubersicht dieser Untersuchungsprogramme an und
stellt sie den zustandigen Behérden zur Verfligung. Der Probenumfang darf 0,3 Proben je

1.000 Einwohner der in § 10 Satz 1 genannten Gesamtprobenzahlen und Jahr nicht unter-
schreiten.

§13

Sonstige Programme der Lander

Die zustédndigen Behdorden fihren Uber die Programme nach §§ 11 und 12 hinaus nach Mallgabe
eigener auf einer Einstufung in Risikokategorien beruhender Konzepte Betriebsliberprufungen
und Untersuchungen durch und teilen diese als Rahmen-Konzepte dem Bundesamt mit. Das
Bundesamt stellt den zustandigen Behérden eine Ubersicht tiber diese Konzepte zur Verfigung.
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_ §14
Beauftragung von nicht amtlichen Priiflaboratorien

(1) Die zustandige Behérde kann in Ausnahmefillen, insbesondere bei Kapazitatsiiberschreitun-
gen, die auf unvorhersehbare Ereignisse zurlick zu fuhren sind, amtlichen Priflaboratorien ges-
tatten, nicht amtliche Priflaboratorien mit der Durchfiihrung bestimmter Untersuchungen zu
beauftragen oder an der Durchfiihrung beteiligen. Die zustéandige Behérde kann ferner nicht
amtliche Priflaboratorien mit der Durchfiihrung von Untersuchungen im Rahmen der
Untersuchung auf Transmissible Spongiforme Enzephalopathien beauftragen oder an der

Durchfiihrung beteiligen.

(2) Die Beauftragung oder Beteiligung nicht amtlicher Pruflaboratorien nach Absatz 1 ist davon

abhangig zu machen, dass

1. diese hinsichtlich der Qualitatssicherung die gleichen Voraussetzungen erfillen wie die amtli-

chen Priflaboratorien,

2. die Untersuchung nach Absatz 1 Satz 1 nicht durch andere amtliche Priiflaboratorien durch-

gefuhrt werden kann,

3. kein Interessenkonflikt zwischen dem Untersuchungsauftrag und privatwirtschaftlichem In-
teresse besteht und das Priflaboratorium versichert, fur die Person, die fir die beprobten Er-
zeugnisse lebensmittelrechtlich verantwortlich ist, nicht tatig zu sein oder in einem Vertrags-

verhéltnis zu ihr zu stehen und

4. die Durchfiihrung und Dokumentation der Untersuchungen im Sinne eines Priifberichtes der
Guten Laborpraxis (GLP) erfolgt.

(3) Die Gesamtverantwortung fir die Bewertung der Untersuchungsergebnisse liegt bei der
beauftragenden Stelle.

Abschnitt 5

Inspektionen durch die Europaische Kommission
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§15
Vorbereitung und Begleitung von Inspektionen sowie Berichterstattung

(1) Das Bundesamt bereitet in Abstimmung mit den zustéandigen Behérden und der Kommission
bei Inspektionen durch diese ein Besuchsprogramm unter Beriicksichtigung einer sachgerechten
und mdéglichst gléichméBigen Verteilung der Inspektionen, insbesondere in Bezug auf die Anzahl
der Produktionsstétten, auf die Lander vor und wirkt bei der Durchfuhrung von Inspektionen mit.

(2) Die zustandigen Behdérden leiten dem Bundesamt Stellungnahmen zu den Entwirfen der Be-
richte der Kommission tber die erfolgte Inspektion zu. Das Bundesamt stimmt Stellungnahmen
an die Kommission zu den Berichtsentwiirfen und zu den Empfehlungen mit den zustandigen
Behérden ab. Es leitet den Entwurf einer Stellungnahme dem Bundesministerium zu.

(3) Die zustandigen Behdrden teilen dem Bundesministerium und nachrichtlich dem Bundesamt
die MaBnahmen, die sie, soweit erforderlich, auf Grund eines Inspektionsberichtes der Kommis-
sion durchfuhren werden, und einen Zeitplan zur Umsetzung dieser MaRnahmen mit.

Abschnitt 6
Ein- und Ausfuhriiberwachung

§ 16
Grundsatze

(1) Lebensmittel, fur die keine systematische Einfuhriberwachung vbrgeschrieben ist, sind még-
lichst bei der Zollstelle oder beim Empfanger bei der Einfuhr zu Uberwachen; die fur die Zollver-
waltung geltenden Dienstvorschriften bleiben unberiihrt. Das Bundesamt veréffentlicht in Form
einer Empfehlung eine Liste von Erzeugnissen bestimmter Herkunftslander, die auf Grund ihres
erhohten Risikos fur die menschliche Gesundheit bei der Einfuhr vorrangig Uberwacht werden
sollten.

(2) Das Bundesamt erarbeitet ein Informationssystem zum friihzeitigen Austausch von Informati-
onen tber anstehende Einfuhren aus Drittlandern nach Deutschland. Dieses Informationssystem
dient der Vernetzung der zusténdigen Behérden der Lander, der Zollbehérden und des Bundes-
amtes im Rahmen ihrer jeweils durch die gesetzlichen Vorschriften begriindeten Zustandigkeiten
fur den Vollzug der lebensmittel- und weinrechtlichen Vorschriften. Die Lander und eine vom
Bundesministerium der Finanzen zu benennende Stelle arbeiten mit an der Erarbeitung des In-
formationssystems.
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§ 17
Uberwachung und Ausstellung von Dokumenten

(1) Werden Einfuhriberwachungen durchgefﬁhrt, sind vorbehaltlich besonderer Regelungen
Uber die Uberwachung, eine Namlichkeitsprifung durchzufhren und in beigefugten Zertifikaten
aufgefiihrte gesundheitsbezogene Anforderungen zu Uberprifen. Soweit erforderlich, sind zu-

séatzliche Untersuchungen zu verlangen oder durchzufuhren.

(2) Werden dieser Verwaltungsvorschrift unterfaliende Erzeugnisse bei der Einfuhriiberwachung
zurickgewiesen, erstellt die zustandige Behérde auf Antrag des Verfiigungsberechtigten ein

Dokument mit folgenden Angaben:
1. Art und Umfang der Partie,
2. Merkmale zur Namlichkeitstberprifung,
3. Begriundung der Zuriickweisung von der Einfuhr,
4. Zustimmung des Empféangers der Riicksendung Uber die Entgegennahme der Sendung,
5. E_rklérung der fur den Ursprungsort zusténdigen Behérde Uber die Riicknahme der Sendung,

6. Zustimmung der zustandigen Behérde tber die Ruckverbringung in andere Staaten.

Dem Antrag sind die unter Nummern 4 bis 6 angegebenen Unterlagen beizufligen.

(3) Die zusténdige Behdrde kann auf Antrag eines in ihrem Zustandigkeitsbereich anséssigen
Exporteurs ein Ausfuhrzertifikat auf Grund des Verlangens eines Drittlandes fur ein im Verkehr
befindliches Erzeugnis ausstellen, wenn

1. das Erzeugnis sich in ihrem Zustandigkeitsbereich befindet,

2. eine Namlichkeitsprifung vorgenommen wurde und,

3. soweit dem Erzeugnis ein Zertifikat beigefugt ist, die darin vorgesehenen Anforderungen an
das Erzeugnis erfullt sind.
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Abschnitt 7

Amtliche MafRnahmen zur Durchsetzung lebensmittelrechtlicher Vor-
' schriften

§18 o
MaBnahmen bei Rechtsverst6Ben ohne unmittelbare Gesundheitsgefahrdung

(1) Entspricht ein Erzeugnis im Sinne des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes oder
des Weingesetzes nicht den geltenden Rechtsvorschriften oder besteht Grund zu der Annahme
dazu, so ergreift die zustindige Behérde die erforderlichen MaBnahmen. Die MalRnahmen nach
Satz 1 richten sich, je nach Erforderlichkeit, vorrangig an den Hersteller oder den Inverkehrbrin-
ger. Soweit erforderlich, sind die Vertriebswege des Erzeugnisses und die eingesetzten Roh-
stoffe zu ermitteln. Dabei sind die von dem fir das Erzeugnis Verantwortlichen getrdffenen
MaRnahmen zur Sicherstellung der Rickverfolgbarkeit zu nutzen. Die fir die Lieferanten odér
Abnehmer des Erzeugnisses jeweils zustadndige Behdrde ist? soweit erforderlich, unverzuglich

Uiber die Feststellungen zu unterrichten.

(2) Stellt die ermitteinde Behodrde fest, dass derjenige, gegeniiber dem sie eine MalRnahme zu
ergreifen beabsichtigt, seinen Sitz nicht in ihrem 6rtlichen Zustandigkeitsbereich hat, so hat sie
die fur diesen zustandige Behoérde Uber das Ergebnis ihrer Ermittelungen unmittelbar und unver-
ngIich zu unterrichten. Satz 1 gilt nicht, soweit die Vorschriftswidrigkeit des Erzeugnisses auf
Einflusse zuriickzufilhren ist, die wéhrend der auf die Herstellung oder dem erétmaligen Inver-
kehrbringen folgenden Vermarktungsstufen eingetreten sind, oder Grund zu der Annahme dazu
besteht.

(3) Hat eine Behorde eine MalRnahme ergriffen, hat sie andere Behérden, soweit diese fir ande-
re Vertriebsstufen des jeweiligen Erzeugnisses zustandig sind, Gber die ergriffenen Malnahmen

zu unterrichten.

(4) Die gegenseitige Unterrichtung der zusténdigen Behérden und Stellen des Bundes und der
Lander richtet sich nach § 40 Abs. 3 Nr. 2 LMBG, § 31 Abs. 7 des Weingesetzes in Verbindung
mit § 40 Abs. 3 LMBG, § 22 a Abs. 4 Nr. 2 des Fleischhygienegesetzes und § 17 Abs. 4 Nr. 2

des Geflugelfleischhygienegesetzes.
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§ 19
MaRnahmen bei ernster unmittelbarer oder mittelbarer Gefahr fiir die Gesundheit

(1) Im Falle eines ernsten unmittelbaren oder mittelbaren von Erzeugnissen im Sinne des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetzeé oder des Weingesetzes ausgehenden Risikos fur
die menschliche Gesundheit im Sinne des Artikels 50 der Verordnung (EG) Nr.- 178/2002 oder im
Falle einer ernsten von kosmetischen Mitteln oder sonstigen Bedarfsgegensténden ausgehenden
Gefahr fur die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher im Sinne des Artikels 12 der Richtlinie
2001/95/EG haben die zustdndige Behdrde unverziglich die erforderlichen MaRBnahmen zu
ergreifen und die fur sie zustdndige oberste Landesbehérde zu unterrichten. Besteht Grund zu
der Annahme, dass sich das Erzeugnis auch im Zustandigkeitsbereich anderer Behérden im
Verkehr befindet, sind diese unverziglich zu unterrichten. Die zusténdige oberste Lan-
desbehdrde oder eine durch sie benannte Stelle Ubermittelt unverziglich dem Bundesamt alle
Informationen gemal dem hierfir eingeflhrten Formblatt des Schnellwarnsystems. Im Falie
eines Ruckrufs ist dessen Durchfihrung angemessen zu Uberwachen.

Abschnitt 8
Informationsaustausch, Berichtswesen

§ 20
Informationsaustausch

(1) Zur Sicherstellung eines umfassenden und effektiven Informationsaustausches zwischen den
zustandigen Behérden der Lénder, dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft, dem Bundesamt und der Kommission wird durch das Bundesamt in Ab-
stimmung mit den Léndern ein Informationssystem zu allen relevanten Fragen der Uberwachung
und der Lebensmittelsicherheit eingerichtet. Hierzu benennen das Bundesministerium und das
Bundesinstitut fur Risikobewertung sowie jede oberste Landesbehérde dem Bundesamt eine
zustandige Kontaktstelle.

(2) Die zustandigen Behérden der Lander haben sich gegenseitig und das Bundesamt im Rah-
men ihrer jeweils durch die gesetzlichen Vorschriften begriindeten Zustandigkeiten fir den Voll-
zug der lebensmittel- und weinrechtlichen Vorschriften tGber ergriffene MaRnahmen von beson-
derer Bedeutung zu unterrichten.
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(3) Informationen und Untersuchungsergebnisse, die aus Untersuchungen nach dem Ruck-
standskontrollplan herriihren, sind entsprechend den dort festgelegten Bestimmungen zu be-
handein.

§ 21
Dateniibermittiung

(1) Die nach dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift dem Bundesamt zu Gbermitteinden Daten
sind nach MaRgabe der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber die Ubermittiung von Daten aus
der amtlichen Lebensmittel- und Veterindriberwachung sowie dem Lebensmittel-Monitoring
(AVV DUb) vom 17. Dezember 1998 (BAnz. 1999 S. 78) in der jeweils geltenden Fassung zu
strukturieren. '

(2) Daten aus chemisch-physikalischen und mikrobiologischen Untersuchungen dirfen vorbe-
haltlich Absatz 3 nur mitgeteilt werden, wenn diese aus hierfiir akkreditierten Priflaboratorien
stammen.

(3) Daten, die aus nicht akkreditierten Priflaboratorien stammen, sind nur in Ausnahmeféllen,
insbesondere bei nicht ausreichenden Kapazitaten in amtlichen Priuflaboratorien oder nicht vor-
handener analytischer Ausstattung, mitzuteilen und gesondert auszuweisen. '

§ 22
Jahresbericht

(1) Das Bundesamt erarbeitet auf der Grundlage der von den zustandigen Behérden Gbermittel-
ten Daten, die keine personenbezogenen Daten sein diirfen, in Abstimmung mit den Landern
jahrlich bis zum 1. August des Folgejahres einen Bericht (Jahresbericht), in dem die Ergebnisse
der Uberwachung aus allen Landern zusammengefilhrt und ausgewertet werden. Dieser Bericht
berlcksichtigt insbesondere

1. Ergebnisse der Untersuchungstatigkeiten (Ubersichten und Trends) und Ergebnisse der
Untersuchungen nach Warengruppen sowie

2. Ergebnisse der Betriebsuberprifungen und

3. ergriffene MalRnahmen.
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Die Daten iber die Ergebnisse der Untersuchungstatigkeiten und der Betriebstberpriufungen
sind jahrlich bis zum 01.05., Daten Uber ergriffene MaRnahmen sind jahrlich bis zum 01.06. an
das Bundesamt zu Gbermitteln. Der erste Jahresbericht wird bis zum 1. August 2006 auf der
Grundlage der Daten aus dem Jahr 2005 erstelit. FUr die Erarbeitung des Jahresberichts Uber-
mitteln die zustandigen Stellen der Lander dem Bundesamt bei Bedarf zuséatzliche Erlauterun-
gen.

(2) Das Bundesamt veréffentlicht nach Zustimmung der zustédndigen Behdrden den Bericht zur
Information der Offentlichkeit. Veréffentlichungen der zusténdigen Behérden bleiben davon
unberuhrt.

(3) Das Bundesamt erstellt vor dem in Absatz 1 Satz 1 genannten Zeitpunkt Berichte Uber in
Absatz 1 Satz 1 genannte Ergebnisse der Uberwachung, soweit dies insbesondere fur Ver-
handlungen auf nationaler, européischer und internationaler Ebene erforderlich ist.

§ 23
Sonstiger Informationsaustausch

Soweit in dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, sind Daten dem
Bundesamt von den zustandigen Behérden der Lénder nach dem in der AVV-DUb geregelten
Verfahren zu Gbermitteln.

Abschnitt 9
Handbuch

§24
Handbuch

Das Bundesamt erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Ldndern und, soweit erford erlich, unter
Hinzuziehung von Sachverstandigen technische Empfehlungen fir die Durchfithrung der Uber-
wachung und die Zusammenarbeit der Behérden, die als nicht verbindliche Empfehlungen in ein
Handbuch aufgenommen werden.
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Abschnitt 10
Inkrafttreten

§25
Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach ihrer Veréffentlichung in Kraft. Abwei-
chend von Satz 1 tritt § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 und Abs. 4 hinsichtlich Pruflaboratorien, soweit sie
Untersuchungen nach § 1 Abs. 1 der BSE-Untersuchungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. September 2002 (BGBI. | S. 3730) in der jeweils geltenden Fassung oder
Untersuchungen nach Kapitel IV Nr. 1 der AVV Fleischhygiene durchfliihren, am ersten Tag des
dreizehnten auf die Veroffentlichung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den
313-8100-14

Der Bundeskanzler

Die Bundesministerin fir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft
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Anlage 1

zu § 4 Abs. 4

Hessisches Sozialministerium - Staatliche Akkreditierungsstelle Hannover
- Staatl. Anerkennungsstelle der (AKS Hannover) -
Lebensmitteliiberwachung (SAL) - “in der Bezirksregierung Hannover

Postfach 3140 Postfach 203

65021 Wiesbaden 30002 Hannover



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

