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BEGRUNDUNG

1. EINFUHRUNG

Im Juli 2000 kiindigte die Europdische Kommission an, im Rahmen ihrer neuen MwSt-
Strategie' eine Reihe von Vorschligen im MwSt-Bereich vorzulegen, wobei die
Modernisierung der Vorschriften {iber den Ort der Erbringung von Dienstleistungen zu den
Prioritéten zdhlen sollte.

Am 7. Mai 2002 nahm der Rat die Richtlinie iiber die mehrwertsteuerliche Behandlung von
elektronischen Dienstleistungen (Richtlinie zur Anderung und voriibergehenden Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung von Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen sowie bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen?) an.
Damals wurde angekiindigt, es handle sich um die letzte Anderung des Artikels 9 der
Sechsten MwSt-Richtlinie® vor einer allgemeineren und griindlicheren Gesamtiiberarbeitung
der Regeln iiber den Ort der Dienstleistung. Dariiber hinaus forderten einige Delegationen in
Protokollerklarungen zur Annahme der Richtlinie durch den Rat die Kommission auf, diese
Uberpriifung zu beschleunigen und insbesondere auf die Verzerrungen im Binnenmarkt zu
richten, die sich noch aus der grenziiberschreitenden Vermietung von Fahrzeugen ergeben.

Dieser Vorschlag zielt zunichst auf die Reform der Vorschriften {iber den Ort der Erbringung
von Dienstleistungen durch Steuerpflichtige an andere Steuerpflichtige ab. Mit
Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige wird sich ein weiterer Vorschlag befassen.

2. HINTERGRUND

Seit in den 1960er Jahren mit der Einfithrung eines gemeinsamen MwSt-Systems in der
Gemeinschaft begonnen wurde, gilt die Auffassung, dass Dienstleistungen in dem
Mitgliedstaat besteuert werden sollten, in dem der Verbrauch erfolgt.” Wihrend der
Beratungen iiber die Sechste MwSt-Richtlinie stellte sich jedoch heraus, dass es zu einer
Reihe von ernsthaften praktischen Problemen fiihren wiirde, wenn als Ort der Besteuerung in
allen Féllen der Ort des Verbrauchs gelten wiirde. Daher entschied man, grundsitzlich den
Ort zum Ort der Dienstleistung - und somit auch der Besteuerung - zu machen, an dem der
Dienstleistungserbringer ansidssig ist. Um an einem anderen Ort besteuert zu werden, muss
eine Dienstleistung ausdriicklich von dieser Grundregel ausgenommen werden.

Seinerzeit fiihrte diese Grundregel auch wirklich dazu, dass die Steuern - zumindest zu einem
sehr groflen Teil - dem Land zuflossen, in dem der Verbrauch erfolgte. In der Zwischenzeit
haben Umfang und Art des Handels mit Dienstleistungen jedoch durch den Binnenmarkt, die
Globalisierung, die Deregulierung und die technologischen Entwicklungen enorme
Verdanderungen erfahren. Es wird immer einfacher, einige Dienstleistungen aus der
Entfernung zu erbringen. Um dem Rechnung zu tragen, wurden im Laufe der Jahre eine Reihe

1 KOM (2000) 348 endg. vom 7. Juli 2000 "Strategie zur Verbesserung der Funktionsweise des MwSt-
Systems im Binnenmarkt".

2 Richtlinie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mai 2002.

3 Sechste Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977.

4 Artikel 6 Absatz 3 der Zweiten MwSt-Richtlinie bestimmt, dass als Ort einer Dienstleistung

grundsitzlich der Ort gilt, "an dem der geleistete Dienst, das abgetretene oder iiberlassene Recht oder
der gemietete Gegenstand verwendet oder ausgewertet werden."
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von Anderungen an der Sechsten MwSt-Richtlinie vorgenommen, so dass viele spezifische
Dienstleistungen in Wirklichkeit bereits an dem Ort besteuert werden, an dem der Kunde
ansissig ist.’ In den meisten Fillen betrafen diese Anderungen Dienstleistungen an
Steuerpflichtige, da bei der Besteuerung derartiger Dienstleistungen seit jeher auf ein
einfaches Verfahren - die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft - zurlickgegriffen werden
kann. Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige werden hingegen meist an dem Ort mit der
MwSt belastet, an dem der Erbringer der Dienstleistung ansdssig ist.

Im Laufe des letzten Jahres wurden die Mitgliedstaaten im Rahmen der Arbeitsgruppe Nr. 1
dreimal zu den Problemen im Zusammenhang mit den Vorschriften iiber den Ort der
Dienstleistung und deren Losung konsultiert. Diese Problematik war auflerdem Gegenstand
einer Offentlichen Konsultation im Mai/Juni 2003, bei der iiber 50 schriftliche Reaktionen von
Wirtschaftsverbidnden und Unternehmen aus vielen Landern eingingen.

Die Konsultationen ergaben im Allgemeinen, dass die Vorschriften {iber den Ort der
Dienstleistung iiberpriift werden sollten, weil die bestehenden Vorschriften als problematisch
angesehen werden. Zugleich wurde allgemein anerkannt, dass jegliche Anderung in diesem
Bereich einerseits den Erfordernissen der Kontrolle durch die Steuerbehdrden und der
steuerlichen Verpflichtungen der Unternehmer geniigen, andererseits aber auch dem
Grundsatz Rechnung tragen muss, dass die MwSt demjenigen Mitgliedstaat zuflieBen sollte,
in dem der Verbrauch erfolgt.

Auf der Grundlage der erwéhnten Konsultationen wurde eine Reihe von Parametern ermittelt,
die in dem Vorschlag zu berticksichtigen sind.

3. IN DEM VORSCHLAG ZU BERUCKSICHTIGENDE PARAMETER

Nach Auffassung der Kommissionsdienststellen ist bei jeglicher Anderung der Regeln zum
Ort der Besteuerung von Dienstleistungen so weit wie mdglich zu beriicksichtigen, dass die
Besteuerung am Ort des tatsdchlichen Verbrauchs erfolgt. Bei dem Vorschlag {iber den Ort
der Dienstleistung ist auBerdem darauf zu achten, dass der Verwaltungsaufwand fiir
Unternechmen in einem ausgewogenen Verhédltnis zu den Kontrollerfordernissen der
Steuerverwaltungen steht. Die Besteuerung am Ort des Verbrauchs sollte nur insoweit
angestrebt werden, als dies nicht mit zusétzlichen Verpflichtungen verbunden ist.

3.1. Steuerpflichtige

Alle an Steuerpflichtige erbrachten Dienstleistungen sollten am Ort des Verbrauchs besteuert
werden. Unternehmen bedienen sich der an ihnen erbrachten Dienstleistungen, um
Gegenstidnde herzustellen oder andere Dienstleistungen zu erbringen, in deren Preis die
Kosten fiir die erstgenannten Dienstleistungen eingehen. Fiir die meisten, wenn nicht fiir alle
Dienstleistungen konnte daher geltend gemacht werden, dass der Verbrauch an dem Ort
erfolgt, an dem der Kunde den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat - die Dienstleistungen
werden also an diesem Ort in Anspruch genommen.

5 Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) der Sechsten MwSt-Richtlinie enthdlt ein Verzeichnis der
Dienstleistungen, die dort besteuert werden, wo der Empfanger anséssig ist.
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Die geltenden Vorschriften umfassen 21 Bestimmungen iiber den Ort der Dienstleistung, von
denen 14° bereits den Ort der Niederlassung des Kunden (bzw. des Mitgliedstaats, der ihm
eine MwSt-Nummer erteilt hat) als Ort der grenziiberschreitenden Erbringung -einer
Dienstleistung vorsehen. In diesen Féllen wird die MwSt im Wege der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft erhoben. Je nach Art des Unternehmens (d.h. seiner steuerpflichtigen
Tatigkeiten) verfiigt der betreffende Steuerpflichtige auch iliber das Recht auf Vorsteuerabzug.

3.2. Nichtsteuerpflichtige

Dienstleistungen, die an Nichtsteuerpflichtige oder an Endverbraucher erbracht werden,
sollten ebenfalls der allgemeinen Grundregel entsprechend an dem Ort besteuert werden, an
dem der tatsdchliche Verbrauch erfolgt. Die Bestimmung des Ortes des Verbrauchs ist bei
Dienstleistungen an Endverbraucher noch viel wichtiger als bei Dienstleistungen an
Steuerpflichtige, da die MwSt ersteren nicht abziehbar ist und eine Einnahme des
betreffenden Mitgliedstaats darstellt.

Die Grundregel, ndmlich die Besteuerung an dem Ort, an dem der Kunde niedergelassen ist
oder seinen Wohnsitz hat, wiirde dem Prinzip der Besteuerung am Ort des Verbrauchs zwar
besser entsprechen, ihre Anwendung wire zum gegenwirtigen Zeitpunkt aber auch mit
erheblichen praktischen Problemen verbunden. Eine Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
bei Endverbrauchern ware unrealistisch, denn von diesen kann kaum erwartet werden, dass
sie die MwSt auf Dienstleistungen, die sie in einem anderen Mitgliedstaat erworben haben,
um sie an ihrem Wohnort zu verbrauchen, selbst erkldren. Alternativ konnte von den
Dienstleistungserbringern verlangt werden, dass sie sich in jedem Verbrauchsmitgliedstaat fiir
MwSt-Zwecke registrieren lassen, um die Steuer zu erheben und an den Mitgliedstaat
abzufiihren, in dem der Nichtsteuerpflichtige ansidssig ist oder seinen Wohnsitz hat. Dies wire
fiir die Unternehmen jedoch mit erheblichem zusétzlichem Verwaltungsaufwand verbunden,
was nicht wiinschenswert ist.

3.3. Geltungsbereich des Vorschlags

Aus den eingehenden Eroérterungen mit den Mitgliedstaaten und der am 30. Juni 2003
abgeschlossenen offentlichen Konsultation ergab sich eine Reihe von Parametern fiir die
Ausarbeitung des Vorschlags. Derzeit konzentrieren sich die Arbeiten auf die Anderung der
Vorschriften iiber Dienstleistungen an  Steuerpflichtige  (B2B-Dienstleistungen),
Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige (B2C-Dienstleistungen) sollen erst zu einem
spéteren Zeitpunkt behandelt werden. Nach Auffassung der Kommission kommt es in diesem
Zusammenhang darauf an, einen Mechanismus einzufiihren, der es ermdglicht, die Steuer im
Mitgliedstaat des Verbrauchs zu erheben, ohne dass dadurch ein unangemessener
Verwaltungsaufwand hervorgerufen wird. Diesem Erfordernis entsprache ein Verfahren nach
dem Prinzip der einzigen Anlaufstelle, dhnlich dem Verfahren, das derzeit fiir nicht in der
Gemeinschaft  ansédssige  Erbringer von  digitalen Dienstleistungen gilt. Die
Kommissionsdienststellen werden genau verfolgen, wie dieses Verfahren funktioniert, da es
sich durchaus fiir eine breitere Anwendung auf innergemeinschaftliche Sachverhalte eignen
konnte.

6 Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ) erster bis neunter Spiegelstrich, Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f),
Artikel 28b Teile C, D, E und F.
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4. DIE BESTEHENDEN VORSCHRIFTEN FUR UMSATZE MIT STEUERPFLICHTIGEN UND
DIE AUFGETRETENEN PROBLEME

Die allgemeine Regel lautet, das der Ort einer Dienstleistung als an dem Ort gelegen gilt, an
dem der Erbringer der Dienstleistung den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder eine feste
Niederlassung hat, von wo aus die Dienstleistung erbracht wird, oder, in Ermangelung eines
solchen Sitzes oder einer solchen festen Niederlassung, sein Wohnort oder sein iiblicher
Aufenthaltsort.” Zu dieser Regel gibt es eine Reihe von Ausnahmen®, denen zufolge der Ort
der Besteuerung nach MalB3gabe der Art der Dienstleistung bestimmt wird.

Diese Ausnahmen betreffen Dienstleistungen im Zusammenhang mit Grundstiicken,
Beforderungsdienstleistungen (sowohl Personen- als auch Giiterbeférderung), Tatigkeiten auf
dem Gebiet der Kultur, der Kiinste, des Sports, der Wissenschaft, der Bildung, Arbeiten an
beweglichen korperlichen Gegenstinden, immaterielle Dienstleistungen (auch im
Zusammenhang mit Urheberrechten und Patenten), Werbedienstleistungen, Dienstleistungen
von Ingenieuren, Rechtsanwilten usw., Gestellung von Personal, Vermietung von
beweglichen korperlichen Gegenstinden, Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen sowie elektronisch erbrachte Dienstleistungen.

Diese Vorschriften rufen eine Reihe von Problemen hervor. Die folgende, nicht erschopfende
Aufstellung vermittelt einen Uberblick iiber die Art der aufgetretenen Probleme. Diese
Probleme konnen in gleicher Weise auch bei Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige
auftreten.

4.1. Allgemeines Problem

Ein allgemeines Problem im Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 1 besteht darin, dass
Steuerpflichtige, die Dienstleistungen empfangen, aber nicht im gleichen Land ansdssig sind
wie der Erbringer der Dienstleistung, die Vorsteuer nur im Wege der Erstattung nach der
Achten oder der Dreizehnten MwSt-Richtlinie zurilickerhalten  konnen.  Das
Erstattungsverfahren kann umsténdlich und duBerst zeitaufwendig sein, weshalb man hiufig
geneigt ist, zur Vermeidung dieser Verfahren die Steuerschuldnerschaft umzukehren, obwohl
dies in diesen Féllen nicht vorgesehen ist.

4.2. Beforderungsmittel

Der Ort der Besteuerung der Nutzung der einzelnen Arten von Beforderungsmitteln gab
wiederholt Anlass zu Diskussionen. Da Beforderungsmittel problemlos Grenzen iiberqueren
konnen, ist es schwierig, wenn nicht gar unmoglich zu bestimmen, wo sie genutzt werden,
weshalb fiir jeden einzelnen Fall ein praktisches Kriterium festgelegt werden muss, an das die
MwSt-Erhebung ankniipfen kann. Die Sechste MwSt-Richtlinie bestimmt daher in Bezug auf
die Vermietung von Beforderungsmitteln aller Art, dass die Dienstleistung nicht als an dem
Ort erbracht gilt, an dem die vermieteten Gegenstinde genutzt werden, sondern aus
Vereinfachungsgriinden entsprechend der Grundregel an dem Ort, an dem der Erbringer der
Dienstleistung den Sitz seiner wirtschaftlichen Téatigkeit hat.

Aufgrund der unterschiedlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten fiir den Abzug der MwSt
auf Kraftfahrzeuge stellt die grenziiberschreitende Vermietung von Kraftfahrzeugen,
insbesondere das langfristige Verleasen an Steuerpflichtige, ein Problem dar. In einigen

7 Artikel 9 Absatz 1.
8 Artikel 9 Absatz 2.
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Mitgliedstaaten entsteht namlich fiir Steuerpflichtige ein Anreiz, fliir Zwecke des
Unternehmens genutzte Fahrzeuge nicht im eigenen, sondern in einem anderen Mitgliedstaat
zu leasen, um von giinstigeren Abzugsregelungen zu profitieren.

Auch die Auslegung des Begriffs "Beforderungsmittel" bereitet Probleme. So wurde im
MwSt-Ausschuss dariiber beraten, ob Anhédnger, Auflieger, Container und Paletten in die
Definition des Begriffs "Beforderungsmittel" einbezogen werden und die Vermietung dieser
Gegenstidnde daher von der Anwendung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) ausgenommen
werden sollten.

4.3. MwSt-Registrierung in anderen Mitgliedstaaten

Es kommt hiufig vor, dass ein Dienstleistungserbringer Dienstleistungen in Bezug auf
bewegliche korperliche Gegenstiande in einem Mitgliedstaat erbringt, in dem er nicht anséssig
ist. Die MwSt wird in dem Mitgliedstaat geschuldet, in dem die Arbeiten ausgefiihrt wurden.
Das bedeutet gegenwirtig, dass sich der Dienstleistungserbringer moglicherweise in diesem
anderen Mitgliedstaat fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen und dort auch die MwSt zahlen
muss. Fiir viele Unternehmen kann damit ein erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden
sein, v.a. wenn sie in mehreren Mitgliedstaaten titig sind (z.B. bei EU-weiten
Dienstleistungs- und Wartungsvertrdgen), und auch fiir die Steuerbehdérden kann die
Kontrolle derartiger Unternehmen aufwendig sein.

4.4. Immaterielle Dienstleistungen (Auslegung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e))

Nach stindiger Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) enthélt Artikel 9
Absatz 2 eine Reihe besonderer Ankniipfungspunkte fiir die Bestimmung des Ortes, an dem
bestimmte Dienstleistungen als erbracht gelten, wihrend in Artikel 9 Absatz 1 insoweit eine
allgemeine Regel niedergelegt ist. In jedem Einzelfall stellt sich die Frage, ob eine der
speziﬁsch;tn Bestimmungen des Artikels 9 Absatz 2 einschlégig ist; andernfalls gilt Artikel 9
Absatz 1.

Dadurch gewann Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) in seiner derzeitigen Fassung an Bedeutung,
denn in dieser Bestimmung sind diejenigen Dienstleistungen aufgefiihrt, bei denen die MwSt
im Wege der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft vom steuerpflichtigen Kunden geschuldet
werden kann. Zu den hierfiir in Frage kommenden Dienstleistungen zédhlen
Verwaltungsleistungen, Laborleistungen (z.B. Konformitétspriifungen anhand technischer
Spezifikationen), Produktpriifung, -analyse und -zertifizierung sowie Dolmetsch- und
Ubersetzungsdienstleistungen. '

All die neuen, friiher unbekannten Dienstleistungen, die nicht unter eine der Ausnahmen
fallen, sind also an dem Ort zu besteuern, an dem der Dienstleistungserbringer anséssig ist.
Dies gilt auch fiir Dienstleistungen, die aus der Entfernung oder auf verschiedenen Stufen der
Erzeugungskette erbracht werden konnen. Infolge dieser Regelung kann es zu
Doppelbesteuerung oder unbeabsichtigter Nichtbesteuerung sowie zu hdufig umstindlichen
und zeitraubenden Erstattungsverfahren nach der Achten oder der Dreizehnten MwSt-
Richtlinie kommen.

’ Rechtssache C-327/94, Dudda, Randnr. 21.
Derartige Dienstleistungen sind regelmifBig Gegenstand von Erdrterungen im MwSt-Ausschuss, die auf
die Feststellung einer einheitlichen steuerlichen Behandlung abzielen.
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4.5. Komplexe Leistungen

Die derzeitigen Vorschriften werden komplexen Leistungen oder Leistungspaketen nicht
gerecht. Derartige Leistungen konnen eine Reihe unterschiedlicher Aspekte aufweisen, die
moglicherweise zum Teil durch Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) in seiner heutigen Fassung
abgedeckt werden, zum Teil aber auch nicht. Die Frage, wie eine solche Leistung einzustufen
ist, tritt zwangslaufig auf, wenn die an einem solchen Umsatz Beteiligten anstelle der
Besteuerung nach der Grundregel die Steuerschuldnerschaft umkehren wollen. Ein Beispiel
fiir eine komplexe Leistung wire die Abfallbeseitigung, die mehrere aufeinander folgende
Umsitze umfasst, die nicht unter Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c) in seiner jetzigen Fassung
fallen.'"' Da die Dienstleistung nur einige der Merkmale von Dienstleistungen in Form von
Arbeiten an beweglichen korperlichen Gegenstinden im Sinne von Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe c) vierter Spiegelstrich aufweist, fillt sie unter die Grundregel von Artikel 9
Absatz 1.

5. ZUSAMMENFASSUNG DER VORGESCHLAGENEN VORSCHRIFTEN IN BEZUG AUF
UMSATZE MIT STEUERPFLICHTIGEN

Es wurde festgestellt, dass eine grundsitzliche Anderung der Vorschriften iiber den Ort von
Dienstleistungen an Steuerpflichtige erwogen werden muss. Als Grundregel bei
Dienstleistungen an Steuerpflichtige sollte gelten, dass als Ort der Dienstleistung der Ort gilt,
an dem der Kunde ansdssig ist. Nach den derzeitigen Bestimmungen wird der Ort der
Dienstleistung sowohl anhand der Niederlassung des Steuerpflichtigen als auch anhand des
Mitgliedstaats bestimmt, in dem der Kunde fiir MwSt-Zwecke registriert ist. Wiirde hierfiir
der Ort herangezogen, an dem der Kunde ansdssig ist, wéren samtliche steuerpflichtigen und
befreiten Umsidtze abgedeckt. Daher wird vorgeschlagen, die Grundregel entsprechend
festzulegen, zugleich aber eine Reihe von Ausnahmen beizubehalten, die sich weitgehend auf
die bisherigen Kriterien stiitzen. Auf diese Weise wird der allgemeine Grundsatz der
Besteuerung am Ort des Verbrauchs gewahrt, es wire zugleich aber auch gewéhrleistet, dass
das System handhabbar bleibt, da bestimmten Unternechmern keine unangemessenen
Verwaltungslasten auferlegt wiirden.

Eine solche Anderung hitte zweierlei Auswirkungen. Zum einen wiirde die Zahl der Fille
reduziert, in denen sich ein Dienstleistungserbringer fiir die Erbringung von Dienstleistungen
in einem anderen Mitgliedstaat als dem seiner Niederlassung in diesem anderen Mitgliedstaat
fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen muss. Zum anderen wiirde haufiger von der Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft Gebrauch gemacht, wenn ein Steuerpflichtiger Dienstleistungen
von einer nicht im selben Mitgliedstaat anséssigen Person empfiangt. Beide Auswirkungen
wiéren als erhebliche Vereinfachungen anzusehen.

Wie bereits festgestellt, miissten allerdings sowohl aus verwaltungstechnischen als auch aus
politischen Griinden bestimmte Ausnahmen von dieser Grundregel gelten:

Eine erste Ausnahme wire fiir Dienstleistungen im Zusammenhang mit Grundstiicken
erforderlich, und sie wiirde im Wesentlichen Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a) in seiner
jetzigen Fassung entsprechen. Die vorhandene Bestimmung ist relativ unkompliziert
anwendbar und bewirkt in der Regel, dass die Besteuerung der Dienstleistung am Ort des

1 Rechtssache C-429/97, Kommission/Frankreich.
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Verbrauchs erfolgt. Aulerdem gelten in diesem Sektor hdufig Befreiungen, die wiederum
Auswirkungen auf den Vorsteuerabzug haben.

Eine zweite Ausnahme wire fiir Personenbeforderungsleistungen erforderlich. Es wire
nidmlich sehr schwer, diese Dienstleistungen nur in Bezug auf Steuerpflichtige zu regeln, und
jegliche Anderung in dieser Weise konnte ihrerseits schwierige Auslegungs- und
Verwaltungsprobleme hervorrufen. Der Kommission ist bewusst, dass die derzeitigen
Bestimmungen Schwierigkeiten bereiten, und sie schldgt daher vor, diese Frage im Rahmen
der Uberpriifung von B2C-Dienstleistungen zu behandeln.

Eine dritte Ausnahme wire fiir Dienstleistungen auf dem Gebiet der Kultur, der Kiinste, des
Sports, der Unterhaltung u.A. erforderlich. Auch hier bewirkt die vorhandene Vorschrift auf
der Grundlage des Ortes, an dem diese Dienstleistungen erbracht werden, in der Regel, dass
die Besteuerung am Ort des tatsichlichen Verbrauchs erfolgt.”> Vor allem aus
Vereinfachungsgriinden wird vorgeschlagen, an Steuerpflichtige erbrachte Dienstleistungen
auf dem Gebiet der Wissenschaft und des Unterrichts nicht in diese Ausnahme einzubeziehen.
Unternehmen, die derartige Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer
Niederlassung erwerben, wiren kiinftig nicht mehr auf Erstattungen nach der Achten MwSt-
Richtlinie angewiesen.

Eine letzte Ausnahme wére fiir bestimmte "materielle" Dienstleistungen wie etwa
Restaurantumsétze erforderlich. Diese Ausnahme soll dafiir sorgen, dass Dienstleistungen, die
zum unmittelbaren Verbrauch an einem feststehenden Ort erbracht werden, an dem Ort
besteuert werden, an dem der Dienstleistungserbringer ansdssig ist. Diese Ausnahme wére
realistisch, da sie dem Umstand Rechnung trégt, wo solche Dienstleistungen - fiir welche
Zwecke auch immer - verbraucht werden, und wire fiir die Erbringer derartiger
Dienstleistungen leichter zu handhaben (sie miissten z.B. nicht feststellen, ob der Kunde
steuerpflichtig oder nichtsteuerpflichtig ist). Trotzdem ist dies eine schwierige Angelegenheit,
weshalb die Kommission die Anwendung dieser Ausnahme von der Grundregel beobachten
und anschlieBend zusammen mit den Vorschriften fiir Dienstleistungen an
Nichtsteuerpflichtige (B2C-Dienstleistungen) {iberpriifen wiirde.

6. AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN REGELN IN BEZUG AUF DIE GENANNTEN
PROBLEME

Die vorgeschlagenen Anderungen wiirden viele der vorstehend beschriebenen Probleme zum
groften Teil 19sen.

Das in Absatz 4.1 dargelegte allgemeine Problem des Missbrauchs von Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe e) wiirde weitgehend gelost, da die Grundregel wire, dass als Ort der
Dienstleistung der Ort der Niederlassung des Kunden gilt.

Das in Absatz 4.2 behandelte Problem bei der Vermietung von Beforderungsmitteln ist
grundsétzlich darauf zuriickzufiihren, dass die Vorschriften iiber den Vorsteuerabzug je nach
Mitgliedstaat unterschiedlich sind und dass dies zu Verzerrungen fiihrt. Dieses Problem
wiirde bei Vermietung oder Leasing von Beforderungsmitteln fiir einen Zeitraum von mehr
als 30 Tagen dadurch vermieden, dass der Ort der Besteuerung an den Ort verlagert wird, an
dem der Kunde anséssig ist (d.h. Umkehrung der Steuerschuldnerschaft), wo dann die
Vorschriften des betreffenden Mitgliedstaates {iber den Vorsteuerabzug gelten. Auf diese

12 Derzeitige Fassung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c¢) der Sechsten MwSt-Richtlinie.
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Weise wiirde der steuerliche Anreiz, Kraftfahrzeuge zur lidngerfristigen Verwendung fiir
Zwecke des Unternehmens in anderen Mitgliedstaaten zu mieten, beseitigt. Kurzfristiges
Mieten oder Leasen von Beforderungsmitteln wiirde weiterhin an dem Ort besteuert, an dem
der Dienstleistungserbringer den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat, was in diesen
Féllen eher dem Ort des Verbrauchs entsprechen diirfte.

Das in Absatz 4.3 behandelte Problem der Mehrfachregistrierung wiirde weitgehend geldst,
da sich die Dienstleistungserbringer bei der Erbringung von Dienstleistungen in anderen
Mitgliedstaaten dort nicht mehr grundsétzlich fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen miissten.
Dieses Problem ist grofltenteils auf die in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c) niedergelegte
Ausnahme von der Grundregel zuriickzufiihren. So wird z.B. vorgeschlagen, dass
Dienstleistungsvertrdage, die Arbeiten an beweglichen korperlichen Gegenstéinden vorsehen,
unter die Grundregel fallen.

Die in Absatz 4.4 behandelte Frage der MalB3geblichkeit einer Liste wie der in der bestehenden
Fassung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) wére nicht mehr relevant, weshalb die Liste
auch nicht mehr auf dem Laufenden gehalten werden miisste, wenn neue einschligige
Dienstleistungen auf den Markt gebracht oder festgestellt werden. Dariiber hinaus wiren
Auslegungsfragen in Bezug auf die derzeit in der Liste erfassten Dienstleistungen nicht mehr
relevant. Da Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) in seiner derzeitigen Fassung ja zur neuen
Grundregel wird, wiirden automatisch alle neuen Dienstleistungen erfasst.

Was schlieBlich die in Absatz 4.5 behandelten komplexen Leistungen anbelangt, so wiirden
alle Leistungspakete oder komplexen Leistungen unter die Grundregel fallen, da der Ort der
Dienstleistung generell an den Ort der Niederlassung des Kunden verlagert und damit die
Steuerschuldnerschaft umgekehrt wird. Die Modalititen und die Praxis von neuen
Geschiftsmodellen (z.B. Leistungspakete, die unterschiedliche Arten von Dienstleistungen
beinhalten) an sich sind weniger problematisch.

7. AUSWEITUNG DES MWST-INFORMATIONSAUSTAUSCHSYSTEMS (MIAS) AUF
DIENSTLEISTUNGEN

Das MIAS wurde 1993 eingerichtet, damit die Mitgliedstaaten von Steuerpflichtigen getétigte
steuerbefreite innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstinden kontrollieren kénnen. Das
Informationsaustauschsystem war notwendig geworden, da mit Wirkung vom 1. Januar 1993
die Steuerkontrollen beim Uberqueren der Binnengrenzen wegfielen. Das MIAS deckt nur
innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstinden ab, denn die meisten Bestimmungen
iiber den Ort der Dienstleistung haben sich durch den Binnenmarkt nicht gedndert.

Derzeit werden im MIAS nur Informationen iiber steuerbefreite innergemeinschaftliche
Lieferungen von Gegenstinden erfasst. Diese Informationen stammen von den
Steuerpflichtigen, die in ihren Zusammenfassenden Meldungen, die sie in der Regel
monatlich oder vierteljdhrlich bei ihrer zustdndigen nationalen Steuerverwaltung einreichen,
innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstéinden angeben. Diese Angaben werden von
der jeweiligen Steuerverwaltung erfasst und elektronisch dem Mitgliedstaat {ibermittelt, in
dem der Steuerpflichtige ansdssig ist, der den entsprechenden innergemeinschaftlichen
Erwerb tétigt, so dass dieser Mitgliedstaat iiberpriifen kann, ob die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft korrekt erfolgt ist. Das MIAS wird auch fiir die Ubermittlung von
Informationen genutzt, die von nicht in der Gemeinschaft ansdssigen Steuerpflichtigen
stammen, die die Sonderregelung in Anspruch nehmen, die mit der Richtlinie iiber die
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mehrwertsteuerliche Behandlung von elektronischen Dienstleistungen (2002/38/EG) zum
1. Juli 2003 eingefiihrt wurde."

Aus Sicht der Steuerverwaltungen sind die Systeme und Verfahren zur Erfassung,
Speicherung, Ubermittlung und Auswertung der MIAS-Daten vorhanden, weshalb es keine
nennenswerte zusétzliche Belastung wire, wenn auch Dienstleistungen im MIAS erfasst
wiirden.

Nach Auffassung der Kommission wire es bei einer Anderung der Vorschriften iiber den Ort
der Dienstleistung gerechtfertigt, Dienstleistungen, die Gegenstand der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft sind, in die Meldeverpflichtungen einzubeziehen, die gegenwirtig in
Bezug auf innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstinden gelten. Dies wiirde
bedeuten, dass der Umfang der Informationen, die die Mitgliedstaaten {iber MIAS
austauschen, erweitert wird. In dem Konsultationspapier der Kommission vom 7. Mai 2003
wurde auch um Stellungnahmen zur Frage der Ausweitung des MIAS auf Dienstleistungen
gebeten. Eins solche Ausweitung stie3 auf allgemeine Ablehnung, die meist mit zuséitzlichem
Verwaltungsaufwand und Befiirchtungen hinsichtlich der Genauigkeit und Wirksamkeit des
Systems begriindet wurde. Aufgrund dieser Reaktion wird die Kommission die
Funktionsweise des derzeitigen Systems iiberpriifen und untersuchen, wie es einfacher,
schneller und zuverlissiger gemacht werden konnte. Die Uberpriifung wird im Januar 2004
beginnen, und die Meldepflichten sollen erst ab Januar 2008 auf Dienstleistungen ausgeweitet
werden. Bis dahin wird die Kommission einen separaten Vorschlag zur Anderung der
Verordnung iiber die Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der MwSt'* vorlegen, um
den Austausch der einschldgigen Informationen zwischen den Mitgliedstaaten zu regeln.

8. DER BEGRIFF "FESTE NIEDERLASSUNG"

Der Begriff "feste Niederlassung" bereitet offensichtlich Auslegungsprobleme, weshalb
angeregt wurde, ihn rechtlich zu kldren. Dieser Begriff wurde in mehreren Entscheidungen
des Gerichtshofs ausgelegt, die im Wesentlichen darauf hinausliefen, dass eine feste
Niederlassung von ausreichender Dauer sein und iiber eine Struktur verfligen muss, die es
hinsichtlich der Personal- und Sachmittel erlaubt, die jeweilige Dienstleistung eigenstindig zu
erbringen. Die Kommission hidlt die derzeitige Lage fiir akzeptabel, und sehr viele
Stellungnahmen im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation gehen in die gleiche Richtung.

AulBlerdem wurde darauf hingewiesen, dass es manchmal schwierig sein konne festzustellen,
von welcher Niederlassung eine Dienstleistung tatséchlich erbracht oder empfangen wird,
wenn ein Steuerpflichtiger mit mehr als einer Niederlassung eine Dienstleistung erbringt (z.B.
staindige Niederlassung in einem Mitgliedstaat und feste Niederlassung in einem anderen),
weshalb angeregt wurde, hierfiir Entscheidungskriterien festzulegen. Nach Auffassung der
Kommission geht es sich hier letztlich um eine Entscheidung anhand von Tatsachen, die
durch zu beriicksichtigende Kriterien nicht unbedingt vereinfacht wiirde. Auch in dieser Frage
fand die Auffassung der Kommission im Rahmen der Konsultation breite Unterstiitzung.

13 Artikel 26¢ der Sechsten MwSt-Richtlinie.
14 Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 des Rates vom 7. Oktober 2003.
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9. UNTERNEHMENSINTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Nach Auffassung der Kommission unterliegt die Erbringung von Dienstleistungen durch eine
Betriebsstitte eines Unternechmens an eine andere Betriebsstétte oder die Hauptverwaltung
desselben Unternehmens (d.h. Dienstleistungen zwischen verschiedenen Niederlassungen) in
der Regel nicht der MwSt, wenn die betreffenden Betriebsstétten tatsdchlich Teil ein und
derselben Rechtsperson sind. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Niederlassungen innerhalb
eines Mitgliedstaates oder in mehreren Mitgliedstaaten liegen, aber die Kommission ist sich
der Tatsache bewusst, dass diese Auffassung nicht von allen Mitgliedstaaten geteilt wird. Die
derzeitige Lage flihrt zu Ungewissheit und zu einer méglicherweise iiberméfigen Anwendung
der MwSt auf Erbringer von befreiten Dienstleistungen (z.B. Finanzdienstleistungen).

Dieser Punkt wurde in einer Reihe von Stellungnahmen im Rahmen der oOffentlichen
Konsultation angesprochen, wobei hdufig auf Probleme im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Umsédtzen hingewiesen wurde. Die Ungewissheit in Bezug auf die
Behandlung von unternehmensinternen Dienstleistungen konnte durch eine spezifische
Bestimmung beseitigt werden, die ausdriicklich festlegt, dass derartige Dienstleistungen nicht
der MwSt unterliegen.

Der Kommission ist auch bewusst, dass es aufgrund der MwSt-Befreiung von bestimmten
Sektoren dazu kommen kann, dass Dienstleistungen in Mitgliedstaaten mit niedrigeren MwSt-
Sdtzen oder in Drittstaaten verlagert werden. Dienstleistungen, fiir die keine Vorsteuer
abgezogen werden kann (z.B. weil sie fiir Zwecke einer befreiten Leistung verwendet
werden), wiirden ndmlich in dem Mitgliedstaat mit dem niedrigsten MwSt-Satz oder einem
Drittland erworben und dann an Betriebsstétten in anderen Mitgliedstaaten mit einer hheren
MwSt weitergeleitet. Dieser Punkt ist bei Betriebsstétten in einem anderen Land nur wegen
des Vorhandenseins einer Steuergrenze relevant. Die Kommission wird die Lage weiter
beobachten und erforderlichenfalls im Rahmen von Vorschldgen zu den einzelnen befreiten
Sektoren tdtig werden.

10. SCHLUSSFOLGERUNG

Nach den derzeitigen Vorschriften tiber den Ort der Dienstleistung werden Dienstleistungen
an dem Ort besteuert, an dem der Erbringer der Dienstleistung ansidssig ist, es sei denn, es ist
eigens festgelegt, dass sie an einem anderen Ort besteuert wird. Allerdings gibt es eine Reihe
von Ausnahmen von der Grundregel. Infolge der Globalisierung und des technischen
Fortschritts, aber auch aufgrund der Art von Dienstleistungen (immateriell, komplex usw.) ist
es jedoch schwierig, weitere angemessen definierte Ausnahmen zu regeln. Es kommt hiufig
vor, dass die Frage des Ortes der Dienstleistung von Gerichten entschieden wird. Die geltende
Regelung ist letztlich fiir die Steuerpflichtigen schwierig anzuwenden und fiir die
Steuerbehorden schwierig zu verwalten.

Eine Verlagerung der Besteuerung vom Ort des Dienstleistungserbringers an den Ort des
Kunden wiirde hingegen den heutigen Verhéltnissen im Dienstleistungssektor besser
entsprechen und allen Beteiligten ein hoheres Mal3 an Sicherheit bieten. Zwar wiren auch bei
einer solchen neuen Grundregel Ausnahmen erforderlich, aber die betreffenden
Dienstleistungen weisen eindeutige Merkmale auf, die die Bestimmung des Ortes der
Besteuerung unkompliziert machen (z.B. die Lage von Immobilien) und dem Ort des
tatsdchlichen Verbrauchs besser entsprechen (z.B. Besuch von Sportveranstaltungen).
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11. DIE VORGESCHLAGENEN BESTIMMUNGEN IM EINZELNEN

Die vorgeschlagene Fassung fiir Artikel 9 orientiert sich weitgehend an der Struktur der
geltenden Fassung. In Artikel 9 (neu) ist die allgemeine Regel fiir den Ort der Dienstleistung
an Steuerpflichtige und an Nichtsteuerpflichtige festgelegt. Anschlieend ist eine Reihe von

Ausnahmen aufgefiihrt, die fiir Steuerpflichtige oder fiir Nichtsteuerpflichtige oder fiir beide
gelten. Ist keine spezifische Ausnahme vorgesehen, so gilt die Grundregel des Artikels 9.

Artikel 1 Nummer 1

Artikel 6 Absatz 6: Unternehmensinterne Umsitze

Diese neue Bestimmung bestétigt die Auffassung der Kommission und der groBen Mehrheit
der Mitgliedstaaten. Werden Dienstleistungen innerhalb derselben Kdorperschaft (z.B. durch
eine Hauptverwaltung an eine Betriebsstitte) erbracht, so gelten sie nicht als Dienstleistungen
im Sinne der Sechsten MwSt-Richtlinie. Dies gilt unabhingig davon, ob sich die
Niederlassungen innerhalb eines Mitgliedstaates oder in mehreren Lidndern befinden.
Entgeltlich erbrachte Dienstleistungen zwischen Einrichtungen mit jeweils eigener
Rechtspersonlichkeit (z.B. zwischen einer Hauptverwaltung und einer 100 %igen
Tochtergesellschaft) unterliegen hingegen der MwSt.

Artikel 1 Nummer 2
Artikel 9: Grundregel
Absatz 1:

Die neue Grundregel zur Bestimmung des Ortes von Dienstleistungen an Steuerpflichtige
basiert auf dem Ort, an dem der Empfanger der Dienstleistung ansdssig ist, und nicht mehr
darauf, in welchem Land der Dienstleistungserbringer anséssig ist. Dementsprechend erfolgt
bei Dienstleistungen durch in anderen Mitgliedstaaten Ansédssige eine Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft, so dass die Besteuerung beim steuerpflichtigen Empfinger der
Dienstleistung erfolgt. Vermietung und Leasing von Fahrzeugen iiber einen ldngeren
Zeitraum wiirde, wie die meisten durch Vermittler erbrachten Dienstleistungen, unter die
Grundregel fallen.

Absatz 2:

Die Vorschriften fiir Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige bleiben unverdndert. Die
Grundregel zur Bestimmung des Ortes derartiger Dienstleistungen wiirde weiterhin auf dem
Ort basieren, an dem der Dienstleistungserbringer anséssig ist (vgl. Artikel 9 Absatz 1 in
seiner derzeitigen Fassung).

Absatz 3:

Diese Bestimmung regelt die Behandlung von Personen, die im Sinne der Sechsten MwSt-
Richtlinie sowohl von der MwSt erfasste (steuerpflichtige und/oder befreite) als auch nicht
der MwSt unterliegende Téatigkeiten ausiiben. Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und
der Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten sollen derartige Personen fiir Zwecke von Artikel 9 in
Bezug auf den Erwerb von Dienstleistungen als Steuerpflichtige behandelt werden. Dies hétte
zur Folge, dass sie hinsichtlich der Bestimmung des Ortes der Besteuerung einer von ihnen
erworbenen Dienstleistung auch dann als Steuerpflichtige behandelt werden, wenn sie die
betreffende Dienstleistung in ihrer Eigenschaft als Nichtsteuerpflichtige erwerben. Dies
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wiirde natiirlich auch fiir steuerbefreite Tatigkeiten gelten. Der Betreffende miisste die MwSt
auf den Eingangsumsatz im Wege der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft abfiihren, hitte
aber kein Recht auf Vorsteuerabzug.

Artikel 9a: Grundstiicke

Diese Ausnahme von der Grundregel betrifft Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Grundstiicken und gilt fiir Steuerpflichtige und Nichtsteuerpflichtige gleichermaflen. Der
Wortlaut bleibt im Wesentlichen unveridndert, wird aber um "Beherbergung in Hotels und
dhnlichen Einrichtungen" und "Einrdumung des Rechts zur Nutzung von Grundstiicken"
ergdnzt, um zu gewdhrleisten, dass Hoteldienstleistungen und die Nutzung von
mautpflichtigen Straflen als Dienstleistungen im Zusammenhang mit Grundstiicken gelten.
(Vgl. Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a) in seiner derzeitigen Fassung)

Artikel 9b: Personenbeforderung

Diese Ausnahme von der Grundregel betrifft Personenbeférderungsleistungen und gilt fiir
steuerpflichtige und nichtsteuerpflichtige Kunden gleichermaB3en. Die Vorschriften fiir die
Besteuerung von Personenbeforderungsleistungen bleiben unverdndert. Die Gliterbeforderung
fiir Steuerpflichtige unterliegt der Grundregel, wihrend die Giiterbeforderung fiir
Nichtsteuerpflichtige unter Artikel 9e fillt (vgl. Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) in seiner
jetzigen Fassung). Wie bereits erwdhnt, werden diese Félle im Rahmen einer spiteren
Uberpriifung der Vorschriften iiber B2C-Dienstleistungen behandelt.

Artikel 9¢: Dienstleistungen auf dem Gebiet der Kultur, der Kiinste, des Sports, der
Unterhaltung und dhnliche Tétigkeiten

Diese Ausnahme von der Grundregel betrifft Dienstleistungen auf dem Gebiet der Kultur, der
Kiinste, des Sports, der Unterhaltung und dhnliche Tétigkeiten und gilt fiir steuerpflichtige
und nichtsteuerpflichtige Kunden gleichermallen. Der Wortlaut von Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe c) erster Spiegelstrich bleibt im Wesentlichen unverdndert, aber Dienstleistungen
auf dem Gebiet der Wissenschaften und des Unterrichts an Steuerpflichtige werden nicht
mehr angefiihrt. Dies hétte zur Folge, dass bei steuerpflichtigen Dienstleistungserbringern
eine Umkehrung der Steuerschuldnerschaft erfolgt, so dass sie nicht mehr zunéchst die MwSt
zahlen und dann eine Erstattung im Wege des Verfahrens der Achten oder der Dreizehnten
MwSt-Richtlinie beantragen miissen. Bei Dienstleistungen auf dem Gebiet der
Wissenschaften und des Unterrichts an Nichtsteuerpflichtige gilt Artikel 9f.

Artikel 9d: Spezifische Dienstleistungen an Steuerpflichtige

Eine letzte Ausnahme von der Grundregel betrifft den Ort von "materiellen" Dienstleistungen
an Steuerpflichtige. Damit soll gewihrleistet werden, dass Dienstleistungen zum
unmittelbaren Verbrauch an feststehenden Orten (z.B. Restaurantmahlzeiten und Haarschnitt)
als am Ursprungsort erbracht gelten. Diese Vorschrift wire insofern realistisch, als sie dem
Umstand Rechnung trigt, wo solche Dienstleistungen verbraucht werden, und wére fiir die
Erbringer derartiger Dienstleistungen leichter zu handhaben.

Diese Ausnahme stiitzt sich auf drei Voraussetzungen: Erstens muss die Dienstleistung in
dem Mitgliedstaat erbracht werden, in dem der Dienstleistungserbringer anséssig ist oder {iber
eine feste Niederlassung verfiigt, zweitens miissen sowohl der Dienstleistungserbringer als
auch der Kunde physisch anwesend sein und drittens miissen die betreffenden
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Dienstleistungen direkt an eine natiirliche Person zum unmittelbaren Verbrauch erbracht
werden.

Vermietung und Leasing von beweglichen korperlichen Gegenstédnden (z.B. Kraftfahrzeugen)
iiber einen ldngeren Zeitraum und Arbeiten an beweglichen korperlichen Gegenstinden (z.B.
Kfz-Reparaturen) sind ausdriicklich ausgenommen, so dass derartige Dienstleistungen unter
die Grundregel fallen wiirden.

"Vermietung und Leasing iiber einen lidngeren Zeitraum" ist definiert als Besitz oder
Verwendung eines beweglichen korperlichen Gegenstandes wihrend eines ununterbrochenen
Zeitraums von mehr als 30 Tagen. Mietet z.B. ein Steuerpflichtiger an einem Flughafen fiir
geschiftliche Zwecke ein Auto fiir fiinf Tage, so gilt als Ort der Dienstleistung der Ort, an
dem der Dienstleistungserbringer - nicht der steuerpflichtige Kunde - ansissig ist. Diese
Vorschrift spiegelt besser wider, wo der bewegliche korperliche Gegenstand verwendet wird
und ist fiir die Dienstleistungserbringer verwaltungsméBig leichter zu handhaben.

Wie bereits erwéhnt, wird die Kommission die Anwendung dieser Vorschrift beobachten und
anschliefend zusammen mit den Vorschriften fiir Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige
(B2C-Dienstleistungen) tiberpriifen.

Artikel 9e: Giiterbeforderungsleistungen fiir Nichtsteuerpflichtige

Jegliche Beforderung von Gegenstinden fiir Steuerpflichtige und alle Nebenleistungen zu
dieser Beforderung wiirden unter die Grundregel des Artikels 9 in seiner neuen Fassung
fallen. Dementsprechend werden Artikel 28b Teile C und D gestrichen.

Die Vorschriften in Bezug auf Beforderungsleistungen fiir Nichtsteuerpflichtige werden in
einer Bestimmung konsolidiert, die insofern eine Zusammenfithrung bestehender
Bestimmungen (Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b), Artikel 28b Teil C Absdtze 1 und 4 sowie
teilweise Artikel 28b Teil E Absatz 1) darstellt. Bei allen Beforderungsleistungen ist der Ort
der Dienstleistung der Abgangsort. Dadurch wiirde zwar der Ort der Beférderung von
eingefiihrten und ausgefiihrten Gegenstinden fiir Nichtsteuerpflichtige geéndert, aber dies
hitte nur geringfiigige Auswirkungen, da diese Dienstleistungen gemal3 Artikel 14 Absatz 1
Buchstabe i) oder Artikel 15 Nummer 13 befreit sind. Mit diesen Dienstleistungen
zusammenhdngende Dienstleistungen von Vermittlern, die im Namen und fiir Rechnung von
Nichtsteuerpflichtigen handeln, wiirden ebenfalls am Abgangsort der Beférderung besteuert.

Artikel 9f: Spezifische Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige

Die Vorschriften in Bezug auf Nebenleistungen zur Beforderung, Begutachtung von und
Arbeiten an beweglichen korperlichen Gegenstinden sowie Dienstleistungen auf dem Gebiet
der Wissenschaften und des Unterrichts an Nichtsteuerpflichtige bleiben unveréndert. Die
Erbringung derartiger Dienstleistungen wiirde weiterhin an dem Ort besteuert, an dem die
Dienstleistung tatsdchlich ausgefiihrt wird. Diese Bestimmung umfasst die derzeitige Fassung
von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c¢) zweiter bis vierter Spiegelstrich.

Artikel 9g:  Elektronisch erbrachte Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige

Dienstleistungen wie die in Anhang L aufgefiihrten, die elektronisch von
Dienstleistungserbringern aus Nicht-EU-Staaten an Nichtsteuerpflichtige in der EU erbracht
werden, wiirden weiterhin an dem Ort besteuert, an dem der nichtsteuerpflichtige Empfanger
ansdssig ist oder seinen Wohnsitz oder seinen iiblichen Aufenthaltsort hat. Erbringer
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derartiger Dienstleistungen aus Nicht-EU-Staaten miissen die MwSt erheben und abfiihren,
damit sie an den Mitgliedstaat weitergeleitet werden kann, in dem der Nichtsteuerpflichtige
ansdssig ist.

Gemih Artikel 4 der Richtlinie 2002/38/EG des Rates'” vom 7. Mai 2002 gilt diese Regelung
vom 1. Juli 2003 an fur einen Zeitraum von drei Jahren.

Artikel 9h: Telekommunikations-, Rundfunk- und  Fernsehdienstleistungen an
Nichtsteuerpflichtige

Der Ort von Telekommunikations-, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen, die durch
Dienstleistungserbringer aus Nicht-EU-Staaten an Nichtsteuerpflichtige erbracht werden,
wire weiterhin der Ort, an dem die betreffende Dienstleistung tatsdchlich genutzt und
ausgewertet wird. Dieser Artikel definiert auch den Begriff
"Telekommunikationsdienstleistung".

Artikel 9i: Vermittlungsleistungen an Nichtsteuerpflichtige

Der Ort von Dienstleistungen, die von Vermittlern im Namen und fiir Rechnung Dritter
erbracht werden und Bestandteil eines Umsatzes sind, wire der Ort dieses letzteren Umsatzes.
Dieser Artikel wiirde nicht fiir die in Artikel 9e und 9j genannten Dienstleistungen gelten.

Artikel 95: Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige auerhalb der Gemeinschaft

Dieser Artikel bestimmt, dass die Erbringung bestimmter, in einem Verzeichnis aufgefiihrter
immaterieller  Dienstleistungen  an  aullerhalb  der  Gemeinschaft  ansdssige
Nichtsteuerpflichtige an dem Ort besteuert wird, an dem dieser Empfanger anséssig ist oder
seinen Wohnsitz oder seinen stindigen Aufenthaltsort hat. Die betreffenden Dienstleistungen
entsprechen weitgehend denen, die derzeit in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) genannt sind.

Artikel 9k: Nutzung und Auswertung von Dienstleistungen - Abweichungen

Dieser Artikel gestattet jedem Mitgliedstaat, von den eigentlich geltenden Regeln iiber den
Ort der Dienstleistung abzuweichen, wenn dies zur Vermeidung von Doppelbesteuerung,
Nichtbesteuerung oder Wettbewerbsverzerrungen erforderlich ist. Die beiden einschligigen
Bestimmungen entsprechen denen des derzeitigen Artikels 9 Absatz 3. Bisher ist die
Anwendung dieser Bestimmung auf Dienstleistungen beschrinkt, die derzeit in Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe ¢) genannt sind. Es wird vorgeschlagen, diese Abweichung in Bezug auf
alle Vorschriften iiber den Ort der Dienstleistung und unabhéngig davon anzuwenden, ob es
sich um Steuerpflichtige oder Nichtsteuerpflichtige handelt.

Artikel 1 Nummer 3
Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a) Unterabsatz 4:  Steuersétze

Die Anderung ist wegen der Umnummerierung des entsprechenden Absatzes in Artikel 9
erforderlich.

Richtlinie zur Anderung und voriibergehenden Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der
mehrwertsteuerlichen Behandlung von Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen sowie bestimmter
elektronisch erbrachter Dienstleistungen.
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Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a)

Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b):  Umkehrung der Steuerschuldnerschaft

Die Anderung dieser Bestimmung wire eine Folge der Anderung der Vorschriften iiber den
Ort von Dienstleistungen an Steuerpflichtige. Bisher erfolgt die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft dann, wenn ein Steuerpflichtiger eine in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe
¢) genannte Dienstleistung von einem im Ausland anséssigen Steuerpflichtigen erwirbt. Die
Anderung spiegelt die neuen Bestimmungen wider, insbesondere Artikel 9 Absatz 1 Satz 1.

Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b)

Artikel 21 Absatz 5: Mehrere Niederlassungen und Umkehrung der Steuerschuldnerschaft

Der in Artikel 21 hinzugefiigte Absatz 5 bestimmt, dass die Niederlassung eines
Steuerpflichtigen im Ausland, der auch im Gebiet des Mitgliedstaats des Kunden iiber eine
Niederlassung verfiigt, wie ein nicht im Inland ansdssiger Steuerpflichtiger behandelt wird.
Die Beratungen im MwSt-Ausschuss haben ndmlich ergeben, dass in diesem Fall bisher keine
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft erfolgt, obwohl die Situation derjenigen eines nicht im
Inland ansdssigen Steuerpflichtigen vergleichbar ist. Die neue Vorschrift sorgt fiir Klarheit in
Bezug auf den MwSt-Schuldner.

Artikel 1 Nummer 5

Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b):  Ausweitung des MIAS auf Dienstleistungen

Die bisherige Fassung von Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b) wiirde mit Wirkung vom
1. Januar 2008 ersetzt, so dass die Kommission geniligend Zeit hitte, das MIAS in seiner
derzeitigen Form zu verbessern, damit es auf Dienstleistungen ausgeweitet werden kann. Von
diesem Zeitpunkt an miissten Erbringer von Dienstleistungen an Steuerpflichtige, die die
MwSt aufgrund der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft schulden, diese Dienstleistungen
in ihrer Zusammenfassenden Meldung angeben. Anzugeben wéren dabei die MwSt-Nummer
des Dienstleistungserbringers und -empfiangers sowie der Gesamtbetrag der Dienstleistungen
des betreffenden Dienstleistungserbringers, aufgeschliisselt nach seinen steuerpflichtigen
Kunden.

Artikel 1 Nummer 6

Artikel 28b Teile C, D, E und F: Streichung  von  Vorschriften  iiber  bestimmte
Dienstleistungen

Der Vorschlag sieht die Streichung der in Artikel 28b Teile C, D, E und F enthaltenen
Bestimmungen vor, da diese entweder nicht mehr erforderlich sind oder im Wege der
Straffung der Vorschriften durch diesen Vorschlag in anderer Weise aufgegriffen werden.

Artikel 28b Teil C

Die innergemeinschaftliche Beforderung von Gegenstinden fiir Steuerpflichtige wiirde
kiinftig der in Artikel 9 Absatz 1 niedergelegten Grundregel fiir Dienstleistungen an
Steuerpflichtige unterliegen. Die Regelung in Bezug auf Nichtsteuerpflichtige ist in dem
vorgeschlagenen Artikel 9¢ enthalten.
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Artikel 28b Teil D

Nebenleistungen zur innergemeinschaftlichen Beforderung von Gegenstinden fiir
Steuerpflichtige wiirden kiinftig der in Artikel 9 Absatz 1 niedergelegten Grundregel fiir
Dienstleistungen an Steuerpflichtige unterliegen. Die Regelung in Bezug auf
Nichtsteuerpflichtige ist in dem vorgeschlagenen Artikel 9f Buchstabe a) enthalten.

Artikel 28b Teil E

Von Vermittlern erbrachte Dienstleistungen an Steuerpflichtige wiirden kiinftig der in Artikel
9 Absatz 1 niedergelegten Grundregel fiir Dienstleistungen an Steuerpflichtige unterliegen.
Dies wiirde sowohl fiir die Giiter- als auch fiir die Personenbeforderung gelten. Von
Vermittlern an Nichtsteuerpflichtige erbrachte Dienstleistungen im Zusammenhang mit einer
Beforderung wiirden gemall dem vorgeschlagenen Artikel 9e am Abgangsort der Beforderung
besteuert. In allen anderen Fillen gilt als Ort der von Vermittlern an Nichtsteuerpflichtige
erbrachten Dienstleistung der Ort, an dem die betreffende Dienstleistung tatséchlich erbracht
wird.

Artikel 28b Teil F

An Steuerpflichtige erbrachte Dienstleistungen in Form der Begutachtung von und Arbeiten
an beweglichen korperlichen Gegenstinden wiirden kiinftig ebenfalls der in Artikel 9 Absatz
1 niedergelegten Grundregel fiir Dienstleistungen an Steuerpflichtige unterliegen. Die
Regelung in Bezug auf Nichtsteuerpflichtige ist in dem vorgeschlagenen Artikel 9f Buchstabe
b) enthalten.

2003/0329 (CNS)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich des Ortes der Dienstleistung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission'®,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments'’,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

16 ABL C vom, S. .
17 ABL C vom, S. .
18 ABIL. Cvom, S. .
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

(7

(8)

Die Schaffung des Binnenmarktes sowie Globalisierung, Deregulierung und
technologischer Wandel haben den Dienstleistungsverkehr sowohl in quantitativer als
auch in struktureller Hinsicht enorm verdndert. Immer mehr Dienstleistungen kénnen
aus der Ferne erbracht werden. Um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen, wurde
im Laufe der Jahre eine Reihe von einzelnen Anpassungen vorgenommen, so dass
viele Dienstleistungen inzwischen bereits nach dem Bestimmungslandprinzip
besteuert werden.

Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes erfordert eine Anderung der
Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage' in Bezug
auf die Vorschriften iiber den Ort der Dienstleistung entsprechend der Strategie der
Kommission zur Modernisierung und Vereinfachung der Funktionsweise des
gemeinsamen MwSt-Systems.20

Alle Dienstleistungen sollten grundsétzlich an dem Ort besteuert werden, an dem der
tatsdchliche Verbrauch erfolgt. Aber auch bei einer entsprechenden Anderung der
Grundregel fiir die Bestimmung des Ortes der Dienstleistung wéren sowohl aus
verwaltungstechnischen als auch aus politischen Griinden noch gewisse Ausnahmen
von dieser Grundregel erforderlich.

In Bezug auf Dienstleistungen an Steuerpflichtige sollte die Grundregel fiir die
Bestimmung des Ortes der Dienstleistung auf dem Ort basieren, an dem der Kunde
ansdssig ist, und nicht auf dem Ort, an dem der Dienstleistungserbringer den Sitz
seiner wirtschaftlichen Téatigkeit hat.

Bei Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige sollte die Grundregel weiterhin lauten,
dass als Ort der Dienstleistung der Ort gilt, an dem der Dienstleistungserbringer den
Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat.

Unter bestimmten Umstinden sind die Grundregeln fiir die Bestimmung des Ortes der
Dienstleistung bei Steuerpflichtigen und Nichtsteuerpflichtigen nicht anwendbar,
weshalb spezifische Ausschliisse gelten. Diese Ausschliisse sollten weitgehend auf den
geltenden Kriterien beruhen und dem Grundsatz der Besteuerung am Ort des
Verbrauchs  entsprechen, bestimmten  Wirtschaftsbeteiligten jedoch  keine
unangemessenen Verwaltungslasten auferlegen.

Empfingt ein Steuerpflichtiger eine Dienstleistung von einem
Dienstleistungserbringer, der nicht im gleichen Mitgliedstaat anséssig ist, so sollte die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft obligatorisch sein, d.h. dass der
Steuerpflichtige die betreffende Mehrwertsteuer auf die erworbene Dienstleistung
selbst erklart.

Dienstleistungen, die Niederlassungen eines Steuerpflichtigen untereinander
erbringen, werden in der Regel nicht von der Richtlinie 77/388/EWG erfasst. Im

20

ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/92/EG (ABI. L
260 vom 11.10.2003, S. 8).
KOM (2000) 348 endg.
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Interesse groBerer Rechtssicherheit sollte dies in einer Rechtsvorschrift bestétigt
werden.

9) Die Richtlinie 77/388/EWG sollte daher entsprechend geédndert werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 6 wird folgender Absatz 6 hinzugefligt:

"Verfligt eine Rechtsperson iiber mehr als eine feste Niederlassung, so werden von
diesen Niederlassungen untereinander erbrachte Dienstleistungen nicht als
Dienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie behandelt."

2. Artikel 9 erhilt folgenden Wortlaut:
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"Artikel 9
Grundregel

(1) Als Ort einer Dienstleistung an einen Steuerpflichtigen gilt der Ort, an dem der
Kunde den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder eine feste Niederlassung hat,
an den bzw. die die Dienstleistung erbracht wird.

Kann der Ort, an dem ein Steuerpflichtiger den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder eine
feste Niederlassung hat, nicht festgestellt werden, so gilt als Ort der Dienstleistung der
Wohnort oder der iibliche Aufenthaltsort dieses Steuerpflichtigen.

(2) Bei Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige gilt als Ort der Dienstleistung der Ort,
an dem der Dienstleistungserbringer den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder
eine feste Niederlassung hat, von wo aus die Dienstleistung erbracht wird.

3) Fiir Zwecke der Absdtze 1 und 2 gilt ein Steuerpflichtiger, der auch Tatigkeiten
ausfiihrt oder Umsidtze bewirkt, die nicht als steuerpflichtige Lieferung von
Gegenstinden oder als Dienstleistung angesehen werden, in Bezug auf alle an ihn
erbrachten Dienstleistungen als Steuerpflichtiger, es sei denn, die Dienstleistungen
sind fiir seine eigenen privaten Zwecke oder die seines Personals bestimmit.

Artikel 9a

Grundstiicke

Als Ort einer Dienstleistung im Zusammenhang mit einem Grundstiick, einschliefSlich der
Dienstleistungen von Grundstiicksmaklern und -sachverstidndigen, der Beherbergung in
Hotels oder &hnlichen Einrichtungen, der Einrdumung des Rechts zur Nutzung von
Grundstiicken sowie einer Dienstleistung zur Vorbereitung oder Koordinierung von
Bauleistungen, wie z.B. die Leistungen von Architekten und Bauaufsichtsbiiros, gilt der Ort,
an dem das Grundstiick gelegen ist.

Artikel 9b
Personenbeforderung

Als Ort einer Personenbeforderungsleistung gilt der Ort, an dem die Beforderung nach
Mafgabe der zuriickgelegten Beforderungsstrecke jeweils stattfindet.
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Artikel 9¢

Titigkeiten auf dem Gebiet der Kultur, der Kiinste, des Sports, der Unterhaltung und
ahnliche Tatigkeiten

Als Ort einer Dienstleistung im Zusammenhang mit Tétigkeiten auf dem Gebiet der Kultur,
der Kiinste, des Sports, der Unterhaltung oder &hnlichen Tatigkeiten, einschlieBlich
derjenigen der Veranstalter derartiger Téatigkeiten sowie gegebenenfalls der damit
zusammenhdngenden Tatigkeiten, gilt der Ort, an dem diese Dienstleistungen tatsdchlich
ausgefiihrt werden.

Artikel 9d
Spezifische Dienstleistungen an Steuerpflichtige

Als Ort einer Dienstleistung an einen Steuerpflichtigen, bei der es sich nicht um Vermietung
oder Leasing beweglichen korperlichen Gegenstinden iiber einen ldngeren Zeitraum oder um
Arbeiten an derartigen Gegenstinden handelt, gilt der Ort, an dem der
Dienstleistungserbringer den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder eine feste
Niederlassung hat, von wo aus die Dienstleistung erbracht wird, oder sein Wohnort oder sein
tiblicher Aufenthaltsort, sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) die Dienstleistung wird in dem Mitgliedstaat erbracht, in dem der
Dienstleistungserbringer den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit oder eine
feste Niederlassung oder seinen Wohnort oder seinen iiblichen Aufenthaltsort
hat;

b) die Dienstleistung erfordert die  physische  Anwesenheit des
Dienstleistungserbringers oder der Mittel zur Erbringung der Dienstleistung
und die gleichzeitige physische Anwesenheit des Kunden;

c) die Dienstleistung wird unmittelbar an eine natiirliche Person zum sofortigen
Verbrauch erbracht.

Fiir Zwecke dieses Artikels gilt als "Vermietung oder Leasing iiber einen ldngeren Zeitraum"
eine vertragliche Vereinbarung, die den Besitz oder die Verwendung des beweglichen
korperlichen Gegenstandes wihrend eines ununterbrochenen Zeitraums von mehr als 30
Tagen vorsieht.

Artikel 9e

Giiterbeforderung fiir Nichtsteuerpflichtige

(1) Als Ort einer Giiterbeforderungsleistung an einen Nichtsteuerpflichtigen,
einschlieBlich der innergemeinschaftlichen Beférderung und der Dienstleistungen
von Vermittlern, gilt der Abgangsort der Beforderung.

(2) Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, keine Steuer auf den Teil der
innergemeinschaftlichen Giiterbeforderung zu erheben, der den
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Beforderungsstrecken {iber Gewisser entspricht, die nicht zum Gebiet der
Gemeinschaft gehoren.

3) Als "innergemeinschaftliche Giiterbeforderung" gilt die Beforderung von
Gegenstinden, bei der Abgangs- und Ankunftsort in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten liegen.

4) Eine Giiterbeforderung, bei der Abgangs- und Ankunftsort im Gebiet desselben
Mitgliedstaats liegen, wird als innergemeinschaftliche Giiterbeférderung behandelt,
wenn diese Beforderung unmittelbar mit einer Giiterbeférderung zusammenhéngt,
bei der Abgangs- und Ankunftsort in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten liegen.

(5) Als "Abgangsort" gilt der Ort, an dem die Giiterbeforderung tatsdchlich beginnt,
ungeachtet der Strecken, die bis zu dem Ort zuriickzulegen sind, an dem sich die
Gegenstinde befinden; als "Ankunftsort" gilt der Ort, an dem die Giiterbeférderung
tatsdchlich endet.

Artikel 9f

Spezifische Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige

Als Ort der folgenden Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige gilt der Ort, an dem sie
tatsdchlich erbracht werden:

a)  Nebentdtigkeiten zur Beforderung wie Beladen, Entladen, Umschlag und
ahnliche Tatigkeiten im Namen und fiir Rechnung Dritter;

b)  Begutachtung von und Arbeiten an beweglichen kdrperlichen Gegenstinden;

c¢) Dienstleistungen auf dem Gebiet der Wissenschaften und des Unterrichts,
einschlieBlich derjenigen der Veranstalter derartiger Tatigkeiten sowie
gegebenenfalls der damit zusammenhingenden Tatigkeiten.

Artikel 9g
Elektronisch erbrachte Dienstleistungen fiir Nichtsteuerpflichtige

Bis zum 30. Juni 2006 gilt als Ort von elektronisch an einen Nichtsteuerpflichtigen erbrachten
Dienstleistungen, darunter insbesondere die in Anhang L genannten Dienstleistungen und
Dienstleistungen, die von einem Dienstleistungserbringer erbracht werden, der den Sitz seiner
wirtschaftlichen Tétigkeit oder eine feste Niederlassung, von wo aus die Dienstleistung
erbracht wird, auBlerhalb der Gemeinschaft hat, der Ort, an dem der Nichtsteuerpflichtige
ansdssig ist oder seinen stindigen Wohnsitz oder seinen liblichen Aufenthaltsort hat.

Artikel 9h

Telekommunikations-, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige

Als Ort von Telekommunikationsdienstleistungen, einschlieBlich der Bereitstellung des
Zugangs zu globalen Informationsnetzen, sowie von Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen,
die von einem Dienstleistungserbringer, der den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit oder
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eine feste Niederlassung, von wo aus die Dienstleistung erbracht wird, auBlerhalb der
Gemeinschaft hat, elektronisch an einen Nichtsteuerpflichtigen erbracht werden, gilt der Ort,
an dem die betreffende Dienstleistung tatsdchlich genutzt und ausgewertet wird.

Fiir Zwecke dieses Artikels gelten als "Telekommunikationsdienstleistung" Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Ubertragung, Ausstrahlung oder Empfang von Signalen, Schrift, Bild
und Ton sowie von Informationen jeglicher Art iiber Draht, Funk, optische oder andere
elektromagnetische Systeme, einschlieBlich der damit verbundenen Abtretung oder
Einrdjumung von  Nutzungsrechten an  Ubertragungs-,  Ausstrahlungs-  oder
Empfangseinrichtungen.

Artikel 9i

Von Vermittlern an Nichtsteuerpflichtige erbrachte Dienstleistungen

Als Ort einer Dienstleistung an einen Nichtsteuerpflichtigen, die von einem Vermittler im
Namen und fiir Rechnung eines Dritten erbracht wird und die Bestandteil von nicht in den
Artikeln 9¢ und 9j genannten Umsétzen ist, gilt der Ort, an dem diese Umséitze getatigt
werden.

Artikel 9j

Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige auflerhalb der Gemeinschaft

Als Ort der folgenden Dienstleistungen an einen Nichtsteuerpflichtigen, der auflerhalb der
Gemeinschaft ansdssig ist oder seinen Wohnsitz oder seinen iiblichen Aufenthaltsort
aullerhalb der Gemeinschaft hat, gilt der Ort, an dem dieser Nichtsteuerpflichtige anséssig ist
oder seinen Wohnsitz oder seinen iiblichen Aufenthaltsort hat:

a)  Abtretung und Einrdumung von Urheberrechten, Patentrechten, Lizenzrechten,
Fabrik- und Warenzeichen sowie dhnlichen Rechten;

b)  Dienstleistungen auf dem Gebiet der Werbung;

c¢) Dienstleistungen von Beratern, Ingenieuren, Studienbiiros, Anwdlten,
Buchpriifern und sonstige &dhnliche Dienstleistungen sowie die
Datenverarbeitung und die Uberlassung von Informationen;

d)  Verpflichtungen, eine berufliche Tétigkeit ganz oder teilweise nicht auszuiiben
oder ein in diesem Artikel genanntes Recht nicht wahrzunehmen;

e) Bank-, Finanz- und Versicherungsumsitze, einschlieBlich
Riickversicherungsumsétze, ausgenommen die Vermietung von
SchlieBfachern;

f)  Gestellung von Personal;

g) Vermietung von beweglichen korperlichen Gegenstinden, ausgenommen
Beforderungsmittel und alle anderen Fahrzeuge;



h)

)
k)

D
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Telekommunikationsdienstleistungen, einschlieflich der Bereitstellung des
Zugangs zu globalen Informationsnetzen;

Bereitstellung des Zugangs zu und Beforderung oder Ubertragung mittels
Erdgas- und Elektrizititsverteilungssystemen sowie Erbringung anderer
unmittelbar damit zusammenhéngender Dienstleistungen;

Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen;

elektronisch erbrachte Dienstleistungen, insbesondere die in Anhang L
genannten Dienstleistungen;

Dienstleistungen von Bevollméachtigten, die im Namen und fiir Rechnung eines

Dritten die in diesem Artikel genannten Dienstleistungen fiir ihren
Auftraggeber erbringen.

Artikel 9k

Vermeidung der Doppelbesteuerung

Zur Vermeidung von Doppelbesteuerung, Nichtbesteuerung und Wettbewerbsverzerrungen
konnen die Mitgliedstaaten bei den in Artikel 9, Artikel 9a bis 9f und Artikel 9h bis 9j
genannten Dienstleistungen

a)

b)

den Ort der Dienstleistung, der in ihrem Gebiet liegt, als auBerhalb der
Gemeinschaft gelegen ansehen, wenn die tatsdchliche Nutzung oder
Auswertung der Dienstleistung auBerhalb der Gemeinschaft erfolgt;

den Ort der Dienstleistung, der aulerhalb der Gemeinschaft liegt, als in ihrem
Gebiet gelegen ansehen, wenn die tatsdchliche Nutzung oder Auswertung der
Dienstleistung in ihrem Gebiet erfolgt."

3. In Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a) erhélt Unterabsatz 4 folgenden Wortlaut:

"Unterabsatz 3 gilt nicht fiir die in Artikel 9j Buchstabe k) genannten
Dienstleistungen."

4. Artikel 21 in der Fassung von Artikel 28g wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhélt Buchstabe b) folgenden Wortlaut:

"b) der Steuerpflichtige, an den eine Dienstleistung im Sinne von Artikel 9 Absatz 1
von einem nicht im Inland ansédssigen Steuerpflichtigen erbracht wird;"

b) Folgender Absatz 5 wird hinzugefiigt:

"Wird ein steuerpflichtiger Umsatz von einer nicht im Inland gelegenen
Niederlassung eines Steuerpflichtigen bewirkt, der zugleich iiber eine Niederlassung
im Mitgliedstaat des Kunden verfiigt, so gilt der Steuerpflichtige fiir Zwecke der
Absitze 1 und 2 als nicht im Inland anséssig."

5. Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b) in der Fassung von Artikel 28h der Richtlinie
77/388/EWG wird wie folgt gedndert:
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a)  Unterabsatz 1 erhilt folgenden Wortlaut:

"Jeder Steuerpflichtige mit einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer muss
auBlerdem eine Zusammenfassende Meldung einreichen, die Angaben iiber
folgende  Personen  enthélt: die  Erwerber mit  Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, denen er Gegenstdnde unter den Voraussetzungen von
Artikel 28c Teil A Buchstaben a) und d) geliefert hat, die Empfanger mit
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer der in Unterabsatz 5 genannten Umsitze
und die steuerpflichtigen Kunden, an denen er Dienstleistungen unter den
Voraussetzungen von Artikel 9 Absatz 1 erbracht hat."

b)  Unterabsatz 3 erhilt folgenden Wortlaut:
"Die Zusammenfassende Meldung muss folgende Angaben enthalten:

— die Umsatzsteuer-Identitdtsnummer des Steuerpflichtigen im Inland, unter der er
Lieferungen von Gegenstinden gemdll Artikel 28c Teil A Buchstabe a) und
Dienstleistungen unter den Voraussetzungen von Artikel 9 Absatz 1 bewirkt hat;

— die Umsatzsteuer-Identitdtsnummer jeder Person, die Gegenstinde oder
Dienstleistungen erworben hat, die dieser Person in einem anderen Mitgliedstaat
erteilt worden ist und unter der ihr Gegenstinde geliefert oder Dienstleistungen
erbracht wurden;

— fiir jede Person, die Gegenstinde oder Dienstleistungen erworben hat, den
Gesamtbetrag der Lieferungen von Gegenstinden oder der Dienstleistungen, die
der Steuerpflichtige bewirkt hat. Diese Betrdge sind fiir das Kalenderquartal
anzugeben, in dem der Steueranspruch eingetreten ist."

c¢)  Folgender Unterabsatz 6 wird hinzugefiigt:

"In Bezug auf Dienstleistungen gelten die Unterabsdtze 1 und 3 vom 1. Januar 2008
an."

6. In Artikel 28b werden die Teile C, D, E und F gestrichen.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
um dieser Richtlinie spdtestens am [...] nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Entsprechungstabelle
dieser Rechtsvorschriften und der vorliegenden Richtlinie bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verodffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdisident

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN,

INSBESONDERE AUF KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie77/388/EWG
beziiglich des Ortes der Dienstleistung.

DER VORSCHLAG

1.

Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in
erster Linie verfolgt?

Nach Auffassung der Kommission ist bei jeglicher Anderung der Regeln iiber den
Ort der Besteuerung von Dienstleistungen so weit wie mdglich zu beriicksichtigen,
dass alle Dienstleistungen am Ort des tatsdchlichen Verbrauchs besteuert werden.

In Bezug auf Dienstleistungen an Steuerpflichtige sollte die Grundregel fiir die
Bestimmung des Ortes der Dienstleistung auf dem Ort basieren, an dem der
steuerpflichtige Kunde ansissig ist, und nicht mehr auf dem Ort, an dem der
Dienstleistungserbringer ansdssig ist. Dieser Ansatz bietet zahlreiche Vorteile.
Erstens miisste die Sechste MwSt-Richtlinie in Bezug auf Steuerpflichtige nicht
mehr jedes Mal gedndert werden, wenn ein neues Dienstleistungsmodell oder eine
neue Art der Leistungserbringung auftritt. Zweitens entspricht dieser Ansatz besser
den Konzepten, die in vielen anderen Lidndern gelten, was das Risiko der Doppel-
bzw. der unbeabsichtigten Nichtbesteuerung auf internationaler Ebene erheblich
eingrenzen wiirde. Drittens 16st dieser Ansatz eine Reihe von Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit Leistungspaketen z.B. von materiellen und immateriellen
Dienstleistungen.

Bei jeglichem Vorschlag iiber den Ort der Dienstleistung ist auBerdem darauf zu
achten, dass der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen in einem ausgewogenen
Verhiltnis zu den Kontrollerfordernissen der Steuerverwaltungen steht.
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2. Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?
Welche Wirtschaftszweige?
In allen Wirtschaftszweigen sind sowohl Dienstleistungserbringer als auch
Empfinger von Dienstleistungen betroffen, die von Steuerpflichtigen erbracht
werden, die in einem anderen Land anséssig sind.
Welche Unternehmensgrof3en (welcher Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen)?
Alle UnternehmensgrofBen.

3. Welche MafBnahmen missen die Unternehmen treffen, um diesem Rechtsakt
nachzukommen?

Keine. Die Unternechmen miissen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften einhalten,
die ihr Mitgliedstaat in Umsetzung der Richtlinie zur Anderung der geltenden
Vorschriften erldsst.

4. Welche wirtschaftlichen Folgen hat der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich

auf die Beschiftigung?
auf die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?
auf die Wettbewerbstahigkeit der Unternehmen?
auf die Verbraucher?
Dieser Vorschlag wird keinerlei unmittelbare Auswirkungen auf Beschéftigung,
Verbraucher und Investitionsverhalten haben. Da einige erhebliche Vereinfachungen
vorgeschlagen werden — etwa die hidufigere Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft — wird sich die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen
verbessern.

5. Enthélt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternechmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder
andersartige Anforderungen usw.)?

Nein.
KONSULTATION
6. Am 7. Mai begann die GD TAXUD auf ihrer Website eine Online-Konsultation, die

offiziell am 30. Juni 2003 endete. Spiter eingegangene Reaktionen wurden allerdings
inoffiziell bis Mitte August angenommen.

Insgesamt gingen 57 externe Beitrdge ein, davon 33 von Verbénden auf nationaler
und europdischer Ebene, 22 von Unternehmen und zwei von Einzelpersonen.
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In der iiberwiegenden Mehrheit der Beitrige wurde die vorgeschlagene Regelung
unterstiitzt, in Bezug auf den Ort der Besteuerung von Dienstleistungen an
Steuerpflichtige = vom  Ursprungslandprinzip zum  Bestimmungslandprinzip
iiberzugehen. In  einigen wenigen Beitrigen wurde gefordert, das
Ursprungslandprinzip beizubehalten, aber durch ein Verfahren zur Umverteilung der
MwSt an diejenigen Mitgliedstaaten zu verbessern, in denen der jeweilige Kunde
ansdssig ist. Allerdings duBlerten auch diejenigen, die sich fiir die Umstellung vom
Ursprungs- auf das Bestimmungslandprinzip aussprachen, eine Reihe von
Befiirchtungen in Bezug auf die beabsichtigten Abweichungen von der
vorgeschlagenen Grundregel.

Die groBe Mehrheit derjenigen, die sich zur Ausweitung des MIAS auf
Dienstleistungen dufBlerten, sprach sich eindeutig gegen dieses Vorhaben aus, da das
MIAS in seiner heutigen Form als Quelle von praktischen Problemen, Irrtiimern und
Kosten angesehen wird. Das System wird allgemein nicht als leistungsfahiges
Instrument der Betrugsbekdmpfung angesehen. Mehrfach wurde auch angemerkt,
dass das MIAS nur Dienstleistungen erfassen soll, die von in der Gemeinschaft
ansdssigen Steuerpflichtigen erbracht werden.

Eine Zusammenstellung der Antworten und eine Liste der Autoren der Beitrdge
wurde am 18. September 2003 auf der Website der GD TAXUD veroffentlicht.
AUSWIRKUNGEN AUF DIE MITGLIEDSTAATEN

7. Die vorgeschlagenen Anderungen werden keine Auswirkungen auf die Eigenmittel
haben.



