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EntschlieBung des Européischen Parlaments zum Europédischen Regieren
(KOM(2002) 704 - KOM(2002) 705 - KOM(2002) 713 - C5-0200/2003 - 2003/2085(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber Européisches Regieren
(KOM(2002) 705),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Hin zu einer verstirkten Kultur der
Konsultation und des Dialogs - Allgemeine Grundsétze und Mindeststandards fiir die
Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission* (KOM(2002) 704),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission tiber die Einholung und Nutzung von
Expertenwissen durch die Kommission: Grundsétze und Leitlinien - ,,Eine bessere

. Wissensgrundlage fiir eine bessere Politik* (KOM(2002) 713),

unter Hinweis auf das Weiflbuch der Kommission vom 25. Juli 2001 iiber Européisches
Regieren (KOM(2001) 428)’,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom‘ 2. Juli 2003 zu
den Folgemafinahmen im Anschluss an das vorstehend genannte Weif3buch der
Kommissionz,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zu dem Weiflbuch der

- Kommission iiber Europiisches Regieren®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Januar 2003 zu der Rolle der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften im europdischen Aufbauwerk®,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 24. September 2003 zum Entwurf eines
Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa und zu der Stellungnahme des Européischen
Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz®,

unter Hinweis auf seine Entscheidung vom 9. Oktober 2003 zum Abschluss einer
Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber bessere Rechtsetzung$,

gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 2 und Artike] 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der

' ABI. C 287 vom 12.10.2001. S. 1.

2 ABI. C 256 vorn 24.10.2003, S. 24.

* ABIL. C 153 E vom 27.6.2002, S. 314.
“P5_TA(2003)0009.
>P5_TA(2003)0407.

S P5S_TA(2003)0426.
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Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt und des Ausschusses fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten(A5-0402/2003),

. in der Erwigung, dass es in seiner vorstehend genannten EntschlieBung vom 29. November
2001 seine Genugtuung dariiber bekundet hat, dass die Europaische Kommission bereit ist,
die Ausiibung von Befugnissen auf europdischer Ebene - ,,Europédisches Regieren* -
selbstkritisch und ausnahmslos in Augenschein zu nehmen und zu tiberpriifen,

. in der Erwigung, dass die Kommission innerhalb von zwei Jahren einen grofen Teil der im
WeiBbuch festgelegten Ziele aufgegriffen hat, indem sie eine Reihe von Mitteilungen
verdffentlichte, die detaillierte praktische Vorschldge auf der Grundlage von
Aktionspunkten des Wei3buchs beinhalten,

. in der Erwégung, dass verschiedene Aktionspunkte aus dem Weiflbuch, wie z.B. die
,»Uberpriifung der internationalen Vertretung der Union®“, mit Hilfe der Ausarbeitung
praktischer Vorschldge noch weiter entwickelt werden miissen,

. in der Erwigung, dass die Verbesserung des Regierens eine Aufgabe aller européischen
Organe und nicht nur der Kommission ist, und dass deshalb die internationale
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet von grofer Bedeutung ist,

. unter Hinweis darauf, dass es ein schnelles Inkrafttreten der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung erwartet, insbesondere die Vereinbarungen iiber
die Konsultationen im Vorfeld der Vorlage von Legislativvorschldgen und die dazu
gehorende Bereitstellung von Informationen fiir das Europaische Parlament und den Rat,

. in der Erwigung, dass der Prozess der Verbesserung des Regierens eine Reform innerhalb
der Grenzen der Vertrige darstellt und damit von dem umfassenderen Prozess des Entwurfs
einer europdischen Verfassung unterschieden werden muss, fiir den der Européische
Konvent wichtige Vorschlige zur Anderung der Vertréige und zur institutionellen Reform
unterbreitet hat, ’

. in der Erwigung, dass der Entwurf des Konvents fiir eine europdische Verfassung mit Blick
auf eine neue institutionelle Struktur, insbesondere fiir die Auenpolitik, und die
Verringerung und Vereinfachung der Rechtsakte einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
des Europiischen Regierens leisten wird und deshalb von der Regierungskonferenz als
solcher iibernommen werden sollte,

. in der Erwégung, dass die Zahl der beratenden Organe, die die Kommission untersttitzen,
sehr grof} und uniibersichtlich ist, was dazu fiihrt, dass das Europédische Parlament
unzureichend in der Lage ist, den Prozess des Erlasses von Rechtsvorschriften zu
kontrollieren, und dass die Kommission noch immer keine vollstdndige Liste der
Ausschiisse und Arbeitsgruppen verdffentlicht, die an einer formellen und sténdigen
Konsultation beteiligt sind,

. duBert seine Genugtuung iiber die Vorschldge, die die Kommission zu den verschiedenen
Teilthemen aus dem Weilbuch vorgelegt hat, und bekundet seine Wertschitzung fiir die
Methode der 6ffentlichen Konsultation, die die Kommission dabei praktiziert hat; weist
jedoch darauf hin, dass eine solche Konsultation den Prozess nicht verzégern darf;

. ruft zu mehr interinstitutioneller Zusammenarbeit zwischen dem Européischen Parlament,
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dem Rat und der Kommission auf, um die Aktionspunkte aus dem Weiflbuch tiber
Européisches Regieren umzusetzen;

Bessere Rechtsetzung

3.

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, das Volumen der Rechtsvorschriften durch
Aufhebung von Rechtsakten sowie mit Hilfe eines Konsolidierungs- und
Kodifizierungsprogramms zu verringern; weist jedoch darauf hin, dass die Verringerung
von Rechtsvorschriften nicht zu Lasten des gemeinschaftlichen Besitzstands gehen darf, der
einen wesentlichen Bestandteil der heutigen Europdischen Union bildet;

bekriftigt, dass die Verbesserung der Qualitét des Erlasses der Rechtsvorschriften, die
Transparenz und die Offnung der Institutionen gegeniiber der sogenannten "organisierten
Zivilgesellschaft", der Berufswelt, den Gewerkschaften und Unternehmen sowie den
Biirgern im Allgemeinen den Zugang der Biirger zur Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch
offene und immer demokratischere Wahlprozesse nicht ersetzen kénnen; '

betont, dass die Verbesserung der Bindung der Biirger an die-Institutionen der Européischen
Union in erster Linie iiber die Verstarkung der legislativen Befugnisse des Europdischen

- Parlaments, eine einheitliche Wahlgesetzgebung, die die immer direktere Kommunikation

zwischen den Mitgliedern des Europdischen Parlaments und ihren Wahlern gewéhrleistet,
und eine wirkliche Transparenz der Arbeiten, Tagungen und Verfahren des Rates,
zumindest in seiner legislativen Funktion, erreicht werden sollte;

ist der Auffassung, dass die Einfithrung einer ex-ante Folgenabschitzung (,,Biirgertest) als
nichtjuristisches Instrument zur Priifung der sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Vorschlédge fiir Rechtsvorschriften auf das Alltagsleben der Biirger eine
gute Methode sein kann, um den Biirger in den Mlttelpunkt des europdischen
Politikgestaltungsprozesses zu riicken;

unterstreicht die wichtige Rolle, die die Zusammenschliisse von Biirgern in Form von
gesellschaftlichen Organisationen beim Aufbau der Européischen Union tibernehmen
kénnen; :

Stirkere Einbindung

8.

10.

stellt fest, dass das EUR-Lex-Portal zwar benutzerfreundlicher geworden ist und mehr
Dokumente umfasst, dass es jedoch immer noch kein einheitliches Online-Portal fiir
siamtliche Organe gibt, mit dessen Hilfe die Biirger Vorschlédge wihrend des gesamten
Beschlussfassungsprozesses verfolgen koénnen; ruft deshalb samtliche Organe dazu auf, die
verschiedenen Internet-Seiten zu einem einzigen Portal zusammenzulegen;

wiirdigt die Vorschlige der Kommission fiir Mindeststandards bei der Konsultation Dritter
durch die Kommission; ist der Auffassung, dass es in einer parlamentarischen Demokratie
wichtig ist, dass eine solche Konsultation auf transparente und effiziente Weise erfolgt, um
den Prozess des Erlasses von Rechtsvorschriften nicht zu verzégern und Offenheit zu
gewihrleisten;

ist auBerdem der Ansicht, dass die Kommission wihrend des gesamten Prozesses der
Beratung im Vorfeld der Vorlage eines legislativen Entwurfs angemessene politische und
professionelle Freiheit geniefen sollte;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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hélt es fiir wichtig, dass die Durchfithrung des Konsultationsrahmens der Kommission im
Jahresbericht iiber ,,bessere Rechtsetzung® behandelt wird;

ist allerdings der Auffassung, dass eine Interinstitutionelle Vereinbarung, mit der
einheitliche Mindeststandards fiir die Konsultation fiir simtliche Organe festgelegt werden,
noch effektiver sein wiirde; drangt darauf, dass die Moglichkeiten zum Abschluss einer
solchen Vereinbarung so ziigig wie moglich untersucht werden;

macht jedoch warnend darauf aufmerksam, dass eine solche Konsultation nicht zum Ersatz
fiir die parlamentarische Demokratie, die sich auf die Rolle des Européischen Parlaments
und des Rates als Ko-Gesetzgeber stiitzt, und die solide Kontrolle durch nationale und
regionale Parlamente, wenn der européische Gesetzgeber diese Rolle nicht ausiiben kann
oder darf, werden darf;

ist der Auffassung, dass die Kommission bei der Einholung und der Nutzung von
Sachverstindigengutachten die Rechenschaftspflicht, die Vielfalt und die Integritét der
konsultierten Sachverstdndigen sicherstellen muss.

betont, dass die Européische Union bereits iiber einen Dialog mit dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen verfiigt; der
erstgenannten Einrichtung gehoren die legitimen Vertreter der Zivilgesellschaft und die
Sozialpartner und der zweitgenannten Einrichtung die Vertreter der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an; betont aulerdem die Notwendigkeit einer stirkeren
Institutionalisierung des sozialen Dialogs und der Konsultation zwischen den beiden Seiten
des Wirtschaftslebens; ist deshalb der Auffassung, dass beim Konsultationsprozess immer
auf den Sachverstand dieser Organe zuriickgegriffen werden sollte;

ist erfreut iiber die Zusammenarbeitsprotokolle, die die Kommission mit dem Ausschuss der
Regionen und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss abgeschlossen hat;

dréngt darauf, dass diese Protokolle korrekt und so oft wie méglich zum Einsatz kommen;
ruft dariiber hinaus zu einem haufigeren Riickgriff auf die Artikel 262 und 265 des Vertrags

auf, in denen die Konsultation dieser Ausschiisse festgelegt ist;

ist jedoch der Auffassung, dass diese Konsultation das Recht der Vertreter der
Zivilgesellschaft sowie der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, sich direkt an das
Européische Parlament, den Ministerrat und die Européische Kommission zu wenden, nicht
beeintrichtigen darf;

Hinzuziehung von Experten

18.

19.

ist der Auffassung, dass die Mindeststandards, die die Kommission vorschligt, und die drei
Grundsitze, die dabei angewandt werden — Offenheit, Effizienz und Qualitét —, ein guter
Schritt in Richtung zu mehr Harmonisierung und Ubersichtlichkeit beim Einsatz von
Experten sein kdnnen;

erkennt den Mehrwert von Sachverstindigen als Informationsquelle wahrend des
Gesetzgebungsverfahren an; spricht sich jedoch nachdriicklich fiir eine parlamentarische
Demokratie und gegen eine Demokratie der Experten aus; drangt deshalb darauf, dass die
Kommission die Unterlagen und die Art und Weise, wie diese im Gesetzgebungsverfahren
verwendet werden, verdffentlicht, damit das Européische Parlament erkennt, wie
grundlegende politische Entscheidungen getroffen werden;
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20. kritisiert, dass es noch immer keine Listen gibt, in denen die von der Kommission

21.

angehorten Ausschiisse und Arbeitsgruppen einzusehen sind, obwohl die Kommission die
Veroffentlichung dieser Listen bereits im Jahre 2000 mit ihrem Wei3buch tiber die Reform
der Kommission' fiir Juni 2001 angekiindigt hatte, und wiederholt deshalb seine frithere
Aufforderung an die Kommission, jedem Vorschlag fiir einen Rechtsakt bzw. jeder
Mitteilung eine Liste mit sémtlichen beim Entwurf der Dokumente konsultierten
Ausschiissen, Sachverstidndigen, Verbidnden, Organisationen, Institutionen und sonstigen
Beteiligten beizufiigen;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, in der vorbereitenden Phase auch einen
standigen Dialog mit Vertretern der lokalen und regionalen Kérperschaften zu fithren, um
die Durchfiihrbarkeit und Akzeptanz der Gesetzgebung in einem frithen Stadium zu
verbessern; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass diese Vertreter, die tiber
direkte Erfahrungen mit der letztlichen Ausfithrung und Umsetzung der Politik und der
Vorschriften der Europdischen Union verfiigen, entweder selbst ein Mandat der Wéhler
haben oder von gewihlten Volksvertretern kontrolliert werden miissen; wiinscht ferner, dass
in einer frithen Phase, wenn die Kommission Initiativen unterbreitet, ein systematischeres
Anhorungsverfahren zwischen der Kommission und den Vertretern der betroffenen
europiischen Organisationen stattfindet; ist der Ansicht, dass das Erfordernis der Anhrung
standardisiert und verdffentlicht werden sollte;

Globales Regieren

22.

23.

24.

25.

26.

ist der Auffassung, dass die Europdische Union eine wichtige Rolle bei der Férderung des
globalen Regierens als Mittel zur Verwirklichung von Zielsetzungen der nachhaltigen
Entwicklung, der Sicherheit, des Friedens und der Gleichheit weltweit {ibernechmen kann;

ist der Auffassung, dass die Europdische Union der Kohdrenz ihrer Politik eine groflere
Prioritit einrdumen und deshalb bei allen Entscheidungen den moglichen Auswirkungen auf
Drittlander - gestiitzt auf die Grundprinzipien des Vertrags - Rechnung tragen sollte;

ist der Auffassung, dass der jiingste Misserfolg der WTO-Konferenz in Cancun die
Notwendigkeit einer Reform der Regeln, Arbeitsweisen und
Beschlussfassungsmechanismen der WTO deutlich macht, um eine effizientere,
transparentere und demokratische Organisation zu schaffen, innerhalb der eine
parlamentarische Dimension ein wichtiges Element bilden muss; fordert die Kommission
auf, dazu entsprechende Vorschldge vorzulegen;

ist der Auffassung, dass die eigene internationale Vertretung der Européischen Union so
reformiert werden muss, dass die Europdische Union bald mit einem eigenen Sitz in
internationalen Organisationen vertreten sein kann;

hofft, dass in Zukunft eine gestdrkte Europdische Union, wie im Verfassungsentwurf
vorgeschlagen, durch ihren Aulenminister an der Spitze eines gemeinsamen européischen
diplomatischen Dienstes auch auf der internationalen Biihne die Prinzipien des besseren
globalen Regierens vertreten kdnnen wird;

! (KOM(2000) 200).
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27. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Beitrittslinder und der
Bewerberlédnder zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	

