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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik '

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten
Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001,
(EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EG) Nr. 1673/2000, (EWG) Nr.
2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABI. EU Nr. L 270 S. 1) erfdhrt die Europdische Agrarpolitik
ab dem Jahr 2005 eine umfassende Neuausrichtung. Viele der bisherigen Direktzahlungen sollen
von der tatsdchlichen Produktion entkoppelt und als einheitliche Betriebspramie gewahrt werden.
Den Mitgliedstaaten werden hierbei verschiedene Optionen erdffnet. Zur Ausgestaltung der Ent-
kopplung sowie zur Umsetzung und Durchfithrung der weiteren Vorgaben der o0.a. Verordnung
sind daher insbesondere nachfolgende Regelungen erforderlich: ‘

- Gesetz zur Durchfiihrung einer einheitlichen Betriebsprimienregelung, das eine regionale
Durchfiihrung auf Basis eines Kombinationsmodells mit betriebsindividuellen und flichen-
bezogenen Referenzbetrigen fiir die Zahlungsanspriiche vorsieht, die im Zeitablauf zu regio-

~nal einheitlichen Zahlungsanspriichen angepasst werden sollen. ’

- Gesetz zur Regelung der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen durch Inhaber landwirt-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Direktzahlungen mit Regelungen zu den Grundanfor-
derungen an die Betriebsfiihrung, zur Verpflichtung des Betriebsinhabers, seine Flachen in
gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand zu halten sowie mit Regelungen zum
Griinlandumbruchverbot.

- Gesetz liber die Verarbeitung und Nutzung von Daten im Rahmen des integrierten Verwal-
tungs- und Kontrollsystems nach den gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften fiir landwirt-
schaftliche Stiitzungsregelungen.

- Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen, um sei-
nen Anwendungsbereich auf die EG-rechtlichen Neuerungen durch die einheitliche Betriebs-

pramienregelung und die anderweitigen Verpflichtungen fiir die Landwirte zu erstrecken.
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- Gesetz zur Aufthebung des Modulationsgesetzes, da .mit der Einfiihrung der EU-weiten obli-
gatorischen Modulation das Gesetz nicht mehr erforderlich ist und die fakultative nationale
Modulation 2004 letztmalig durchgefiihrt wird. -

. Die Entscheidung iiber die Ausgestaltung der Entkopplung muss nacI; EU-Recht bis spitestens
zum 01.08.2004 verbindlich getroffen sein, damit die Durchfithrung in Deutschland in dieser
Form ab dem 01.01.2005 erfolgen kann. Insoweit muss das vorliegende Gesetz spitestens bis zu
diesem Zeitpunkt in Kraft sein.

B. Lﬁsung

Erlass des vorliegenden Gbesetzes
C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine
2. Vollzugsaufwand

Die EU-weit vorgesehene Einfiihrung einer einheitlichen Betriebspramie fiihrt zu einer volligen
Umstellung des bisherigen Pramiensystems, unabhingig davon, fiir welche Ausgestaltung der
jeweilige Mitgliedstaat sich entscheidet. Umstellungen bei der Préimiengewz'ihrimg erfordern er-
fahrungsgemaf einen hoheren Verwaltungsaufwand als die Durchfiihrung im Rahmen eines be-
stehenden Beihilfesystems. Sowohl in dem von der EG-Verordnung vorgesehenen Standard-
modell als auch in dem fiir Deutschland vorgesehenen Kombinationsmodell sind von den durch-
fiihrenden Behorden der Lénder fiir die Betriebsinhaber jeweils individuelle Referenzbetrige
festzusetzen. Dies wird zunéchst einen erh6hten Personalaufwand erfordern, der sich aber nach -
Angaben der Linder derzeit ebenso wenig abschitzen ldsst wie der Aufwand durch die Wahl des
- vorgesehenen Kombinationsmodells anstatt des Standardmodells der Betriebsprimienregelung.
Neben diesen Kosten werden sich auch die sichlichen Verwaltungsausgaben, insbesondere im
Hinblick auf neue Datenprogramme, erhohen, deren Umfang nach Angaben der Lander derzeit

nicht abschitzbar ist.

Fiir die Lander ergeben sich ferner zusitzliche, allerdings nach ihren Angaben derzeit nicht
quantifizierbare Belastungen durch die notwendige systematische Uberpriifung der Einhaltung



-3- Drucksache 80/04

der anderweitigen Verpflichtungen vor Ort. Diese Verpflichtung ergibt sich aus den Finanzkon-
trollvorschriften der Europiischen Union. Thre Beachtung ist notwendig, um finanzielle Berich-
tigungen (sog. Anlastungen) der Europdischen Union zu Lasten der nationalen 6ffentlichen
Haushalte zu vermeiden. Eine derartige systematische Uberpriifung der Einhaltung der Vor-
schriften des geltenden Rechts und der Dokumentation des Kontrolleréebnisses ist bislang durch
Fachbehorden in der geforderten Art und Weise nicht erfolgt.

Weitere, allerdings nach ihren Angaben ebenfalls zur Zeit nicht quantifizierbare Kosten fiir die
Lénder ergeben sich aus der Verpflichtung, die Kontrollergebnisse zu speichern und an die fiir
die Bewilligung von Direktzahlungen zustdndigen Dienststellen zu iibermitteln. Diese Kosten

entstehen insbesondere durch den Aufbau eines leistungsfahigen EDV-Systems.

Nach Angaben der Lander derzeit nicht quantifizierbare Kosten folgen schlieBlich aus der Ver-
pflichtung, die neu geschaffenen Vorgaben fiir die Erhaltung von Flachen in einem guten land-
wirtschaftlichen und Gkologischen Zustand umzusetzen, zu kontrollieren und Verstofe zu sank-

tionieren. . s

Die Kosten fiir die Lander sind zur Zeit nicht quantifizierbar, weil die konkrete Umsetzung die-
ser Regelung noch nicht abschlieBend festgelegt ist. Fiir die Gemeinden ergeben sich mit Aus-

nahme der kreisfreien Stddte keine zusitzlichen Kosten. Fiir die Landkreise sowie fiir die kreis-
freien Stidte ergeben sich, soweit sie nach Landesrecht zur Kontrolle der Einhaltung der ander-
weitigen Verpflichtungen zusténdig sind, aus den oben genannten Griinden auch nach Aussage

der kommunalen Spitzenverbinde zur Zeit nicht quantifizierbare Kosten.

Fiir den Bund ergeben sich zusatzliche Kosten als Folge des erhohten Aufwands fiir die Koordi-
nierung der Umsetzung und der Vertretung der deutschen Belange auf EU-Ebene. Nach vorldu-
figer Einschitzung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Emihrung und Landwirt-
schaft (BMVEL) ist mit einem zusétzlichen Personalbedarf zu rechnen. Dariiber wird im Rah-
men der Beratungen zum Haushalt 2005 zu entscheiden sein. |

Fiir Bund und Linder ergeben sich auBerdem Kosten durch die Ubermittlung, Verarbeitung und
Nutzung von Daten zur Durchfiihrung und Kontrolle von Stiitzungsregelungen der gemeinsamen
Agrarpolitik zum Zwecke der Durchfithrung eines automatisierten Abgleichs, die allerdings der-
zeit noch nicht exakt quantifizierbar sind. Die hierfiir anfallenden Kosten sollen dhnlich wie die
Kostenaufteilung beim Datenabgleich im Bereich der Rinderprimien nach einem noch fest-
zulegenden Schliissel auf die Lander und den Bund aufgeteilt werden. Sie diirften in Abhéngig-
keit vom Speicher- und Programmierumfang kaum wesentlich hoher liegen als im Bereich der
Rinderprimien. Eine exakte Kostenschitzung ist jedoch erst nach Vorlage eines Pflichtenheftes
-als Grundlage der zu treffenden Bund-Lénder-Vereinbarung moglich.
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E. Sonstige Kosten

Fiir die Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe ergeben 'sich_zur Zeit nicht quantifizierbare zusétz-
liche Kosten aus den Verpflichtungen zur Erhaltung von Flichen in einem guten landwirtschaft-
lichen und 8kologischen Zustand. -

Fiir die iibrigen Wirtschaftsbeteiligten ergeben sich keine zusitzlichen Kosten

Die vorgesehene vollstiandige Entkopplung der Direktzahlungen hat zur Folge, dass die Land-
wirte ihre betrieblichen Entscheidungen stirker an den Marktbedingungen ausrichten. Dies wird
Anpassungen der Produktionsstruktur und damit auch gewisse Markteffekte und damit Auswir-
kungen auf Einzelpreise haben, deren AusmaB sich aber, insbesondere wegen der engen EU- und
internationalen Marktverflechtungen, nicht abschitzen ldsst. Auswirkungen auf das Verbrau-

cherpreisniveau insgesamt sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik

Bundesrepublik Deutschland , Berlin, den 30. Januar 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
-Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit iibersende ich geméB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil Regelungen der Européischen
-Gemeinschaft, insbesondere zur Neugestaltung des Systems der Direktzahlungen
durch die Entkoppelung von der Produktion, fristgerecht umgesetzt werden sollen.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft.

Mit freundlichen Grii3en

Gerhard Schroder

Fristablauf: 12.03.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

Vom

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebsprimie
‘(Betriebsprimiendurchfithrungsgesetz — BetrPramDurchfG)

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Vorschriften iiber die Einfiihrung einer einheitli-
chen Betriebspramienregelung nach Titel Il der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom
29. September 2003 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Be-
triebe und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr.
1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999,
(EG) Nr. 1673/2000, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABL. EU Nr. L 270 S. 1) in
der jeweils geltenden Fassung sowie der im Rahmen dieser Vorschriften und zu ihrer Durchfiib-
rung erlassenen Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften. |

(2) Dieses Gesetz ist ein Gesetz im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen.



§2
Regionale Anwendung der einheitlichen Betriebspramie

Die einheitliche Betriebspramie nach Titel III der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 wird entspre-
chend Artikel 58 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 ab dem 1. Januar 2005 auf regio-
naler Ebene nach Maf3gabe der nachfolgenden Vorschriften und der zu ithrer Durchfiihrung erlas-
senen Vorschriften gewdhrt.

§3

Regionen und Aufteilung der Obergrenze

(1) Region im Sinne des Artikels 58 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 sowie dieses
Gesetzes und der zu seiner Durchfiihrung erlassenen Vorschriften ist das Land. Abweichend von
Satz 1 bilden die Linder Brandenburg und Berlin eine Region.

(2) Die nationale Obergrenze nach Artikel 41 in Verbindung mit Anhang VIII der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003, mit Wirkung fiir das Jahr 2005 angepasst nach Artikel 145 Buchstabe 1in
Verbindung mit Artikel 62 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003, (nationale Obergrenze) wird
auf die einzelnen Regionen nach dem in Anlage 1 vorgesehenen Schliissel als Grundlage fiir die
Berechnung des Referenzbetrages nach § 4 aufgeteilt (regionale Obergrenzen). '

(3) Der Betrag, um den die nationale Obergrenze nach MaBgabe des Artikels 145 Buchstabe 1in
Verbindung mit Artikel 62 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 mit Wirkung fiir das Jahr 2006
erh6ht wird, wird im Verhéltnis des Anteils der jeweiligen Region an der Summe der Betrage
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 auf die einzelnen Regionen als Grundlage fiir die Berechnung des zusitz-
lichen betriebsindividuellen Betrages nach § 4 Abs. 4 aufgeteilt. Das Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates nach Anhorung der zustindigen obersten Landesbehorden
die Aufteilung nach Satz 1 durchzufiihren.

§4

Bestimmung des Referenzbetrages der einheitlichen Betriebspramie

(1) Der Referenzbetrag der einheitlichen Betriebspramie wird fiir jeden Betriebsinhaber in An-
wendung des Artikels 59 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
aus einem betriebsindividuellen Betrag und einem flichenbezogenen Betrag festgesetzt.
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(2) Der betriebsindividuelle Betrag wird fiir das Jahr 2005 nach MafB3gabe des Titels III Kapitel 2
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 fiir folgende im Anhang VI der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 aufgefiihrte Direktzahlungen berechnet:
1. Rindfleisch mit den Direktzahlungen:

a) Sonderprimie fiir ménnliche Rinder,

b) Mutterkuhprimie einschlieBlich der Zahlungen fiir Firsen,

¢) Schlachtpramie fiir Kélber sowie

d) Extensivierungspramie in Hohe von 50 vom Hundert des sich nach Anhang VII Buchsta-

be C der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 ergebenden Betrages,

2. Schaf- und Ziegenfleisch,
3. Trockenfutter und
4. Kartoffelstirke in Hohe von 25 vom Hundert des sich nach Anhang VII Buchstabe B der

Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 ergebenden Betrages.
Zu dem betriebsindividuellen Betrag nach Satz 1 ist in Anwendung des Artikels 62 der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003 der Betrag, der aus der Summe der Betrdge der Milchpramie nach Ar-
tikel 95 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 (Milchpramie) und der Ergdnzungszahlung nach
Artikel 96 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 (Milch-Erginzungszahlung) fiir jeden Betriebs-
inhaber gebildet wird, hinzuzurechnen.

(3) Der flichenbezogene Betrag wird fiir das Jahr 2005 berechnet, indem

1. - die Summe der betriebsindividuellen Betrige nach Absatz 2 fiir jede Region von der jeweili-
gen regionalen Obergrenze nach § 3 Abs. 2 abgezogen wird,

2. der nach dem Abzug nach Nummer 1 verbleibende Teil der regionalen Obergrenze nach Ar--
tikel 59 Abs. 3 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 auf die dort genannten Fla-
chen je Hektar aufgeteilt wird, wobei in jeder Region fiir den flichenbezogenen Betrag je
Hektar beihilfefahige Fliche, die am 15. Mai 2003 als Dauergriinland genutzt wurde, das in
der Anlage 2 vorgesehene Wertverhiltnis zu dem flichenbezogenen Betrag je Hektar fiir die
sonstigen beihilfefihigen Flachen gebildet wird.

Die Linder koénnen abweichend von Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Anlage 2 das dort bestimmte

Wertverhiltnis zugunsten des Dauergriinlandes dndern, indem der Wert fiir das Dauergriinland

um bis zu 0,15 erhoht wird. Im Falle des § 3 Abs. 1 Satz 2 konnen die Linder von der Befugnis

nach Satz 2 nur Gebrauch machen, wenn in jedem Land die selbe Erh6hung des Wertes fiir Dau-

ergriinland vorgenommen wird.

(4) Mit Wirkung fiir das Jahr 2006 wird im Rahmen des nach § 3 Abs. 3 auf die jeweilige Region
aufgeteilten zusétzlichen Betrages der nationalen Obergrenze ein zusétzlicher betriebsindividu-
eller Betrag, der aus der Summe von 50, 15328 vom Hundert der Milchprimie und von

49, 99756 vom Hundert der Milch-Ergidnzungszahlung gebildet wird, festgesetzt.

(5) Hat ein Betriebsinhaber beihilfefihige Flichen im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003 in mehreren Regionen, so werden ihm fiir jede Region gesonderte Re-
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ferenzbetrige, einschlieBlich der jeweiligen zusitzlichen betriebsindividuellen Betrige, unter
Anrechnung auf die jeweilige regionale Obergrenze festgesetzt. Der betriebsindividuelle Betrag
nach Absatz 2, einschlieBlich des zusitzlichen betriebsindividuelle Betrages nach Absatz 4, wird
dabei nach Maf3gabe der Anteile seiner beihilfefidhigen Flichen in den jeweiligen Regionen an
seiner gesamten beihilfefdhigen Fliache zugeteilt; fiir den flichenbezogenen Betrag gilt Absatz 3

entsprechend.

(6) Eine Anderung in der Festsetzung eines Referenzbetrages, einschlieBlich eines zusitzlichen
betriebsindividuellen Betrages, erfolgt ausschlieBlich zugunsten oder zulasten der nationalen
Reserve und wird bei den Berechnungen nach den Absétzen 2 bis 5 nicht beriicksichtigt.

§5
Nationale Reserve und Hirtefalle

(1) Zur Bildung der nationalen Reserve im Sinne des Artikels 42 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 ist

1. fiir das Jahr 2005 jeder Referenzbetrag und

2. fiir das Jahr 2006 der zusitzliche betriebsindividuelle Betrag nach § 4 Abs. 4

jeweils um 1,5% zu kiirzen.

(2) Aufgabe der nationalen Reserve ist es, Referenzbetrage fiir Betriebsinhaber in den nach oder
im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 vorgesehenen Fillen, einschlieBlich des in § 4
Abs. 6 vorgesehenen Falles, festsetzen zu konnen.

§6
Anpassung der Zahlungsanspriiche

Jeder Zablungsanspruch eines Betriebsinhabers in einer Region fiir das Jahr 2006 (Startwert) ist
bis einschlieBlich des Jahres 2012 (Anpassungsjahre) nach dem in Anlage 3 bestimmten Bere-
chungsverfahren zu einem fiir jede Region einheitlichen Zahlungsanspruch (regionaler Zielwert)
anzugleichen. Der regionale Zielwert ergibt sich aus der Summe der Werte aller Zahlungsan-
spriiche einer Region fiir das Jahr 2005, erhoht um die Summe der zusitzlichen Werte der Zah-
lungsanspriiche, die sich aus der Berechnung nach § 4 Abs. 4 ergeben, geteilt durch die Summe
der Zahlungsanspriiche einer Region fiir das Jahr 2005 einschlieBlich der zusétzlichen Zahlungs-
anspriiche ab dem Jahr 2006, die sich aus der Berechnung nach § 4 Abs. 4 ergeben. In die Be-
rechnung des Zielwertes nach Satz 2 werden die Zahlungsanspriiche oder Wertanteile von Zah-
lungsanspriichen, die auf der Festsetzung von Referenzbetragen nach § 4 Abs. 6 beruhen, nicht
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einbezogen. Der jeweilige Zielwert einer Region wird von der zustindigen Behérde im Bundes-

anzeiger oder elektronischen Bundesanzeiger bekannt gemacht.

§7
Verarbeitung und Nutzung von Daten

Die fuir die Durchfiihrung der im Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 genannten
Stﬁtzungéregelungen jeweils zustindigen Behorden libermitteln die von ihnen jeweils zum Zwe-
cke der Gewahrung der im Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 genannten Stiit-
zungsregelungen erhobenen Daten den fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustindigen Be-
horden, soweit die Daten erforderlich sind, um den Referenzbetrag, einschlieBlich des zusétzli-
chen betriebsindividuellen Betrages, nach § 4 zu ermitteln. Die fiir die Durchfiihrung dieses Ge-
setzes zustindigen Behorden diirfen die iibermittelten Daten im Rahmen ihrer Aufgabenerfiil-
lung zu dem in Satz 1 genannten Zweck verarbeiten und nutzen. '

) Amtlicher Hinweis:  http://www.ebundesanzeiger.de/




Anlage 1
(zu § 3 Abs. 2)

Aufteilung der nationalen Obergrenze

auf die Regionen

Region

Anteil in % an der nationalen Obergrenze

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Brandenburg und Berlin
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

7,6415
19,5759
7,2890
0,0378
0,0582
4,1383

8,1426
15,3620

9,2753
3,2023
0,3723
5,8358
7,4846
6,4982

5,0862
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Anlage 2
(zu § 4 Abs. 3 Nr. 2)

Verhiltnis des Wertes des flichenbezogenen Betrages je Hektar forderfihige
Fliche, die am 15. Mai 2003 als Dauergriinland genutzt wurde, bezogen auf
den Wert des fliichenbezogenen Betrages je Hektar fiir die sonstigen forder-

fahigen Flichen
Region Wertverhiltnis
sonstige forderfahige Flichen | Dauergriinland
Baden-Wiirttemberg 1 0,178
Bayern 1 0,297
Brandenburg und Berlin 1 0,254
Bremen 1 0,160
Hamburg 1 10,153
Hessen 1 0,145
Mecklenburg-Vorpommern 1 0,194
Niedersachsen 1 0,393
Nordrhein-Westfalen 1 0,392
Rheinland-Pfalz 1 0,175
Saarland ' 1 0,192
Sachsen 1 0,209
Sachsen-Anhalt 1 0,158
Schleswig-Holstein 1 0,264
Thiiringen 1 0,180




Anlage 3
(zu § 6 Satz 1)

Berechnungsverfahren zur Bestimmung des Wertes der

Berechnungsformel:

wobeli:

Zahlungsanspriiche im Zeitablauf

Y. =Z +[x+(S—2)]

Y.: Wert eines Zahlungsanspruchs im jeweiligen Anpassungsjahr
S: Startwert (Wert des Zahlungsanspruchs im Jahr 2006)

Z:  Zielwert (Wert des Zahlungsanspruchs ab dem Zieljahr)

X¢: Angleichungsfaktor fiir das jeweiligen Anpassungsjahr

Der Faktor x, hat folgende Werte:

fiir das Jahr 2006:
fiir das Jahr 2007:
fiir das Jahr 2008:
fiir das Jahr 2009:
fiir das Jahr 2010:
fiir das Jahr 2011:
ab dem Jahr 2012:

1,0
0,9
0,8
0,7
0,5
0,3
0,0
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Artikel 2

Gesetz zur Regelulig der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen
durch Landwirte im Rahmen
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften iiber Direktzahlungen
(Direktzahlungen-Verpﬂichtungengesetz — DirektZahlVerpflG)

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient der Durchfilhrung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom
29. September 2003 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Be-
triebe und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr.
1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999,
(EG) Nr. 1673/2000, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABL. EU Nr. L 270 S. 1) in
der jeweils geltenden Fassung und der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europai-
schen Gemeinschaften, soweit die Rechtsakte :

1. die Gewahrung von Direktzahlungen
a) an die Einhaltung verbindlicher Vorschriften iiber den Umweltschutz, die Lebensmittel-
und Futtermittelsicherheit, die Tiergesundheit und den Tierschutz (Grundanforderungen
an die Betriebsfiihrung) sowie
b) an die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Zustand
binden,
2. die Erhaltung von Dauergriinland in Betrieben, die Direktzahlungen beantragen, vorsehen
und :
3. die Kiirzung oder den Ausschluss von Direktzahlungen im Fall der Nichterfiillung der Anfor-

derungen im Sinne der Nummer 1 oder 2 vorsehen.

(2) Dieses Gesetz ist ein Gesetz im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzes zur Durchfithrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen.



-10 -

§2
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung,
Instandhaltung von landwirtschaftlichen Flichen

(1) Ein Betriebsinhaber, der Direktzahlungen beantragt, hat fiir die Dauer des Bezugs der Direkt-

zahluﬁgen

1. seinen Betrieb nach den Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung im Sinne des Artikels 4
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 zu fiihren, \

2. nach MaBgabe einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 geeignete Mainahmen zu er-
greifen, um seine landwirtschaftlichen Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand zu erhalten, insbesondere hinsichtlich
a) des Schutzes des Bodens vor Erosion,

b) des Erhaltes der organischen Substanz im Boden und
¢) des Erhaltes der Bodenstruktur,

3. sein von ihm unbefristet oder befristet aus der landwirtschaftlichen Erzeugung genommenes
Ackerland oder Dauergriinland nach MaBgabe einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 1 Nr. 3
durch geeignete MaBnahmen so zu erhalten, dass eine landwirtschaftliche Nutzung auch
kiinftig moglich ist, die Landschaft gepflegt und der 6kologische Zustand nicht beeintrachtigt
wird.

(2) Ein Betriebsinhaber, der Direktzahlungen beantragt, darf fiir die Dauer des Bezugs der Di-
rektzahlungen auf seinen landwirtschaftlichen Flachen die nach MaBgabe einer Rechtsverord-
nung nach § 5 Abs. 1 Nr. 4 bestimmten Landschaftselemente und Terrassen nicht beseitigen.

(3) Wechselt fiir eine Fliche, die einer Verpflichtung nach Absatz 1 Nr. 3 oder Absatz 2 unter-
liegt, der Besitzer, so ist der vorherige Besitzer verpflichtet, seinen Rechtsnachfolger auf die
Verpﬂichtungen hinzuweisen. Der neue Besitzer hat diese Verpflichtungen im selben Umfang
wie der Vorbesitzer einzuhalten.

(4) Die fiir die Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen

1. nachdenin § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a dieses Gesetzes bezeichneten Vorschriften oder
2. im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b

zustindigen Behorden (Fachiiberwachungsbehorden) konnen aus Griinden des Naturschutzes,
der Pflanzengesundheit oder im Rahmen der Flurneuordnung Ausnahmen von den Verpflichtun-
gen nach den Absitzen 1 und 2 genehmigen.

(5) Ein Betriebsinhaber, der Direktzahlungen beantragt hat, ist von dem Einhalten der Ver-
pﬂichtﬁngen nach Absatz 1 oder 2 insoweit hinsichtlich einzelner landwirtschaftlicher Flichen
befreit, als ihm das Einhalten der Verpflichtungen auf Grund einer behérdlichen Anordnung im
Rahmen eines Verwaltungsverfahrens oder eines behordlichen Planungsverfahrens nicht moglich

ist.
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§3
Erhaltung von Dauergriinland

(1) Ein Betriebsinhaber, der Direktzahlungen beantragt, darf eine landwirtschaftliche Fliche, die
am 15. Mai 2003 Dauergriinland war, fiir die Dauer des Bezugs der Direktzahlungen nicht um-

brechen.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann dem Besitzer einer Fliche das Umbrechen einer Fliche im

Sinne das Absatzes 1 genehmigt werden, wenn

1. dies aus Griinden des Umwelt- und Naturschutzes gerechtfertigt ist,

2. dies im Rahmen baulicher Maflnahmen zur betrieblichen Entwicklung erforderlich ist oder

3. die Flache aus produktionstechnischen Griinden des jeweiligen Betriebes fiir andere Zwecke
als Dauergriinland benotigt wird, soweit auf einer anderen geeigneten Flache des Betriebes
dafiir eine neue Dauergriinlandfliche, die nicht geringer als 95 vom Hundert der umzu-
brechenden Fliche sein darf, angelegt wird.

Zustindig ist im Falle

1. des Satzes 1 Nr. 1 die fiir Naturschutz und Landschafispflege zustindige Behorde,

2. des Satzes 1 Nr. 2 die Fachiiberwachungsbehorde, die fiir die Duréhﬂlhrung oder Uberwa-
chung einer dort genannten baulichen MaBnahme zustindig ist,

3. des Satzes 1 Nr. 3 die nach Landesrecht zustdndige Behorde im Einvernehmen mit der fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde.

(3) Die Lander sind verpflichtet, das am 15. Mai 2003 bestehende Verhiltnis zwischen Acker-
und Dauergriinland zu wahren. Die Lénder haben zu priifen, ob dieses Verhiltnis durch die Ab-
nahme der landwirtschaftlichen Flachen als Folge von Verwaltungsverfahren oder behérdlichen
Planungsverfahren, insbesondere im Rahmen der Flurneuordnung und des Umwelt- und Natur-
schutzes, zu Lasten des Dauergriinlandes verandert wird. Soweit dazu erforderlich, haben die
Lander siéherzustellen, dass eine umgebrochene Dauergriindlandflidche durch das Anlegen von
Dauergriinland, auch auf Flichen eines anderen als des Besitzers der umgebrochenen Fliche,
ersetzt wird. Das Nahere regeln die Linder.

(4) Absatz 1 gilt nicht fiir eine Flache im Sinne das Absatzes 1, die aufgeforstet werden soll, so-
fern die Aufforstung umweltvertraglich erfolgt; ausgenommen sind Anlagen von Weihnachts-

biaumen und die Aufforstung mit schnell wachsenden Arten, die kurzfristig angebaut werden.

(5) § 2 Abs. 3 gilt hinsichtlich des Verbotes nach Absatz 1 entsprechend.
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§4
Datenschutz

(1) Die fiir die Gewéhrung von Direktzahlungen oder sonstigen Stiitzungsregelungen zusténdi-
gen Behorden (Pramienbehorden) iibermitteln den Fachiiberwachungsbehoérden bis zum 1. Juli
eines Jahres Name und Anschrift der Betriebsinhaber im Zustindigkeitsbereich der jeweiligen
Pramienbehorde, die fiir das betreffende Jahr Direktzahlungen beantragt haben. Die Pramienbe-
horden iibermitteln ferner Name und Anschrift sowie die im Antrag auf Direktzahlungen ge-
machten Angaben der Antragsteller, die von ihnen fiir die eigene Kontrolle der Einhaltung der
Voraussetzungen fiir die Direktzahlungen vor Ort ausgewihlt worden sind.

(2) Die zustandigen Fachiiberwachungsbehorden diirfen die nach Absatz 1 iibermittelten Daten
fiir die Auswahl von Betrieben, die einer Vor-Ort-Kontrolle unterzogen werden sollen, und fiir
die Durchfiihrung der Vor-Ort-Kontrolle verwenden. '

(3) Die zustandigen Fachiiberwachungsbehérden diirfen bei ihnen vorhandene Daten von Betrie-
ben, die keine Direktzahlungen beantragt haben, auch fiir die Auswahl von Betrieben, die einer
Vor-Ort-Kontrolle unterzogen werden sollen, und fiir die Durchfiihrung der Vor-Ort-Kontrolle
verwenden, soweit dies erforderlich ist, um bei diesen Betrieben die Einhaltung der Verpflich-
tungen nach den in § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a dieses Gesetzes bezeichneten Vorschriften zu

iiberpriifen.

(4) Die zustdndigen Fachiiberwachungsbehorden iibermitteln den Primienbehérden
1. die Ergebnisse der von ihnen im Anwendungsbereich von § 1 durchgefiihrten Kontrollen zum
Zweck
a) des Nachweises der Berechtigung der Direktzahlungen oder, wenn die Anforderungen
nicht erfiillt werden, der Kiirzung oder des Ausschlusses von Direktzahlungen nach ver-
haltnismaBigen, objektiven und abgestuften Kriterien und
b) des Nachweises der Erfiillung der Vorgaben der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften iiber den mengenmiBigen Umfang der Kontrollen vor Ort,
2. im Falle des Absatzes 3 einen Bericht iiber die Kontrollen, die stattgefunden haben, um den
mengenmaBigen Umfang zu dokumentieren.
Der Bericht nach Satz 1 Nr. 2 enthilt keine personenbezogenen und unternehmensbezogenen

Daten.

(5) Die Primienbehdrden iibermitteln die ihnen nach Absatz 4 iibermittelten Daten den Organen
und Einrichtungen der Europidischen Gemeinschaften, soweit dies zur Erfiillung von durch
Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich des § 1 Abs. 1 vorgeschrie-
benen Berichts- und Mitteilungspflichten erforderlich ist.
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(6) Die Behorde, an welche die Daten iibermittelt werden, darf diese nur fiir diese Zwecke verar-

beiten und nutzen, fiir die sie libermittelt worden sind.

(7) Die Ubermittlung der Daten kann im automatisierten Abrufverfahren erfolgen. § 10 des Bun-
desdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.

§5
Ermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Emahrung und Landwirtschaft wird erméich-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit und dem Bundesministerium der Finan-
zen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, um Regelungen im Sinne des §1
Abs. 1 sachgerecht durchzufiihren,

1. die niheren Einzelheiten der Grundanforderungen an die Betriebsfithrung im Rahmen des
Artikels 4 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,

2. die ndheren Einzelheiten der Anforderungen an die Erhaltung landwirtschaftlicher Flidchen in
einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand im Rahmen des Artikels 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,

3. die ndheren Einzelheiten der an die Erhaltung aus der landwirtschaftlichen Erzeugung ge-
nommenen Ackerlandes oder Dauergriinlandes zu stellenden Anforderungen, insbesondere
hinsichtlich der Bearbeitung und Pflege der betroffenen Flichen,

4. die zur Landschaftspflege, zum Bodenschutz und zum Schutz von Lebensraumen von wildle-
benden Tieren und Pflanzen erforderlichen Landschaftselemente und Terrassen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 oder

5. die Mafinahmen, die im Rahmen der Artikel 6 und 7 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im
Fall der Nichteinhaltung der Anforderungen nach den Nummemn 1 bis 4 ergriffen werden
konnen, insbesondere die Voraussetzungen fiir eine ganz oder teilweise Versagung der Di-
rektzahlungen,

6. erginzend zu § 3 Abs. 1, soweit Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 1 dies zulassen, einen
zusatzlichen spateren Zeitpunkt als Voraussetzung fiir das Umbruchverbot

zu bestimmen. § 6 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-

sationen und der Direktzahlungen gilt entsprechend.

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung

1. die Aufgaben der Pramienbehorden ihres Landes nach § 4 einer Pramienbehorde ihres Lan-
des zu iibertragen,

2. abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 1 einen anderen Zeitpunkt fiir die Behorden ihres Landes zu

bestimmen.
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(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1' Nr. 1 bis 5 kann die Erméchtigung auf die Lan-
deregierungen iibertragen werden, soweit dies erforderlich ist, um besonderen regionalen Gege-
benheiten Rechnung tragen zu kénnen. Die Landesregierungen kénnen die Erméchtigungen nach
Satz 1 oder Absatz 2 durch Rechtsverordnung auf oberste Landesbehérden iibertragen.

Artikel 3

Gesetz
iiber die Verarbeitung und Nutzung von Daten im Rahmen des integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystems nach den geméinschaftsrechtlichen Vorschriften fiir landwirtschaftli-
che Stiitzungsregelungen
(InVeKoS-Daten-Gesetz — InVeKoSDG)

§1

Zweck und Anwendungsbereich

Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29.
September 2003 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe
und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr.
1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999,
(EG) Nr. 1673/2000, (EG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABL. EU Nr. L 270 S. 1 ff) in
der jeweils geltenden Fassung und der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Européi-
schen Gemeinschaften, soweit danach eine Verarbeitung oder Nutzung elektronisch gespeicher-
ter Daten iiber landwirtschaftliche Betriebe oder Betriebsinhaber zum Zwecke der Durchfiihrung
und Kontrolle von Direktzahlungen und Stiitzungsregelungen (InVeKoS-Daten) erforderlich ist,
die im Rahmen des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) durchgefiihrt
werden oder mit diesem nach Artikel 26 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 kompatibel zu
gestalten sind.

§2

Datenabgleich

(1) Zur Durchfiihrung eines automatisierten Abgleichs iibermitteln die fiir die Gewihrung von
Direktzahlungen und sonstigen Stiitzungsregelungen zustéindigen Behorden des Bundes und der
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Linder (Primienbeh6rden) sowie die in § 4 Abs. 4 des Direktzahlungen-Verpflichtungsgesetzes
bezeichneten Fachiiberwachungsbehorden die in Absatz 2 genannten Daten iiber landwirtschaft-
liche Betriebe und Betriebsinhaber anderen Pramienbehorden, soweit diese Daten erforderlich

sind, um

1. eine Verwaltung und Kontrolle der Beihilfeantridge durchzufiihren, insbesondere um Doppel-
forderungen zu verhindern, ‘

2. ein System der Identifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen einzurichten oder

3. die Einhaltung der Verpflichtungen im Sinne der Artikel 3 bis 5 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 zu tiberpriifen.

(2) Daten im Sinne des Absatzes 1 sind:

1. Buchfiihrungsdaten nach der Verordnung (EG) Nr. 2390/1999 der Kommission vom 25.
Oktober 1999 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 1663/95 hin-
sichtlich Form und Inhalt der von den Mitgliedstaaten im Rahmen des Rechnungsabschluss-
verfahrens des EAGFL, Abteilung Garantie, fiir die Kommission bereitzuhaltenden Buchfiih-
rungsdaten (ABl. EG Nr. L 295 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung, die von den Mitglied-
staaten im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens der Europdischen Gemeinschaften be-
reitzuhalten sind,

2. flichenbezogene Daten im Rahmen des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Par-
zellen nach Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003, _

3. Daten im Rahmen des Systems zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsansprii-
chen nach Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,

4. Daten, die fiir die Erstellung eines einheitlichen Systems zur Erfassung von Betriebsinhabern,
die einen Beihilfeantrag nach Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe f Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
stellen, erforderlich sind, A

5. betriebsbezogene Daten, die fiir die Durchfiihrung und Kontrolle der Verpflichtungen im
Sinne der Artikel 3 bis 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 erforderlich sind,

6. Daten, die zur Durchfiihrung der Modulation nach Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 und der Gewihrung des zusitzlichen Beihilfebetrags nach 12 der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 erforderlich sind, |

7. sonstige betriecbsbezogene Daten, die nach der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 oder den zu
ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakten erforderlich sind, um die Durchfiihrung und
Kontrolle der Direktzahlungen und sonstigen Stiitzungsregelungen zu gewahrleisten.

(3) Die Pramienbehorden verarbeiten und nutzen die ihnen iibermittelten Daten zur Durchfiih-

rung des automatisierten Abgleichs.

| (4) § 10 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.
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§3
Auskunft an den Betroffenen

§ 19 des Bundesdatenschutzgesetzes ist mit der Mafligabe anzuwenden, dass an die Stelle des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz die fiir den Datenschutz zustindigen Kontrollbehorden
der Lander treten, soweit der Auskunftsanspruch sich gegen Behorden der Lander richtet.

§ 4
Technische und Organisatorische MaBnahmen

Hinsichtlich der technischen und organisatorischen MaBnahmen ist § 9 des Bundesdatenschutz-

gesetzes anzuwenden.

§5
Ermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Emihrung und Landwirtschaft wird erméich-
tigt, durch Rechtsverordnung im Einvenehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen mit
Zustimmung des Bundesrates das Verwaltungsverfahren oder technische und organisatorische
MaBnahmen bei der Datenverarbeitung und -nutzung zu regeln hinsichtlich

1. der Errichtung eines einheitlichen Systems fiir die Identifizierung der Betriebsinhaber nach
Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe f der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und Artikel 3 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2419/2001 der Kommission vom 11. Dezember 2001 mit Durchfiihrungs-
bestimmungen zum mit der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates eingefiihrten integ-
rierten Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelun-
gen (ABL. EG Nr. L 327 S. 11) in der jeweils geltenden Fassung,

2. der Durchfiihrung des Flichendatenabgleichs im Zusammenhang mit dem Einsatz des geo-
grafischen Informationssystems nach Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,

3. der Verwaltung und Zuweisung von Zahlungsanspriichen im Rahmen des Systems zur Identi-
fizierung und Registn'eruhg von Zahlungsanspriichen nach Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe ¢ der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,

4. des Informationssystems zwischen Fachiiberwachungsbehorden und Primienbehérden im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung und Kontrolle der Verpflichtungen im Sinne der Arti-
kel 3 bis 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003,
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5. der Durchfiihrung der Modulation nach Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und
der Gewihrung des zusitzlichen Beihilfebetrages nach 12 der Verordnung (EG) Nr.

1782/2003,
um die Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich des § 1 sachgerecht

durchzufiihren.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kénnen ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen wer-
den, wenn ihr unverziigliches Inkrafttreten zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaft im Anwendungsbereich des § 1 erforderlich ist. Sie treten spatestens sechs Monate

nach ihrem Inkrafitreten auer Kraft; ihre Geltungsdauer kann nur mit Zustimmung des Bundes-

rates verldngert werden.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes zur Durchfithrung der Gemeinsamen Marktorganisationen
Das Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. September 1995 (BGBI. I S. 1146, 2003 I S. 178), das zuletzt durch Ar-
tikel 159 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBL. 1 S. 2304, 2322) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Die Bezeichnung des Gesetzes wird wie fblgt gefasst:

,»Gesetz zur Durchfithrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen
(MOG)*~.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

81

Gemeinsame Marktorganisationen und Direktzahlungen®.
-b) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Anhang II*“ durch die Angabe ,»Anhang I ersetzt.
¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Direktzahlungen im Sinne dieses Gesetzes sind die in den Regelungen im Sin-
ne des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3 im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik als Direktzah-
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zahlungen bezeichneten Vergiinstigungen im Rahmen von Einkommensstiitzungsrege-
lungen, ausgenommen Mafnahmen zur Férderung der Entwicklung des landlichen

Raums.“
d) Absatz 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,Europdischen Gemeinschaften* durch die Worter

,»Europdische Union* ersetzt.

bb) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer 4 angefligt:

,»4. Bundesgesetze zur Durchfiihrung von in den Nummern 1 bis 3 genannten Rege-
lungen, soweit die Bundesgesetze jeweils auf diese Vorschrift Bezug nehmen, so-

wie auf Grund solcher Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen.*

3. § 4 wird wie folgt gefasst:

,’§ 4
Ein- und Ausfuhr

Soweit sich aus unmittelbar geltenden Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 nichts
anderes ergibt, gelten die Vorschriften dieses Gesetzes

1. iiber die Einfuhr fiir das Verbringen von Marktordnungswaren aus Gebieten, die nicht
zum Zollgebiet der Gemeinschaft (Artikel 3 Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates
vom 12. Oktober 1992, ABIL. EG Nr. L 302 S. 1, in der jeweils geltenden Fassung) geho-
ren, in den Geltungsbereich dieses Gesetzes, sobald die Waren in den zollrechtlich freien
Verkehr iibergefiihrt werden oder wenn einer der Tatbestidnde der Artikel 202 Abs. 1, 203
Abs. 1,204 Abs.1 oder 205 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 erfiillt wird; dies
gilt auch dann, wenn die Ware nicht einfuhrabgabenpflichtig ist;

2. tliber die Ausfuhr

a) fiir das Verbringen von Marktordnungswaren, die Gemeinschaftswaren sind, aus dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes nach Gebieten, die nicht zum Zollgebiet der Gemein-
schaft gehoren,

b) fiir die Uberfiihrung von Marktordnungswaren, die Gemeinschaftswaren sind, in ein
Zollverfahren unter zollamtlicher Uberwachung,
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¢) fiir die Lieferung von Marktordnungswaren, soweit sie in Regelungen im Sinne des §
1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 der Ausfuhr gleichgestellt ist.

4. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die Begriffsbestimmung ,,Abschépfungen sowie die sie betreffenden Zeilen werden ge-

strichen.

b) In den die Begriffsbestimmungen ,,Ausfuhrabgaben® und ,,Ausfuhrerstattungen® betref-
fenden Zeilen wird jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2“ durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 ersetzt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1)  Das Bundesministerium wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, soweit dies zur

Durchfiihrung von

1. Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren, soweit diese
Regelungen nicht unter Nummer 2 fallen, bei

a. Ausfuhrerstattungen,

b. Produktionserstattungen,

c. Ubergangsvergiitungen,

d. Denaturierungspréimieh,

e. Nichtvermarktungsprimien,

f. Erzeuger- und Kauferpramien,

g. flichenbezogenen oder produktbezogenen Beihilfen,

h. Vergiitungen fiir frithe Aufnahme von Marktordnungswaren,
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i. Vergiitungen im Zusammenhang mit der Destillation,

j. Vergiitungen an Erzeugerorganisationen zum Ausgleich von Kosten fiir die Ent-
nahme von Marktordnungswaren aus dem Handel,

k. Vergiitungen zum Ausgleich von Lagerkosten,
1. Beihilfen fiir private Lagerhaltung,
m. Beihilfen zur Erleichterung des Absatzes,

n. Beihilfen fiir die Herstellung von Marktdrdnungswaren, die fiir bestimmte Zwecke

verwendet werden,
o. Einfuhrsubventionen zum Zwecke des Preisausgleichs,
p. Erstattungen und Subventionen im innergemeinschaftlichen Handel,

q. Betrdgen, die zum Zwecke des Wahrungsausgleichs bei der Einfuhr oder Ausfuhr
oder im innergemeinschaftlichen Handel gewéhrt werden,

r. Vergiitungen fiir die Aufgabe der Produktion und
s. sonstigen Vergiinstigungen zu Marktordnungszwecken,
2. Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 bei Direktzahlungen
erforderlich ist, Vorschriften zu erlassen iiber das Verfahrer_n sowie iiber die Vorausset-

zungen und die Hohe dieser Vergiinstigungen, soweit si¢ nach den Regelungen im Sinne
des § 1 Abs. 2 bestimmt, bestimmbar oder begrenzt sind.*

In Absatz 3 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 9° durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1 Buch-
stabe i ersetzt.

In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:
»-Soweit die Ermichtigung nach Absatz 1 auf Grund des Satzes 1 auf die Landesregierun-

gen iibertragen worden ist, konnen diese in ihren Rechtsverordnungen auch VQrschriften
auf Grund der §§ 15 und 16 erlassen.“
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6. In § 7 Abs. 3 Satz 1 und 3 wird jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 1 Abs.
2 Nr. 1 bis 3 ersetzt.

7. § 8 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden
aa) nach dem Wort , Marktordnungswaren* die Worter ,,oder Direktzahlungen®,
bb)nach dem Wort ,,Referenzmengen‘ die Worter ,,oder —betragen®,

cc) nach dem Wort ,,Hochstmengen* die Worter ,,oder -betrigen sowie nationaler Reser-

ven“ und
dd)nach dem Wort ,,Marktordnmgsmaﬁnahmen“ die Worter ,,oder von Direktzahlungen%‘
eingefiigt.
b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
;,§ 6 Abs. 4 Satz 2 und Abs. S gilt éntsprechend.“
¢) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Mengen* die Worter ,,oder Betrige eingefiigt.
8. §9 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.§ 6 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend.
9. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»§9
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen

(1) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den Bundesministe-
rien der Finanzen, fiir Wirtschaft und Arbeit und fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, soweit
dies zur Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 hinsichtlich Marktord-
nungswaren oder Direktzahlungen erforderlich ist, Vorschriften zu erlassen iiber das Verfah-
ren bei anderweitigen Verpflichtungen, die bei Vergiinstigungen nach § 6 einzuhalten sind,
und, soweit sie nach den Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 bestimmt, bestimmbar oder be-
grenzt sind, iiber die Voraussetzungen, den Umfang, den Inhalt und die Dauer von anderwei-
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tigen Verpflichtungen sowie iiber die Kiirzung oder den Ausschluss von Vergiinstigungen
nach § 6 bei Nichteinhaltung anderweitiger Verpflichtungen. § 6 Abs. 4 und 5 gilt entspre-
chend.

(2) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den Bundesministe-
rien der Finanzen, fiir Wirtschaft und Arbeit und fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, soweit
dies zur Durchfiihrung der Bestimmungen iiber die Einhaltung anderweitiger Verpflichtun-
gen hinsichtlich Marktordnungswaren oder Direktzahlungen erforderlich ist,

1. zu bestimmen, dass begiinstigende Bescheide in den Fallen des § 6, soweit und so-
lange der Sachverhalt nicht abschlieBend gepriift ist, aligemein oder im Einzelfall nur
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung erlassen werden, und

2. die ndheren Einzelheiten des Verfahrens unter Beriicksichtigung der Vorschriften der
Abgabenordnung iiber die Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung fiir
Steuern im Sinne des § 169 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 der Abgabenordnung zu regeln.

§ 6 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend.”

10.In § 11 werden

a) nach dem Wort ,trigt” die Worter ,,, soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2
etwas anderes vorsehen,* und

b) nach den Wortern ,,Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Vergiinstigung die Worter
,,oder der Einhaltung der anderweitigen Verpflichtungen nach § 9a“

eingefiigt.

11.In § 12 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2%
durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ ersetzt.

12.§ 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Marktordnungswaren‘ die Woérter ,,oder Direktzahlun-
gen® eingefligt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.8 6 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend.“
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13.In § 14 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Vergiinstigungen* die Waorter ,,sowie auf Betrége, die
wegen Nichteinhaltung anderweitiger Verpflichtungen zu erstatten sind, eingefiigt.

14.In § 15 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Marktordnungswaren* die Worter ,,oder Direktzah-
lungen® eingefiigt.

15. § 17 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,besitzt* die Worter ,,oder Eigentiimer, Besit-
zer oder Bewirtschafter von landwirtschaftlichen Flachen ist* eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Soweit die Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 oder von
Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes durch Behorden der Lander, der Gemein-
den, der Gemeindeverbinde oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehenden
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts erfolgt, bestimmt sich die Erhebung von
Gebiihren und Auslagen nach Landesrecht, soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2 entgegenstehen. Soweit die Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs.
2 oder von Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes durch Behorden des Bundes
erfolgt, bestimmt sich die Erhebung von Gebiihren und Auslagen nach den Absitzen 2 bis
5.

¢) Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.
d) Dem Absatz S wird der Wortlaut des bisherigen Absatzes 6 angefiigt.
e) Absatz 6 wird aufgehoben.

16.In § 18 Abs. 2 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ er-
setzt.

17.1In § 19 wird das Wort ,,Abschopfungen,” gestrichen.
18. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,,§ 1 Abs. 2* wird jeweils durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ er-
setzt.
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bb)In Nummer 3 wird nach dem Komma am Ende das Wort ,,und“ eingefiigt.
cc) In Nummer 4 wird am Ende das Wort ,»und“ gestrichen.
dd)Nummer 5 wird aufgehoben.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Satz 2 durch die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Satz 3“
ersetzt.

19.In § 22 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis
3¢ ersetzt.

20.In § 23 Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2“ durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3* er-
setzt.

21. § 24 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2* durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis
3% ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird gestrichen.
bb)Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 entgegenstehen und
soweit dadurch nicht unangemessene Abgabenvorteile entstehen, fiir Waren, fiir
die eine Ausfuhrabgabe vorgesehen ist, Befreiung von, Erlass oder Erstattung der
Abgabe anzuordnen
a) unter den sinngemif anzuwendenden Voraussetzungen des § 29 Abs. 1 des

Zollverwaltungsgesetzes; § 29 Abs. 2 des Zollverwaltungsgesetzes gilt sinn-

gemas,

b) bei Waren, die in das Zolllagerverfahren oder in die aktive oder passive Ver-
edelung tibergefiihrt worden sind.*

22.§ 27 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
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a) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ ersetzt.
b) In Nummer 1 wird das Wort ,,Abschopfungen, gestrichen.
23. § 28 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden
aa) die Angabe ,,§ 46 Abs. 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 46 Abs. 2 und
| bb)die Angabe ,,§ 1 Abs. 2“ durch die Angabe ,,§ 1 Aﬁs. 2 Nr. 1 bis 3
ersetzt.
b) Nummer 2 wird aufgehoben.
¢) In Nummer 5 werden
aa) die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die‘Angabe »§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ und
bb)die Worter ,,sich die Waren noch nicht im freien Verkehr eines Mitgliedstaates der
Europaischen Gemeinschaft befinden” durch die Worter ,,es sich um Nichtgemein-
schaftswaren handelt*
ersetzt.
24.In § 29 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2“ die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ ersetzt.
25. § 30 wird aufgehoben.
26. § 31 wird wie folgt geéindeﬁ:
a) Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
»(1)  Zustindig ist fiir die Durchfiihrung ;/on

1. Regelungen iiber Abgaben im Sinne des § 12 und Rechtsverordnungen nach § 27 Abs.
1 Nr. 3 die Bundesfinanzverwaltung,

2. Rechtsverordnungen nach § 21 Nr. 4 die Marktordnungsstelle.
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(2) Als fiir die Durchfiihrung zustindige Stelle kann in Rechtsverordnungen
1. nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, b, d, ¢, f, 1, k, m, n, 0, p, qund s und Nr. 2, §§ 8, 9,
9a, 15, 16,21 Nr. 3 und § 27 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b die Marktordnungsstelle oder
die Bundesfinanzverwaltung,
2. nach § 6 Abs. 1 Nr.1 Buchstabe c, g, h, j, 1 und r und § 29 die Marktordnungsstelle
bestimmt werden. Satz 1 gilt nicht, soweit Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 4 Be-
stimmungen iiber die Zustindigkeit enthalten. Bei Regelungen nach Satz 1 bediirfen
Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, d, ¢, f, g, h, j, m, n, r und s der

Zustimmung des Bundesrates. § 6 Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2* durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ er-
setzt.

27.In § 32 Abs. 1 Nr. 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,zustindigen gestrichen.
28. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Marktordnungswaren® die Worter ,,oder Di-
rektzahlungen“ eingefiigt. '

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,oder teilgenommen hat“ die Worter ,,oder Direkt-
zahlungen beantragt hat, erhilt oder erhalten hat“ eingefiigt.

29.1In § 34 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Abschopfungen, gestrichen.
30.1In § 35 wird das Wort ,,, Abschopfungen* gestrichen.
31. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Marktordnungswaren* die Worter ,,oder Direktzah-
lungen® eingefiigt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2* durch die Angabe ,,§ 1 Abs.
2 Nr. 1, 2 oder 3“ ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geidndert:
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aa) In Nummer 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort ,,Marktordnungswaren* die Wor-
ter ,,oder Direktzahlungen® eingefiigt.

bb)In Nummer 3 werden nach der Angabe ,,§ 9 Abs. 1 Satz 1, die Angabe ,,§ 9a Abs. 1
Satz 1,“ und nach dem Komma am Ende das Wort ,,oder” eingefiigt.

cc) In Nummer 4 wird das Wort ,,oder* durch einen Punkt ersetzt.
dd) Nummer 5 wird aufgehoben.

d) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Marktordnungswaren‘ die Worter ,,oder der Erhal-
tung von Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand* einge-

fiigt.

e) In Absatz 6 Nr. 2 wird die Angabe ,,Absatz 3 Nr. 1, 2, 4 und 5 durch die Angabe ,,Absatz
3 Nr. 1, 2 und 4 ersetzt.

32.§ 37 Abs. 5 wird aufgehoben.
33. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 3 und in Absatz 5 werden jeweils nach dem Wort ,,Regelungen die
Worter ,,im Sinne des § 1 Abs. 2 eingefiigt.

b) Absatz 6 wird aufgehoben.
34.In § 39 wird die Angabe ,,§ 1 Abs. 2* die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ ersetzt.
35.In § 40 Abs. 1 werden

a) nach den Wortern ,,Anpassung der gemeinsamen Marktorganisationen* die Worter ,,nach
Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3“ eingefiigt und

b) jeweils die Angabe ,,§ 1 Abs. 2“ durch die Angabe ,,§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3¢

ersetzt.
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36. Nach § 40 wird folgender Achter Abschnitt angefiigt:
,Achter Abschnitt

§ 41
Rechtsverordnungen

(1) Soweit durch Anderungen dieses Gesetzes Ermichtigungen zum Erlass von Rechts-
verordnungen des Bundes fortgefallen sind, konnen Vorschriften, die auf solche Erméchti-
gungen gestiitzt sind, durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, aufgehoben werden.

(2) Soweit durch Anderungen dieses Gesetzes oder Anderungen von auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen Erméachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen der Léander fortgefallen sind, werden die Landesregierungen erméchtigt, Vorschriften, die
auf solche Erméchtigungen gestiitzt sind, aufzuheben. § 6 Abs. 5 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Soweit die Lander zustindig sind fiir die Durchfithrung von Vorschriften liber Kosten

der UberwachungsmaBnahmen, die auf Grund des § 17 dieses Gesetzes erlassen worden sind,

konnen sie diese durch Landesrecht ersetzen.

Artikel 5

Gesetz zur Aufhebung des Modulationsgesetzes

§1

Das Modulationsgesetz vom 2. Mai 2002 (BGBLI. I S. 1527) wird mit Ablauf des 31. Dezember
2004 aufgehoben.

§2

Fiir Direktzahlungen, die fiir die Kalenderjahre 2003 und 2004 gewihrt worden sind oder ge-

wihrt werden, ist das in Absatz 1 genannte Gesetz weiter anzuwenden.
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Artikel 6
Anderung weiterer bundesrechtlicher Vorschriften

(1) In Artikel 2 § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes zu dem Protokoll vom 27. September 1996 zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften
vom 10. September 1998 (BGBI. II S. 2340), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22.
August 2002 (BGBL. I S. 3387) gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Marktorganisatio-
nen” die Worter ,,und der Direktzahlungen* eingefiigt.

(2)In § 261 Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. I S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003 (BGBI. I S. 3007) gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Marktorganisationen die
Worter ,,und der Direktzahlungen“ eingefiigt. '

(3) In § 4 Nr. 3 Halbsatz 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Européischen
Gemeinschaft iiber gemeinschaftliche Informations- und AbsatzforderungsmaBnahmen fiir Ag-
rarerzeugnisse vom 19. Juli 2002 (BGBI. I S. 2688) werden nach dem Wort ,,Marktorganisatio-
nen“ die Worter ,,und der Direktzahlungen* eingefiigt.

(4) § 3 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung zur Ubertragung von Zustindigkeiten auf Hauptzollim-
ter fiir den Bereich mehrerer Hauptzollimter vom 23. Juni 2003 (BGBI. I S. 951) wird wie folgt

gedndert:
1. In Satz l‘werden

a) nach dem Wort ,,Marktorganisationen* die Worter ,,und der Direktzahlungen* eingefiigt
und

b) die Worter ,.in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. September 1995 (BGBL. I S.
1146, 2003 I S. 178), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI.
I S. 2167) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung‘ gestrichen.

2. In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Marktorganisationen* die Worter ,,und der Direktzahlun-
gen* eingefiigt.

(5) In § 9 der Verordnung iiber die Einfuhr von Hanf aus Drittlindern vom 14. Oktober 2002
(BGBL. I S. 4044) werden im Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort ,,Marktorganisationen® die
Worter ,,und der Direktzahlungen® eingefiigt.
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(6) In § 13a Satz 1 der Ausfuhrerstattungsverordnung vom 24. Mai 1996 (BGBL. I S. 766),
die zuletzt durch die Verordnung vom 27. Juli 2000 (BGBI. I S. 1235) geandert worden ist, wer-
den nach dem Wort ,,Marktorganisationen* die Worter ,,und der Direktzahlungen® eingefiigt.

(7) In § 3 der Verordnung zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Europédischen Gemeinschaft
iiber die Einfuhr von Hopfen aus Drittlindern vom 14. Januar 1997 (BGBI. I S. 14) werden in
Absatz 1 im Satzteil vor Nummer 1 und in Absatz 2 jeweils nach dem Wort ,,Marktorganisatio-
nen“ die Worter ,,und der Direktzahlungen eingefiigt.

(8) In § 11 der Verordnung zur Durchfithrung der gemeinsamen Marktorganisation fiir Obst
und Gemiise vom 9. Juli 1997 (BGBI. I S. 1687), die zuletzt durch die Verordnung vom 30. .
September 2003 (BAnz. S. 22277) gedndert worden ist, werden im Satzteil vor Nummer 1 nach
dem Wort ,Marktorganisationen® die Worter ,,und der Direktzahlungen® eingefiigt.

(9) In § 1 Nr. 1 Buchstabe b der Verordnung iiber den Absatz von Butter aus 6ffentlicher
oder privater Lagerhaltung zur Verarbeitung zu bestimmten Erzeugnissen oder zur Ausfuhr, iiber
die Gewihrung von Beihilfen fiir die Verwendung von Milchfett durch bestimmte Verarbei-
tungsbetriebe in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 1988 (BGBLI. I S. 1023), die zu-
letzt durch Artikel 69 des Gesetzes vom 2. August 1994 (BGBI. I S. 2018) gedndert worden ist,

werden
1. die Angabe ,.Doppelbuchstabe aa“ gestrichen und
2. nach dem Wort ,,Marktorganisationen* die Worter ,,und der Direktzahlungen* eingefiigt.

(10) In § 18 der Verordnung iiber die Uberwachung von Getreide aus Interventionsbestinden
zur Ausfuhr oder zur Verarbeitung zu bestimmten Erzeugnissen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. Mai 1995 (BGBL. I S. 593), die zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 25. Juni
1998 (BGBL. I S. 1588) gedndert worden ist, werden im Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort
,Marktorganisationen“ die Worter ,,und der Direktzahlungen eingefiigt.

(11) In § 11 der Verordnung zur Durchfiihrung der Marktordnungsvorschriften iiber die Ver-
wendung von Kasein und Kaseinat zur Herstellung von Kise und Erzeugnissen aus Kise vom
22. November 1990 (BGBI. I S. 2538), die zuletzt durch Artikel 80 des Gesetzes vom 2. August
1994 (BGBL I S. 2018) geéindert worden ist, werden nach dem Wort , Marktorganisationen” die
Worter ,,und der Direktzahlungen® eingefiigt.

(12) In der Verordnung zur Durchfiihrung der Vermarktungsvorschriﬁen fiir Olivenol (BGBL
'1S.1010) werden in § 2 Abs. 2 und in § 5 im Satzteil vor Nummer 1 jeweils nach dem Wort
,Marktorganisationen* die Worter ,,und der Direktzahlungen® eingefiigt.
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(13) In § 2 Abs. 1 der Verordnung iiber Sicherheiten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse vom
24. Oktober 1988 (BGBI. I S. 2092), die zuletzt durch Verordnung vom 5. April 2002 (BGBI. S.
1250) gedndert worden ist, werden in den Nummerm 1, 2 und 3 jeweils nach dem Wort
,,Marktorganisationen® die Worter ,,und der Direktzahlungen* eingefiigt.

Artikel 7
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 6 Abs. 4 bis 13 beruhenden Teile der dort gednderten Verordnungen kénnen auf-
grund der jeweils einschlagigen Erméchtigungen durch Rechtsverordnung geédndert werden.

Artikel 8
Neubekanntmachung
Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erihrung und Landwirtschaft kann den Wort-

laut des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzah-
lungen in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-

kannt machen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2004 in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten
Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001,
(EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EG) Nr. 1673/2000, (EWG) Nr.
2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABIL. EU Nr. L 270 S. 1) erfdhrt die Europaische Agrarpolitik
ab dem Jahr 2005 eine umfassende Neuausrichtung

L
Ein wesentlicher Eckpunkt der beschlossenen Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist die
Neugestaltung des Systems der Direktzahlungen durch die Einfiihrung einer einheitlichen Be-
triebspramienregelung und die damit verbundene Entkopplung der Direktzahlungen von der Pro-
duktion. Bei der Umsetzung dieser Regelung haben die Mitgliedstaaten eine Reihe von Optio-
nen. Diese betreffen insbesondere den Beginn, den fakultativen Ausschluss einiger Stiitzungsre-
gelungen bzw. von Teilen aus der Regelung sowie die Ausgestaltung der Betriebspramienrege-
lung.
Es ist daher erforderlich, durch eine gesetzliche Regelung Festlegungen fiir die Umsetzung in
Deutschland zu treffen.- ‘

Die EG-rechtlich bestehenden Méglichkeiten zur Entkopplung sollen in Deutschland in vollem
Umfang und so frith wie méglich, d.h. ab 2005, genutzt werden. Dabei sind folgende Uberlegun-
gen mafigebend:

Durch die Einfiihrung der Betriebspramienregelung ist die Gewahrung des ganz iiberwiegenden
Teils der Direktzahlungen nicht mehr an die Verpflichtung zu einer bestimmten Produktion ge-
koppelt. Damit wird die Stiitzungswirkung vom Erzeugnis zum Erzeuger verlagert und die Ein-
kommenseffizienz der Direktzahlungen verbessert.

Die Entscheidungsfreiheit der Landwirte wird erhoht, sie konnen sich besser an den Marktbedin-
gungen orientieren und sich dadurch neue Einkommensméglichkeiten eréffnen.

In einigen Bereichen, in denen die Produktion bisher sehr stark von den gekoppelten Direktzah-
lungen beeinflusst wird, ist insbesondere bei vollstandiger Anwendung der Betriebspramienre-
gelung, ein gewisser Produktionsriickgang zu erwarten. In Bereichen mit sehr intensiver Produk-
tion ist dadurch mit positiven Auswirkungen auf Umwelt und Natur zu rechnen.

Aus dem erwartbaren Produktionsriickgang kénnen sich fiir die vor- und nachgelagerten Berei-
che der Landwirtschaft Anpassungserfordemisse ergeben. Gleichzeitig ergibt sich daraus aber
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auch eine Marktentlastung mit positiven Preis- und Einkommenseffekten fiir die Landwirtschaft
sowie einer Verringerung von ansonsten erforderlichen MarktstiitzungsmaBnahmen.

Bei der Ausgestaltung der Betriebspramienregelung bestehen verschiedene Umsetzungsoptionen
fiir die Mitgliedstaaten. Bei Anwendung des Standardmodells werden den Betriebsinhabern Zah-
lungsanspriiche auf der Grundlage der gewidhrten Direktzahlungen in einem historischen Bezugs-
zeitraum zugewiesen. Im Rahmen einer regionalen Umsetzung (Regionalmodell) konnen die
Mitgliedstaaten aber auch entscheiden, den Betriebsinhabern einheitlich hohe Zahlungsansprii-
che je Hektar bewirtschafteter und begiinstigungsféahiger Fliche zuzuweisen. Die Mitgliedstaaten
konnen ferner dieses Modell mit Elementen des Standardmodells kombinieren (Kombinations-
modell) und zusétzlich die in einem Kombinationsmodell entstehenden unterschiedlich hohen
Zahlungsanspriiche im Zeitablauf zu einem regional einheitlich hohen Durchschnittswert an-

gleichen.

Durch die Einfiihrung der Betriebsprimienregelung sind die einbezogenen Direktzahlungen nicht
mehr an eine bestimmte Produktion gebunden. Alle Betriebsinhaber unterliegen insoweit kiinftig
von der Produktionsseite her den gleichen Markt- und Wettbewerbsbedingungen. Fiir alle Be-
triebsinhaber, die Direktzahlungen erhalten, gelten zudem einheitlich fiir alle landwirtschaftli-
chen genutzten Fliachen die Vorschriften zur Einhaltung von Standards in den Bereichen Um-
welt, Tierschutz und Nahrungsmittelsicherheit sowie zur Erhaltung der Flachen in gutem land-
wirtschaftlichen und 6kologischen Zustand. Als Gegenleistung fiir 6ffentliche Finanzhilfen wird
erwartet, dass die Landwirtschaft gesunde, riickstandsfreie Lebensmittel liefert, die Kulturland-
schaft pflegt, umweltfreundlich und ressourcenschonend wirtschaftet und Tiere artgerecht hilt.
Die Direktzahlungen sind insoweit immer weniger ein Preisausgleich, sondern zunehmend eine
allgemeine Einkommensstiitzung, die auch den vielfdltigen Gemeinwohlleistungen der Land-
wirtschaft Rechnung tragt.

Dieser gednderten Zielsetzung der Direktzahlungen, den einheitlichen Anforderungen an ihre
Gewidhrung und dem Ziel einheitlicher Wettbewerbsbedingungen tragen ein einheitlich hoher
Zahlungsanspruch und damit eine einheitliche hektarbezogene Einkommensstiitzung angemessen
Rechnung. Daher soll in Deutschland ein Regionalmodell zur Anwendung kommen.

Die Umsetzung der Entkopplung iiber ein reines System gleich hoher flaichenbezogener Zah-
lungsanspriiche bereits zu Beginn der Neuregelung wiirde jedoch zu einer abrupten Umvertei-
lung von Primienvolumen zwischen den Betriebsinhabern fiithren. Dies wiirde die Anpassungs-
fahigkeit vieler Betriebe mit teilweise erheblich iiber dem Durchschnitt liegenden Pramienzah-
lungen je Hektar bewirtschafteter Fliche iiberfordern und die Gefahr struktureller Briiche bein-
halten.

Deswegen soll von der Option Gebrauch gemacht werden, die Betriebspramienregelung iiber ein
Kombinationsmodell umzusetzen, in dem bei der Festsetzung der Zahlungsanspriiche bzw. der
zugrunde liegenden Referenzbetrige fiir bestimmte Pramienanteile die Vorschriften des Stan-
dardmodells (d.h. Orientierung an den gewahrten Zahlungen in einem Bezugszeitraum) zugrunde

gelegt werden.
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Um zu grofle Umverteilungen zu vermeiden, soll ebenso im Rahmen der Verteilung des Pra-
mienvolumens auf die Regionen nur ein Teil der historisch bedingten Unterschiede zwischen den
Regionen (bezogen auf das durchschnittliche Primienvolumen je Hektar) ausgeglichen werden,
die bisher aufgrund unterschiedlicher Produktionsstrukturen und Referenzertrage bei den Acker-
kulturen bestehen.

Bei Umsetzung eines Kombinationsmodells ergeben sich grundsatzlich fiir jeden Betrieb sehr
unterschiedliche Werte je Einheit fiir die Zahlungsanspriiche. Diese sollen dann schrittweise zu
regional einheitlichen Werten je Zahlungsanspruch angeglichen werden.

Die Umsetzung der Betriebspramienregelung in der vorgeschlagenen Form soll auch deswegen
erfolgen, um von Beginn an eine mbglichst gleich hohe Zahl von Zahlungsanspriichen und be-
giinstigungsfahiger Flache zu erreichen. Damit wird das Ziel verfolgt, ein moglichst ailsge-
wogenes Verhiltnis auf den Mirkten fiir Zahlungsanspriiche und landwirtschaftliche Flachen zu
erreichen und abrupte Anderungen oder Briiche auf den Pacht- und Bodenmirkten zu vermeiden.

SchlieBlich soll die Umsetzung auch deswegen in dieser Ausgestaltung erfolgen, um die Zahl der
Betriebe in besonderen Situationen bei Einfiihrung der neuen Regelung moglichst gering zu hal-
ten. Diese Fille wiren im Standardmodell durch den Bezug auf historische Daten aufgrund des
kontinuierlich verlaufenden strukturellen Anpassungsprozesses (Anderungen in der Produk-
tionsstruktur, Flichentransfer, Betriebsaufgaben etc.) in groBerem Umfang zu erwarten.

I
Die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 sieht in ihren Artikeln 3 bis 5 vor, die volle Gewdhrung
von Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe an die Einhaltung verbindlicher Vorschrif-
ten in Bezug auf landwirtschaftliche Flichen, landwirtschaftliche Erzeugung und landwirtschaft-
liche Tatigkeit zu kniipfen. ' :
Diese Verpflichtung betrifft nach Artikel 4 die Einhaltung von Gruhdanforderungen an die Be-
triebsfiihrung. In Anhang III der Verordnung ist eine Liste mit Vorschriften aus den Bereichen
Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen, Umwelt sowie Tierschutz mit entsprechenden An-
forderungen enthalten.
Ferner werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, zum 01.Januar 2005 Vorschriften im Hinblick
auf die Erhaltung von Flichen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand zu

erlassen.

Zudem haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die Flichen von Empfangern von Di-

rektzahlungen, die am 15. Mai 2003 als Dauergriinland genutzt wurden, grundsitzlich als Dau-
ergriinland erhalten bleiben. Ausnahmen sind nur in begriindeten Fillen zuldssig. Auf diese Wei-
se soll die Erhaltung von Dauergriinland wegen seiner positiven Umweltauswirkungen gefordert

werden.



-35-  frucksache 80/04

Werden die Anforderungen nicht erfiillt, so sollen die Direktzahlungen nach objektiven, verhilt-
nismiBigen und abgestuften Kriterien teilweise oder ganz entzogen werden. Ziel dieser Vor-
schriften ist es, den Beitrag der landwirtschaftlichen Betriebe fiir die Erhaltung der Kulturland-
schaft zu unterstreichen und die gesellschaftliche Akzeptanz der Direktzahlungen zu sichern,
indem deren Empféanger zur Einhaltung der Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung und zur
Erhaltung landwirtschaftlicher Fliachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand verpflichtet sind.

Die Kontrolle der Einhaltung der anderweitigen Verpflichtungen basiert auf zwei Elementen.
Zum Einen muss grundsitzlich jahrlich bei mindestens 1 % der Empfanger von Direktzahlungen
eine systematische Priifung vor Ort erfolgen. Bei der Bildung dieser Stichprobe im Rahmen einer
Risikoanalyse kénnen Validierungsergebnisse, die aus der Teilnahme landwirtschaftlicher Be-
tricbe am europdischen Umweltmanagementsystem EMAS auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 761/2001 resultieren, beriicksichtigt werden. Zum anderen sind alle anderen Kennt-
nisse, welche die Fachiiberwachungsbehorden bei weiteren Priifungen feststellen zu beriicksich-
tigen, wenn es sich um einen Empfanger von Direktzahlungen handelt. Zu diesem Zweck sind
die Ubermittlung von Daten durch die Primienbehérden an die Fachiiberwachungsbehdrden und
die entsprechenden Riickmeldungen notwendig.

Die Konkretisierung der sich aus den einschlédgigen Vorschriften der genannten EG-Verordnung
ergebenden Verpflichtungen durch ein Bundesgesetz ist notwendig, weil die Regelungen des
EU-Rechts nicht hinreichend bestimmt sind, um unmittelbar daraus Vorschriften abzuleiten, die
von den einzelnen Empfangern von Direktzahlungen einzuhalten sind.

.-
Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 verpflichtet die Mitgliedstaaten, ein Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) einzurichten. Gemaf Artikel 18 dieser Verordnung
umfasst das InVeKoS eine elektronische Datenbank, ein System zur Identifizierung landwirt-
schaftlicher Parzellen, ein System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsansprii-
chen, die Beihilfeantrige, ein integriertes Kontrollsystem sowie ein einheitliches System zur
Erfassung jedes Betriebsinhabers, der einen Beihilfeantrag stellt. In die elektronische Datenbank
sind gemaB Artikel 19 der o. g. Verordnung fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb die Daten aus
den Beihilfeantrigen einzuspeichern. Sie ist gemall dem 15. Erwdgungsgrund der Verordnung
erforderlich, um die erhobenen Daten bearbeiten und die Beihilfeantriage, insbesondere mittels
eines Kontrollabgleichs, iiberpriifen zu konnen. Vor diesem Hintergrund haben sich Bund und
Lénder auf der Agrarministerkonferenz vom 24. bis 26.09.2003 dafiir ausgesprochen, diesen
Kontrollabgleich automatisiert durchzufiihren und auerdem zu priifen, ob dieser automatisierte
Abgleich mittels der HIT-Rinderdatenbank mit Sitz in Miinchen, die vom Land Bayern einge-
richtet und betrieben wird, erfolgen kann. '

Die Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs soll — wie bisher — als Dienstleistung fiir
die Bundeslander sowie zukiinftig auch fiir den Bund (insbesondere Bundesanstalt fiir Landwirt-
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schaft und Emédhrung (BLE), Hauptzollamt (HZA) Hamburg-Jonas) bei solchen Funktionen im
Rahmen des InVeKoS erfolgen, die auch unter Beriicksichtigung von Kosten-/Nutzenaspekten
effektiver automatisiert und mittels eines Rechners als dezentral wahrgenommen' werden kon-

nen.

Die Hauptfunktionen des automatisierten Datenabgleichs sollen insbesondere in
- der landeriibergreifenden Vereinheitlichung,

- dem Datenaustausch zwischen den Linderstellen und den Bundesstellen,

- dem Datenaustausch zwischen verschiedenen Verwaltungseinheiten im Land,
- dem zentralen Datenabgleich und

- zentralen Auswertungsmoglichkeiten

bestehen.

Insbesondere geht es um die Umsetzung folgender— EU-rechtlich vorgegebener — Ziele:

* Betriebsstammdatenabgleich
Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2419/2001 und Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe f) der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003 sehen vor, dass die Mitgliedstaaten (ab 2003) ein einheitliches
System fiir die Identifizierung derjenigen Betriebsinhaber einfiihren, die Beihilfeantrige im
Rahmen des InVeKoS stellen. Mit dieser Betriebsstammdatenverwaltung soll nach dem
Willen des EU-Gesetzgebers zum einen die Einreichung mehrerer Beihilfeantrige bei ver-
schiedenen Zahlstellen eines Mitgliedstaats besser als bisher verhindert werden, zum anderen
sollen hiermit wirksame Vorkehrungen dagegen getroffen werden, dass ein Betriebsinhaber
nicht weitere Betriebe nur zu dem Zweck der Beihilfeerschleichung oder der Unterlaufung

von Obergrenzen griindet.

s Fldchendatenabgleich im Zusammenhang mit Implementierung Geografischer Informations-
systeme (GIS)
Die Implementierung von GIS zum 01.01.2005 stellt neue Anforderungen an den auch nach
der Agrarreform notwendigen lidnderiibergreifenden Flachenabgleich. Bund und Lander ha-
ben sich dafiir ausgesprochen, diesen Flichenabgleich effizienter mit Hilfe eines automati-
sierten Verfahrens vorzunehmen. Basis hierfiir soll zunichst nur ein alphanumerischer Da-
tenbestand mit Referenzflichen und beantragten Flichen sein. Optional sollte auch die Erfas-
sung fiir Polygonen méglich sein.

»  Verwaltung von Zahlungsanspriichen
Bund und Linder sind dahingehend einig, dass der notwendige Abgleich der Daten bei einer
kiinftig notwendigen Zuweisung und Verwaltung von Zahlungsanspriichen— insbesondere im
Hinblick auf ldnderiibergreifende Aspekte —zwischen den Primienbehdrden automatisiert

durchgefiihrt werden sollte.
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e Anderweitige Verpflichtungen (Cross Compliance) der Betriebsinhaber
Die Umsetzung der Agrarreform macht den Aufbau eines Meldesystems zwischen Fach-
iiberwachungsbehdrden und Primienbehorden notwendig, um bei Verstdfen gegen ander-

weitige Verpflichtungen (Cross Compliance) die Beihilfen entsprechend kiirzen zu konnen.

Bund und Lénder haben sich in diesem Zusammenhang dafiir ausgesprochen, die Erfiillung
dieser Aufgabe, die wegen der Fiille der einzuhaltenden Standards und zustidndigen Fach-
iiberwachungsbehorden sowie auch wegen linderiibergreifender Aspekte ein sehr komplexes
Informationssystem bedeutet, im Wege eines automatisierten Datenabgleichs sicher zu stel-

len.

*  Modulation
Bund und Linder sind der Auffassung, dass auch die Durchfiihrung der Modulation nach Ar-
tikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und des zusitzlichen Beihilfebetrages nach Ar-
tikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003, insbesondere wegen der Betroffenheit von Bei-
hilfen, die in der Zustindigkeit der Linder wie des Bundes liegen, mit Hilfe eines automati-
sierten Abgleichs der bei den Primienbehdrden vorhandenen relevanten Daten erfolgen soll-

te.

Wesentlicher Regelungsgegenstand des Gesetzentwurfes sind die Befugnisse der zustindigen

Behorden zur Ubermittlung, Verarbeitung und Nutzung von Daten zum Zweck der Durchfiih-

rung eines automatisierten Datenabgleichs, insbesondere solcher Daten, die nicht in ihrem Zu-
standigbereich erhoben worden sind.

Insgesamt zielt der vorliegende Gesetzesentwurf darauf, die Aufgabenerfiillung des von Artikel
19 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 angesprochenen automatisierten Datenabgleichs im
Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems unter Beriicksichtigung daten-
schutzrechtlicher Erfordernisse sicherzustellen.

Iv.
Die Anderungen im Gesetz iiber die Gemeinsamen Marktorganisationen (MOG) sind erforder-
lich, um seinen Anwendungsbereich im Hinblick auf die im Zusammenhang mit der Neuaus-
richtung der Gemeinsamen Agrarpolitik gednderten Regelungen zur Einkommensstiitzung nach
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 zu erweitern. Das Gesetz wird damit auch auf solche Di-
rektzahlungen, die, wie die einheitliche Betriebsprdmie, nicht hinsichtlich Marktordnungswaren
gewihrt werden, und auf die von den Landwirten kiinftig, auch bei einigen bereits bestehenden
und mit dem MOG durchgefiihrten gemeinschaftlichen Stiitzungsregelungen einzuhaltenden
anderweitigen Verpflichtungen erstreckt. Zusatzlich wird es kiinftig erméoglicht, die verfahrens-
rechtlichen Vorschriften und die Verordnungserméichtigungen des MOG auch fiir die Durchfiih-
rung von Gesetzen zur Konkretisierung von im Gemeinschaftsrecht in neuem Mafle er6ffneten
Spielrdumen zu nutzen. Ansonsten miissten die entsprechenden Regelungen jeweils im Gesetz

\
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zur Durchfiihrung der einheitlichen Betriebspramie und im Gesetz zur Regelung der Einhaltung
anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen von Direktzahlungen aufgenommen
werden. Durch die Erweiterung des Anwendungsbereiches sind zahlreiche Folgeanpassungen im
Gesetz notwendig. Die Gesetzesinderung soll zu weiteren Anderungen des MOG genutzt wer-
den, insbesondere der Aktualisierung einiger veralteter Vorschriften und der Erweiterung der

Moglichkeit, Verordnungsermichtigungen an die Linder zu delegieren.

Das Modulationsgesetz ist aufzuheben. Mit der EU-weiten obligatorischen Modulation ab dem
Jahr 2005 wird die fakultative nationale Modulation letztmalig 2004 durchgefiihrt.

V.
Die EU-weit vorgesehene Einfithrung einer einheitlichen Betriebspramie fiihrt zu einer v6lligen
Umstellung des bisherigen Pramiensystems, unabhingig davon fiir welche Ausgestaltung der
jeweilige Mitgliedstaat sich entscheidet. Umstellungen bei der Pramiengewéhrung erfordern er-
fahrungsgemaB einen hoheren Verwaltungsaufwand als die Durchfiihrung im Rahmen eines be-
stehenden Beihilfesystems. Sowohl in dem von der EG-Verordnung vorgesehenen Standard-
modell als auch in dem fiir Deutschland vorgesehenen Kombinationsmodell sind von den durch-
zufiihrenden Behoérden der Linder fiir die Betriebsinhaber jeweils individuelle Referenzbetrige
festzusetzen. Dies wird zunichst einen erhohten Personalaufwand erfordern, der sich aber nach
Angaben der Lander derzeit ebenso wenig abschitzen ldsst wie der Aufwand durch die Wahl des
vorgesehenen Kombinationsmodells anstatt des Standardmodells der Betriebspramienregelung.
Neben diesen Kosten werden sich auch die séchlichen Verwaltungsausgaben, insbesondere im
Hinblick auf neue Datenprogramme, erhohen, deren Umfang nach Angaben der Léander derzeit
nicht abschaitzbar ist.

Fiir die Lander ergeben sich ferner zusitzliche, allerdings nach ihren Angaben derzeit nicht
quantifizierbare Belastungen durch die notwendige systematische Uberpriifung der Einhaltung
der anderweitigen Verpflichtungen vor Ort. Diese Verpflichtung ergibt sich aus den Finanzkon-
trollvorschriften der Européischen Union. Thre Beachtung ist notwendig, um finanzielle Berich-
tigungen (sog. Anlastungen) der Europdischen Union zu Lasten der nationalen 6ffentlichen
Haushalte zu vermeiden. Eine derartige systematische Uberpriifung der Einhaltung der Vor-
schriften des geltenden Rechts und der Dokumentation des Kontrollergebnisses ist bislang durch
Fachbehorden in der geforderten Art und Weise nicht erfolgt.

Weitere, allerdings ebenfalls nach ihren Angaben zur Zeit nicht quantifizierbare Kosten fiir die
Lénder ergeben sich aus der Verpflichtung, die Kontrollergebnisse zu speichern und an die fiir
die Bewilligung von Direktzahlungen zustindigen Dienststellen zu iibermitteln. Diese Kosten
entstehen insbesondere durch den Aufbau eines leistungsfahigen EDV-Systems.

Nach Angaben der Linder derzeit nicht quantifizierbare Kosten folgen schlieBlich aus der Ver-
pflichtung, die neu geschaffenen Vorgaben fiir die Erhaltung von Flichen in einem guten land-
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wirtschaftlichen und 6kologischen Zustand umzusetzen, zu kontrollieren und VerstoBe zu sank-
tionieren. Aus dem bislang geltenden nationalen Recht ergeben sich die mit den neuen Anforde-
rungen verbundenen Anforderungen an die Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen
und der Sanktionierung von Verstof3en nicht.

Die Kosten fiir die Lander sind zur Zeit nicht quantifizierbar, weil die konkrete Umsetzung die-
ser Regelung noch nicht abschlieBend festgelegt ist. Fiir die Gemeinden ergeben sich mit Aus-

nahme der kreisfreien Stadte keine zusétzlichen Kosten. Fiir die Landkreise sowie fiir die kreis-
freien Stidte ergeben sich, soweit sie nach Landesrecht zur Kontrolle der Einhaltung der ander-
weitigen Verpflichtungen zustindig sind, aus den oben genannten Griinden auch nach Aussage

der kommunalen Spitzenverbande zur Zeit nicht quantifizierbare Kosten

Fiir den Bund ergeben sich zusitzliche Kosten als Folge des erhohten Aufwands fiir die Koordi-
nierung der Umsetzung und der Vertretung der deutschen Belange auf EU-Ebene. Nach vorlau-
figer Einschitzung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Eméhrung und Landwirt-
schaft (BMVEL) ist mit einem zusétzlichen Personalbedarf zu rechnen. Dariiber wird im Rah-
men der Beratungen zum Haushalt 2005 zu entscheiden sein.

Fiir Bund und Linder ergeben sich auBerdem Kosten durch die Ubermittlung, Verarbeitung und
Nutzung von Daten zur Durchfiihrung und Kontrolle von Stiitzungsregelungen der gemeinsamen
Agrarpolitik zum Zwecke der Durchfiihrung eines automatisierten Abgleichs, die allerdings der-

zeit noch nicht exakt quantifizierbar sind.

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung des automatisierten Abgleichs ergibt sich aus den Finanz-
kontrollvorschriften der Gemeinschaft. Thre Beachtung ist notwendig, um finanzielle Berichti-
gungen der Europiischen Union zu Lasten der nationalen 6ffentlichen Haushalte zu vermeiden.

Die Kosten des Bundes und der Lander fiir den Aufbau und den Betrieb eines automatisierten
Datenabgleichs mittels eines Rechners werden maf3geblich von den Speicherinhalten und dem zu
speichernden Volumen sowie dem Umfang notwendiger Programmierarbeiten beeinflusst. Im
Vergleich zum Aufbau der bestehenden HIT-Datenbank wirken folgende Faktoren kostenddmp-
fend:
- die technische Infrastruktur zum automatisierten Datenaustausch mit den Landern ist vor-
handen, ggf. sind Erweiterungen erforderlich.
- die Erweiterung bereits vorhandener Technik ist kostengiinstiger als die komplette Neu-
beschaffung.
- in den Landemn ist die Kenntnis aufgruhd des bereits praktizierten Datenaustausches bei
den Rinderprdmien vorhanden.
- der beim Betreiber der HIT-Rinderdatenbank vorhandene Sachverstand kann sofort zur
Umsetzung der Programmvorgaben genutzt werden.
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Im Rahmen des Aufbaus und des Betriebs der bisherigen Rinderdatenbank sind bis heute fol-

gende Kosten angefallen:

* 1,6 Mio. DM zuziiglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer fiir den Aufbau der Rinderdaten-
bank

* 1,1 Mio. € im Jahr 2002 fiir den laufenden Betrieb, zuziiglich der gesetzlichen Mehrwert-
steuer.

* Der Anteil von InVeKoS (Rinderprimien) an den laufenden Kosten betrigt aktuell 30 %.

Die Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb eines automatisierten Datenabgleichs mittels ei-
nes Rechners sollen dhnlich wie die Kostenaufteilung im Bereich der Rinderdatenbank nach ei-
nem noch festzulegenden Schliissel auf die Lander und den Bund aufgeteilt werden. Die Kosten
diirften in Abhéngigkeit vom Speicher- und Programmierumfang kaum wesentlich héher liegen
als bei den Rinderpramien. Eine exakte Kostenschitzung ist jedoch erst nach Vorlage eines
Pflichtenheftes als Grundlage der zu treffenden Bund-Lénder-Vereinbarung méglich.

Fiir die Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe ergeben sich zur Zeit nicht quantifizierbare zusétz-
liche Kosten aus den Verpflichtungen zur Erhaltung von Flichen in einem guten landwirtschaft-
lichen und 6kologischen Zustand.

Fiir die iibrigen Wirtschaftsbeteiligten ergeben sich keine zusitzlichen Kosten

Die vorgesehene vollstindige Entkopplung der Direktzahlungen hat zur Folge, dass die Land-
wirte ihre betrieblichen Entscheidungen stirker an den Marktbedingungen ausrichten. Dies wird
Anpassungen der Produktionsstruktur und damit auch gewisse Markteffekte und damit Auswir-
kungen auf Einzelpreise haben, deren AusmabB sich aber, insbesondere wegen der engen EU- und
internationalen Marktverflechtungen, nicht abschitzen lasst. Auswirkungen auf das Verbrau-
cherpreisniveau insgesamt sind nicht zu erwarten. Auch von den iibrigen Maflnahmen sind keine

Auswirkungen zu erwarten

: VL
Der Bund hat fiir Artikel 1 bis 3 des Gesetzes die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs.
1 Nr. 17 GG, fiir Artikel 4 die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1, 11 und 17
sowie hinsichtlich der die Ein- und Ausfuhr betreffenden Vorschriften (Artikel 4 Nr. 3, 16 bis
19, 22 und 23) nach Artikel 73 Nr. 5 GG.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist erforderlich im Sinne des Artikel 72 Abs. 2 GG, um die
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse zu wahren.

Die Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 erfordert im Rahmen der einheitlichen Be-
triebspramie zwingend einige gesetzliche Vorschriften auf Bundesebene, um die EG-Verordnung
in Deutschland iiberhaupt durchfiihren zu kénnen. Sie betreffen den Zeitpunkt des Beginns der
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Entkopplung, die Hohe der nationalen Reserve, die Festlegung der regionalen Durchfiihrung und
die Verteilung des Pramienvolumens auf die Regionen. Dariiber hinaus sind die weitergehenden
bundesgesetzlichen Regelungen aber auch geboten, um fiir die Empfianger von Direktzahlungen
im Rahmen der Entkopplung unverfélschte Wettbewerbs- und Wirtschaftsbedingungen in
Deutschland zu erreichen, und zwar sowohl im Hinblick auf die in die Betriebspramienregelung
einbezogenen Stiitzungsregelungen als auch auf die Ausgestaltung des Entkopplungsmodells.
Mit dem vorgesehenen Kombinationsmodell soll vermieden werden, dass fiir den Empfang von
Direktzahlungen allein historisch begriindete Referenzzahlungen auch in Zukunft maBgebend
sind und in einem entkoppelten System ohne Produktionsverpflichtung zu Ungleichbehandlun-
gen im Wettbewerb fiihren. Die teilweise Aufteilung des Praimienvolumens anhand des Anteils
der Regionen bzw. Bundeslinder an der begiinstigungsfahigen Fliche verringert die historisch
bedingten Unterschiede der Verteilung des Praimienvolumens zwischen den Regionen, wodurch
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Erzeuger bei der entkoppelten Betriebspramie
in Deutschland angeglichen werden und insoweit zu einheitlicheren Wettbewerbsbedingungen
beitragen. Dies konnte durch eine in den jeweiligen Bundesldndern unterschiedliche Umsetzung

der Entkopplung nicht erreicht werden.

Die mit der 0.g. Verordnung vorgesehene Verkniipfung der Direktzahlungen an die Einhaltung
verbindlicher Vorschriften in Bezug auf landwirtschaftliche Flachen, landwirtschaftliche Erzeu-
gung und landwirtschaftliche Titigkeit bedarf ebenfalls einer bundeseinheitlichen Umsetzung,
um zu gewihrleisten, dass von dén Erzeugemn in allen Bundesldndern die gleichen Verpflich-
tungen beim Empfang von Direktzahlungen einzuhalten sind, um Wettbewerbsvor- oder nach-

teile zu verhindern.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf werden verfahrensrechtliche Regelungen zur Durchfiihrung
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der entsprechenden materiellrechtlichen Bestimmun-
gen des nationalen Rechts, insbesondere des Gesetzes zur Umsetzung der GAP-Reform und der
zu ihrer Durchfithrung erlassenen Rechtsverordnungen unter Beachtung datenschutzrechtlicher
Erfordernisse geschaffen. Dabei werden die Datenbanken der Zahlstellen und die in ihnen ge-
speicherten Daten als Arbeits- und Organisationsmittel der fiir die Durchfiihrung der gemein-
schaftsrechtlichen Direktzahlungen und Stiitzungsregelungen zustdndigen Stellen eingesetzt.
Nach den einschligigen Bestimmungen des EG-Rechts, insbesondere nach Artikel 19 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003, ist zu regeln, dass ein automatisierter Datenabgleich stattzufinden
hat, bei dem alle Daten der landwirtschaftlichen Betriebe und Betriebsinhaber — d h. in Deutsch-
“land alle in den 16 Landern und bei den zwei Zahlstellen des Bundes vorgehaltenen Daten iiber
landwirtschaftliche Betriebe und Betriebsinhaber — abgestimmt werden, soweit dies fiir die Ver-
waltung und Durchfiihrung der gemeinschafisrechtlichen Direktzahlungen und Stiitzungsrege-
lungen erforderlich ist. Die Befugnisse der zustindigen Stellen zur Ubermittlung, Verarbeitung
und Nutzung der Daten konnen demzufolge nur einheitlich geregelt werden, wenn zur Vermei-

dung finanzieller Korrekturen durch die Europdische Kommission sichergestellt sein soll, dass



42

die Beihilfen gemeinschaftskonform an die landwirtschaftlichen Betriebsinhaber gewahrt wer-

den.

Die Anderungen im MOG dienen vor allem dazu, die erforderliche Erweiterung seines Anwen-
dungsbereich im Hinblick auf die im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Gemeinsamen
Agrarpolitik gednderten Regelungen zur Einkommensstiitzung nach der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 vorzunehmen (vgl. Abschnitt IV). Die verfahrensrechtlichen Vorschriften und Ver-
ordnungserméachtigungen konnen damit gegenwartig auch bei der Anwendung des Gesetzes zur
Durchfiihrung der einheitlichen Betriebspramie und des Gesetzes zur Regelung der Einhaltung
anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen von Direktzahlungen in Deutsch-
land genutzt werden. Insoweit besteht auch hier das Erfordernis einer bundeseinheitlichen Rege-
lung. '

VIIL
Das Gesetzesvorhaben wurde daraufhin iiberpriift, ob Auswirkungen von gleichstellungspoliti-
scher Bedeutung zu erwarten sind. Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass Manner und Frauen
unmittelbar unterschiedlich vom Rechtssetzungsvorhaben betroffen sind. Eine mittelbare unter-
schiedliche Betroffenheit ist nicht erkennbar.

Mit dem Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz soll eine Festlegung beziiglich der im EG-Recht
den Mitgliedstaaten eingerdumten Optionen bei der Einfiihrung produktionsentkoppelter Zah-
lungen getroffen werden. Je nach gewihltem Entkopplungsansatz konnen sich Anzahl und Werte
der Zahlungsanspriiche eines Betriebsinhabers oder einer Betriebsinhaberin deutlich unterschei-
den. Dabei spielen Produktionsstruktur, Flichenausstattung oder Produktionsintensitit der Be-
triebe eine entscheidende Rolle, eine geschlechtsspezifische Diskriminierung kann ausgeschlos-

sen werden.

Mit dem Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz wird eine Konkretisierung der im EG-Recht
eingefiihrten Verpflichtungen beziiglich der landwirtschaftlichen Fliachen, der landwirtschaft-
lichen Erzeugung und der landwirtschaftlichen Tatigkeit, deren Einhaltung Voraussetzung fiir
den Erhalt der Direktzahlungen ist, vorgenommen. Die Zielgruppe dieser Bestimmungen sind die
Bezieher von Direktzahlungen. Diese Verpflichtungen gelten fiir alle Betriebsinhaber und Be-
triebsinhaberinnen in gleicher unmittelbarer Weise, sofern sie aufgrund ihrer betrieblichen Si-
tuation Anwendung finden konnen. Es ist nicht zu erwarten, dass die Erfiillung dieser Ver-
pflichtungen zu einer Ungleichbehandlung oder zur Verfestigung bestehender Geschlechterrollen
von Minnern und Frauen fithrt.

Auch mit den iibrigen im Rahmen des Artikelgesetzes zu erlassenden bzw. zu indernden Gesetze
(InVeKoS-Daten-Gesetz, Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktor-
ganisationen) sind keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen verbunden.
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Besonderer Teil
Artikel 1
Zu§1

§ 1 Abs. 1 bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Mit Absatz 2 wird festgelegt, dass
dieses Gesetz ein Gesetz im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 4 Gesetzes zur Durchfithrung der gemein-

samen Marktorganisationen und der Direktzahlungen ist.
Zu§2

Mit § 2 wird die nach Artikel 58 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 notwendige Ent-
scheidung getroffen, die Betriebsprimienregelung auf regionaler Ebene anzuwenden und vom
EU-Standardmodell abzuweichen.

Zu§3

Die Entscheidung des Mitgliedstaates zur Festlegung der Regionen muss sich nach Artikel 58
Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 an objektiven Kriterien ausrichten. In Absatz 1 wer-
den daher die Lander fiir Deutschland als Regionen festgelegt.

Abweichend von Satz 1 bilden Berlin und Brandenburg eine Region, da Berlin deutlich kleiner
ist als die anderen Regionen und nur eine sehr geringe Zahl von Betrieben aufweist. Berlin und
Brandenburg haben einen Staatsvertrag geschlossen, dass Brandenburg fiir Berlin die Agrarver-
waltung durchfiihrt. Fiir beide Lander besteht zukiinftig auch nur eine Zahlistelle. Die Ratifika-
tion dieses Staatsvertrages steht noch aus.

Bei Anwendung der Betriebspriamienregelung ist die nationale Obergrenze nach Artikel 41 der
Verordnung (EG) 1 782/2003 nach objektiven Kriterien auf die Regionen aufzuteilen. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene Aufteilung legt zwei Kriterien zugrunde:

Uberwiegend (zu 65 %) erfolgt die Aufteilung auf Basis der bisherigen Anteile (bzw. bei der
Milchprimie der zu erwartenden Anteile) der Regionen am Primienvolumen der Stiitzungsre- -
gelungen, die in die Betriebspramienregelung einbezogen werden. Zugrunde gelegt werden dazu
entsprechende Daten der durchfiihrenden Behorden der Lander und des Bundes. Da bei Milch
noch keine Primiendaten vorliegen, erfolgt hier die Verteilung - mit Ausnahme des Erhohungs-
betrages ab 2006 - anhand statistischer Daten (Milchanlieferung nach Erzeugerstandorten).

Die Daten fiir die einzelnen Primienarten sind dariiber hinaus abgeglichen worden mit den Da-
ten, die die Europdische Kommission bei der Ermittlung der nationalen Obergrenze Deutsch-
lands fiir die einzelnen Primienarten zugrunde gelegt hat.
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Zu 35 % erfolgt die Auﬁeilung des Pramienvolumens anhand des Anteils der einzelnen Regio-
nen an der beihilfefahigen Flache. Dabei werden die Daten der Bodennutzungshaupterhebung
2002 zugrunde gelegt (ausgewiesene Flachen fiir Ackerland und Dauergriinland abziiglich Hop-

fenflichen).

Derzeit siecht Anhang VIII der VO (EG) 1782/2003 fiir Deutschland eine nationale Obergrenze
gemial Artikel 41 von 4479 Mio. € fiir die Jahre 2005 und 2006 und von 5468 Mio. € ab 2007
vor. Wenn Deutschland sich entscheidet, die Milchpriamie - wie im vorliegenden Gesetzentwurf
vorgesehen - bereits ab 2005 in die Betriebspraimienregelung einzubeziehen, wird die Europii-
sche Kommission die Obergrenze auf Grundlage von Artikel 145 Buchstabe i der 0.g. VO an-
passen; und zwar erwartbar auf 5138 Mio. € fiir 2005 und 5468 Mio. € ab 2006.

Von dem gesamten Pramienvolumen von 5468 Mio. € sollen aufgrund der dargelegten Kriterien
3554,2 Mio. € nach dem Anteil des Pramienvolumens und 1913,8 Mio. € nach dem Flachen-
schliissel auf die Regionen zugewiesen werden. Der erwartbare Erhhungsbetrag der nationalen
Obergrenze im Jahr 2006 in Hoéhe von 330 Mio. € ergibt sich aus der letzten Stufe der Milch-
marktreform. Da die sich daraus ergebenden Referenzbetrige den Milcherzeugern betriebsindi-
viduell zugewiesen werden sollen (s. dazu Begriindung zu § 4 Abs. 2), kann der Flachenschliissel
keine Anwendung finden. Stattdessen soll dieser Betrag gemiB § 3Abs. 3 auf Grundlage der im
Jahr 2005 verfiigbaren Daten uiber die Anteile der einzelnen Regionen am Milchprimienvolumen
verteilt werden. Das bedeutet, dass von der fiir 2005 erwartbaren nationalen Obergrenze von
5138 Mio. € ein Betrag von 3224,2 Mio. € (3554,2 Mio. € abziiglich 330 Mio. €) nach dem An-
teil am Pramienvolumen und ein Betrag von 1913,8 Mio. € nach dem Flachenschliissel zuzu-
weisen ist. Dies erfolgt bei den zugrunde gelegten Daten durch den in Anlage 1 festgelegten
Verteilungsschliissel. Dabei werden lediglich deshalb keine absoluten Betrége fiir die Regionen
festgesetzt, weil die erwartbare Obergrenze in absoluten Werten fiir Deutschland aus den ge-
nannten Griinden formal noch nicht festgesetzt ist.

Die Aufteilung nach Absatz 3 erfolgt durch Rechtsverordnung des Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft ohne Zustimmuﬁg des Bundesrates nach An-
horung der zustidndigen obersten Landesbehorden.

Zu§ 4

Nach Artikel 59 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 kénnen die Mitgliedstaaten den
Gesamtbetrag der festgelegten regionalen Obergrenze ganz oder teilweise auf alle Betriebsinha-
ber aufteilen. Durch Absatz 1, in dem bestimmt ist, dass der Referenzbetrag sich aus einem be-
triebsindividuellen Betrag und einem flichenbezogenen Betrag zusammensetzt, wird festgelegt,
dass die regionale Obergrenze teilweise auf alle Betriebsinhaber aufgeteilt wird. Fiir die Auftei-
lung des regionalen Pramienvolumens gilt daher die Regelung des Artikel 59 Abs. 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003.
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Diese Form der Umsetzung wird gewahlt, da die Entkopplung iiber ein reines System einheitli-
cher flichenbezogener Zahlungsanspriiche bereits zu Beginn der Neuregelung zu abrupten Um-

verteilungen von Primienvolumen zwischen den Betriebsinhabern fiilhren und die Betriebe in

ihrer wirtschaftlichen Anpassungsfahigkeit liberfordern wiirde.

Absatz 2 legt fest, welche Direktzahlungen zu Beginn der Entkopplung ganz oder teilweise auf
betriebsindividueller Basis nach Maflgabe des Titels III Kapitel 2 in Verbindung mit Artikel 62
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003, also geméf den Bestimmungen des EU-Standardmodells,
in die Ermittlung des Referenzbetrages der einheitlichen Betriebspramie einbezogen werden -
sollen.

Dabei werden unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der sich aus Absatz 3 ergebenden Wirkun-
gen insbesondere folgende Kriterien beriicksichtigt:

- Vermeidung zu groBer Verringerungen an gewahrten Direktzahlungen gegeniiber der Situa-
tion vor Einfiihrung der Betriebspramienregelung; und zwar bezogen auf eine sektorale
Durchschnittsbetrachtung oder/und unter Beriicksichtigung betriebsindividueller Varianzen
aufgrund sehr unterschiedlicher Produktionsbedingungen in einem Sektor

- Ausgleich erwartbarer Einbulen beim Angleichungsprozess der Zahlungsanspriiche (s. Be-
griindung zu § 6) durch eine relativ giinstige Ausgestaltung zu Beginn der Entkopplung

- Beriicksichtigung der besonderen Situation von Sektoren, wo der generelle Reformprozess
(Stiitzpreissenkung gegen Ausgleich) gerade erst beginnt und zudem nur ein unvollstindiger
Ausgleich vorgesehen ist

- Beriicksichtigung der in unterschiedlichem Mafle gegebenen Méglichkeiten zur kurzfristigen
Anpassung der Produktion in Abhingigkeit von der Kapital- und Arbeitsintensitit der einzel-

nen Sektoren sowie getitigter Investitionen

- Bestehende Verbindung zu weiterhin produktionsgekoppelt verbleibenden Zahlungen
und/oder Lieferrechten, Produktionsquoten, Referenzmengen etc.

- Beriicksichtigung administrativer Aspekte durch - soweit moglich - vollstindige Einbezie-

* hung einzelner Direktzahlungen in den flichenbezogenen Referenzbetrag gemif § 4 Abs. 3.
Dadurch werden insoweit auch die strukturellen Bedingungen des Jahres 2005 zugrunde ge-
legt und damit die Zahl der Fille in besonderen Situationen (wg. Strukturanpassungen zwi-
schen Bezugszeitraum und Beginn der neuen Regelung) méglichst gering gehalten.

Durch Satz 2 wird dariiber hinaus festgelegt, dass die Milchpramien bereits ab 2005 in die Be-

triebspramienregelung einbezogen werden.
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Absatz 3 regelt die Ermittlung des flichenbezogenen Betrages des Referenzbetrages.

Nummer 1 legt fest, dass dazu von der gesamten regionalen Obergrenze zunichst die betriebsin-
dividuellen Betrage abgezogen werden. Nach Nummer 2 wird der dann verbleibende Anteil an
der regionalen Obergrenze fiir die Ermittlung des flichenbezogenen Betrages nach Artikel 59
Abs. 3 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 aufgeteilt, d.h. dieser Teil wird durch
die auf regionaler Ebene bestimmte beihilfefihige Hektarzahl nach Artikel 44 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003 geteilt. Bei der Aufteilung in Nummer 2 wird eine Differenzierung
des Werteverhiltnisses zwischen dem flichenbezogenen Betrag je Hektar flir Dauergriinland und
dem flichenbezogenen Betrag je Hektar fiir die iibrigen forderfahigen Flichen vorgenommen.

MafBgeblich dafiir ist, dass zwar die Direktzahlungen fiir auf dem Ackerland erzeugte pflanzliche
Produkte nahezu vollstindig in den flichenbezogenen Betrag einbezogen werden sollen, dagegen
die Direktzahlungen fiir Tiere bzw. tierische Produkte, die iiberwiegend dem Dauergriinland zu-
zuordnen sind, nur zu einem geringen Teil (aus den in der Begriindung zu Absatz 2 dargelegten
Griinden). Statt dessen werden diese Direktzahlungen zu einem groB3en Teil betriebsindividuell
zugewiesen, liberwiegend an Betriebsinhaber auf Griinlandstandorten. Im Hinblick auf eine aus-
gewogene Zuteilung der Referenzbetrige ist daher eine Differenzierung der flichenbezogenen
Referenzbetrage zugunsten der sonstigen forderfihigen Flachen (Ackerland) geboten. Dazu wird
das regionsspezifische Werteverhiltnis gemal3 Anlage 2 festgelegt.

Dieses Werteverhaltnis ist fiir die einzelnen Regionen auf Basis der in den flaichenbezogenen
Referenzbetrag einbezogenen Direktzahlungen kalkulatorisch wie folgt ermittelt worden:

Das regionale Pramienvolumen fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen nach Anhang I der Ver-
ordnuhg (EG) Nr. 1251/1999, K6rnerleguminosen, Saatgut und 75% des entkoppelten Pramien-
volumens fiir Starkekartoffeln wurde durch die potentiell begiinstigte Ackerfliche der Region
dividiert (Daten der Bodennutzungshaupterhebung 2002). Das regionale Primienvolumen der
Schlachtpriamie fiir GroBrinder, der nationalen Ergénzungsbetrage fiir Rinder und 50% der Ex-
tensivierungspramie fiir Rinder wurde durch die regionale Dauergriinlandfliche dividiert (Daten
der Bodennutzungshaupterhebung 2002). Die sich daraus ergebenden Werte je Hektar fiir beide
Flachenkategorien wurden dann zueinander ins Verhiltnis gesetzt.

Da das Futter fiir die Tiere, deren Pramien in dieser Kalkulation dem Dauergriinland zugeordnet
worden sind, teilweise auch auf Ackerland erzeugt wurde, ergibt sich durch die gewihlte Kalku-
lation eine gewisse Begiinstigung fiir die griinlandbezogenen Referenzbetrdge. Dieser Effekt ist
gewollt, um so gewisse Ungleichgewichte in der bisherigen Forderung zu verringem.

Durch Satz 2 in Absatz 3 wird den Lindern die Befugnis eingerdumt, abweichend von Anlage 2
das Wertverhiltnis zugunsten des Dauergriinlandes zu dndern. Hierdurch kénnen unter Beriick-
sichtigung regionaler Gegebenheiten Betriebsinhaber auf Dauergriinlandstandorten gestarkt
werden. Von dieser Befugnis kann in dem Fall, dass Liander gemaB § 3 Abs.1 Satz 2 zu einer
Region zusammen gefasst werden, nur so Gebrauch gemacht werden, dass in jedem Land die
selbe Erhohung des Wertes fiir Dauergriinland vorgenommen wird.
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Bei der Ermittlung des Referenzbetrages werden die betriebsindividuellen und flachenbezogenen
Betrige nach Mafigabe des in Artikel 59 Abs. 3 Unterabs. 2 der Verordnung (EG) Nr.1782/2003
vorgesehen Verfahrens zusammengefiihrt. Dieses Vorgehen ist bereits EG-rechtlich geregelt und
bedarf daher keiner weiteren nationalen Umsetzung.

Absatz 4 regelt, wie mit Wirkung fiir das Jahr 2006 die erhohten Betrdge fiir Milchprimie und
Ergidnzungszahlungen im Rahmen der einheitlichen Betriebspramie bei der Berechnung des Re-
ferenzbetrages einbezogen werden. Nach Artikel 95 Abs. 2 und Artikel 96 Abs. 2 der Verord-
nung (EG) Nr.1782/2003 erhohen sich die entsprechenden Zahlungen vom Jahr 2005 zum Jahr
2006 um den angefiihrten Prozentsatz. Bei Referenzbetragen mit einem Milchanteil wird daher
ein zusatzlicher betriebsindividueller Betrag unter Heranziehung dieser Prozentsatze berechnet.

Absatz 5 regelt, wie die Referenzbetrige fiir Betriebsinhaber berechnet werden, die Flachen in
verschiedenen Regionen haben. Es wird klargestellt, dass fiir jede Region ein gesonderter Refe-
renzbetrag festgesetzt wird. Der dem Betriebsinhaber nach § 4 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4
zustehende betriebsindividuelle Betrag wird anteilig entsprechend dem Verhiltnis der Flachen
zueinander zugeteilt. Fiir den flichenbezogenen Betrag gilt dann das in § 4 Abs. 3 vorgesehene |
Berechnungsverfahren entsprechend, d. h. entsprechend dem Umfang der begiinstigungsfahigen
Flachen in der Region wird der flichenbezogene Betrag berechnet.

Die zustdndigen Behorde fiir die Ermittlung der Referenzbetrige soll in einer Verordnung des
Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Eméhrung und Landwirtschaft im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit mit Zustimmung des Bundesrates gestiitzt auf das Gesetz zur Durchfilhrung der Gemeinsa-

men Marktorganisationen und der Direktzahlungen bestimmt werden.

In Absatz 6 wird geregelt, dass Anderungen in der Festsetzung eines Referenzbetrages aus-
schliefllich zugunsten oder zulasten der nationalen Reserve erfolgen. Hierdurch soll sichergestellt
werden, dass spitere Anderungen in der Festsetzung, z.B. aufgrund von Rechtsmitteln, das ge-
samte Berechnungsverfahren, insbesondere das Verhaltnis vori betriebsindividuellem Betrag und
flichenbezogenem Betrag in § 4 nach der erstmaligen Festsetzung nicht riickwirkend beeinflus-
sen und Neuberechnungen erfolgen miissen.

Zu§s

In § 5 ist die nationale Reserve geregelt. Nach Artikel 42 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 haben die Mitgliedstaaten zur Bildung der nationalen Reserve eine lineare Kiirzung
der Referenzbetrige vorzunehmen. Diese Kiirzung darf nicht mehr als 3% betragen.

Nach Absatz 1 wird in Deutschland jeder Referenzbetrag und der zusitzliche betriebsindividu-
elle Betrag um 1,5% gekiirzt. Dieser Kiirzungssatz ist vor dem Hintergrund moglicher aus der
nationalen Reserve zu gewéhrender Referenzbetriage gewihlt worden.
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Aus der nationalen Reserve sollen zum einen Referenzbetrage in den nach der Verordnung (EG)

Nr. 1782/2003 vorgesehenen Falle zugeteilt werden kénnen.

So schreibt Artikel 42 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 fiir die Mitgliedstaaten vor,
dass Referenzbetrige an Betriebsinhaber in besonderer Lage zuzuteilen sind, die die EU-Kom-
mission in einer noch zu erlassenden Durchfiihrungsverordnung bestimmen wird. Es ist damit zu
rechnen, dass bei der in Deutschland gewéhlten Form der einheitlichen Betriebspramie die Zahl
der Betriebe in besonderer Lage bei Einfiihrung der Neuregelung geringer ist als bei dem EU-
Standardmodell. Dort ist durch den Bezug auf die historische Daten 2000 bis 2002 aufgrund des
zwischenzeitlich erfolgten Anpassungsprozesses vermehrt mit solchen Fillen zu rechnen. Im
Kombinationsmodell werden jedoch fiir die Ermittlung der Zahlungsanspriiche die Flichen eines
Betriebsinhabers zugrundegelegt, die im ersten Jahr der Betriebspramienregelung, also 2005,
angemeldet werden. Damit werden gegeniiber dem EU-Standardmodell strukturelle Veridnderun-
gen schon weitgehendst erfasst. Mit Fallen in besonderer Lage ist jedoch im Kombinationsmo-
dell bei der Ermittlung des betriebsindividuellen Betrages zu rechnen, da hierfiir ebenfalls histo-

rische Daten zugrunde gelegt werden.

Artikel 42 Absitze 3 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 er6ffnen den Mitgliedstaaten
die Méglichkeit, Referenzbetrige in weiteren Féllen, insbesondere an Neueinsteiger oder an Be-
triebsinhaber in Umstrukturierungs- oder Entwicklungsprogrammen aus der nationalen Reserve
zuzuteilen. Solche Fille sollen auch in Deutschland grundsitzlich bedient werden konnen.

Zum anderen sollen in den Fillen des § 4 Abs. 6 Referenzbetrige aus der nationalen Reserve

zugeteilt werden.

Die weiteren Voraussetzungen der Zuteilung von Referenzbetrigen aus der nationalen Reserve
sowie das Verfahren sollen in einer Verordnung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz,
Emihrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit mit Zustimmung des Bundesrates gestiitzt auf
das Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen

geregelt werden.
Zu§ o6

Aufgrund der Vorschriften des § 4 zur Ermittlung der Referenzbetrige fiir die Betriebsinhaber
erhalten diese zu Beginn der Entkopplung je nach betrieblicher Situation Zahlungsanspriiche mit
unterschiedlich hohen Werten je Einheit. Diese sollen schrittweise zu regional einheitlichen Zah-
lungsanspriichen (regionaler Zielwert) angeglichen werden. § 6 legt dazu das Verfahren zur Be-
stimmung des regionalen Zielwerts und in Verbindung mit Anlage 3 den Anpassungspfad fest.
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Fiir die Berechnung werden die Summe der Zahlungsanspriiche einer Region aus dem Jahr 2005
einschlieBlich der Summe der zusitzlichen Werte der Zahlungsanspriiche, die sich aus der Be-
rechnung nach § 4 Abs. 4 ergibt, zugrunde gelegt. Diese Summe wird durch die Anzahl der
Zahlungsanspriiche einer Region fiir das Jahr 2005 einschlieBlich der zusitzlichen Zahlungsan-
spriiche ab dem Jahr 2006, die sich aus der Berechnung nach § 4 Abs. 4 ergeben, geteilt. Damit
soll der Betriebsinhaber frithzeitig die Entwicklung seiner Zahlungsanspriiche absehen koénnen.

Bei der Festsetzung des Anpassungspfades sind folgende Uberlegungen maBgeblich:

Nach Einfithrung der Betriebspramienregelung benétigen die Landwirte ausreichend Zeit, um
sich an die gednderten Rahmenbedingungen anzupassen. Dariiber hinaus wird die letzte Stufe der
Milchpramie erst 2006 umgesetzt. Daher sollte der Angleichungsprozess der Zahlungsanspriiche
erst 2007 beginnen. Andererseits sollte der Angleichungsprozess in einem zwar ausreichend lan-
gen, aber doch iiberschaubaren und kalkulierbaren Zeitraum abgeschlossen werden. Daher wird
als Zieljahr fiir die Angleichung das Jahr 2012 festgelegt. Da die Anpassungsmdglichkeiten der
Betriebsinhaber erst im Zeitablauf gro8er werden, werden zudem fiir die ersten Jahre nur geringe
Angleichungsraten und erst fiir die letzten Jahre iiberproportional hohe Angleichungsraten fest-

gelegt.

Zu§7

Fiir die Ermittlung des Referenzbetrages miissen die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zu-
stindigen Behorden zum Teil auf historische Daten aus der Gewéhrung von Stiitzungsregelungen
zuriickgreifen, die nicht in ihrer Zustindigkeit lagen. Die Regelung sieht daher vor, dass die fiir
die Gewihrung der Stiitzungsregelungen zustindigen Behorden den fiir die Durchfiilhrung dieses
Gesetzes zustindigen Behérden die entsprechenden Daten iibermitteln, die notwendig sind, um
den Referenzbetrag, einschlieBlich des zusitzlichen betriebsindividuellen Betrag, nach § 4 er-

mitteln zu konnen.

Artikel 2
Zug§l
§ 1 Abs. 1 bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes

Die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 ist an die Empfénger von Direktzahlungen gerichtet. Dem-
entsprechend betrifft die Kontrolle der Einhaltung der anderweitigen Verpflichtungen in erster
Linie die Empfinger von Direktzahlungen. Andere Betriebe sind nur insoweit betroffen, als die
Kontrollen der Einhaltung der einzelnen Bestimmungen bei ihnen erfolgt und auf Grund von
fachlichen Risikokriterien die Kontrolle bei Empféngern von Direktzahlungen ersetzt. Vom An-
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wendungsbereich des Gesetzes unberiihrt bleibt die Geltung der nationalen Vorschriften in den
Bereichen Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen, Umwelt, Tierschutz sowie Bodenschutz.

Mit § 1 Abs. 2 wird festgelegt, dass dieses Gesetz ein Gesetz im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 4 des
Gesetzes zur Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen ist.

Zu§2

§ 2 betrifft die Grundanforderungen an die Betriebsfilhrung und die Anforderungen an die In-
standhaltung von landwirtschaftlichen Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Zustand und setzt damit die Anforderungen der Anhédnge III und IV der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 um. Danach sind neben den bereits durch EU-
Recht geregelten Bereichen des Umwelt- und Tierschutzes sowie der Lebensmittelsicherheit im
Einzelnen Regelungen fiir die Gegenstinde ,,Bodenerosion®, ,,Organische Substanz im Boden®,
,,Bodenstruktur* und ,,MindestmaB an Instandhaltung von Flichen* vorzusehen. Die nihere
Ausgestaltung dieser Anforderungen erfolgt durch Rechtsverordnungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis
3.

Absatz 2 verbietet, Landschaftselemente und Terrassen zu beseitigen. Diese erfiillen vielfdltige
wichtige Funktionen fiir den Umwelt- und Naturschutz. Aus Sicht der Artenvielfalt haben die
Landschaftselemente in der Agrarlandschaft haufig eine herausragende Bedeutung. Gleichzeitig
stellen sie eine Bereicherung des Landschafisbildes dar. Thr Erhalt ist deshalb vor allem notwen-
dig, um die 6kologischen Funktionen und die Erholungsfunktion der Landschaft zu erhalten. Die
Erhaltung von Terrassen ist aus Erosionsschutzgriinden geboten. Die nihere Bestimmung von
Landschaftselementen und Terrassen soll in einer Rechtsverordnung nach Artikel 5 Abs. 1 Nr. 4

erfolgen.

Absatz 3 konkretisiert die Informationspflichten des vorherigen Besitzers bei der Abgabe von
Flachen. Dadurch soll gewdhrleistet werden, dass der vorherige Besitzer Sorge trigt, die ihm
obliegenden Verpflichtungen auch kund zu tun und weiter zu geben.

In Absatz 4 werden die fiir die Belange des Naturschutzes, der Pflanzengesundheit und fiir Flur-
neuordnung zustindigen Behorden ermichtigt, in begriindeten Féllen Ausnahmen von den Ver-
pflichtungen der Absitze 1 und 2 zu erlassen.

Ein Abweichen von diesen Vorgaben kann in bestimmten Fillen aus naturschutzfachlicher Sicht,
phytosanitiren Griinden oder Griinden der Flurneuordnung geboten sein. Entscheidend ist bei
allen Standards, dass den regionalen Gegebenheiten durch die zustindigen Behorden ausreichend
Rechnung getragen werden kann, um sicherzustellen, dass die Zielsetzung eines guten landwirt-
schaftlichen und 6kologischen Zustands erreicht wird.
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Die Verpflichtungen nach den Absitzen 1 und 2 miissen nach Absatz 5 auch dann nicht ein-
gehalten werden, wenn dies dem Betriebsinhaber auf Grund einer behordlichen Anordnung im
Rahmen eines Verwaltungsverfahrens oder eines behdrdlichen Genehmigungsverfahrens nicht

moglich ist.
Zu§3

§ 3 regelt die Umsetzung des grundsitzlichen Verbotes des Umbruchs von Dauergriinland in
Betrieben, die Direktzahlungen erhalten. Stichtag ist die Nutzung an dem fiir die Beihilfeantrags-
Flachen fiir 2003 vorgesehenen Zeitpunkt, d. h. der 15. Mai 2003. Daraus ergibt sich, dass jeder
Betriebsinhaber, der Direktzahlungen beantragt, diese Flachen als Dauergriinland erhalten muss.

Ausnahmen vom Griinlandumbruchverbot sind nach Absatz 2 Nr. 1 in begriindeten Ausnahme-
fallen zuléssig. Ein Griinlandumbruch ist aus Griinden des Naturschutzes z. B. gerechtfertigt,
wenn ein hoherwertiges Biotop angelegt wird. Unter baulichen Mainahmen zur betrieblichen
Entwicklung ist beispielsweise die Anlage eines Weges oder der Bau von Betriebsanlagen zu

verstehen.

Wenn aus produktionstechnischen Griinden nach Absatz 2 Nr. 2 ein Umbruch von Dauergriin-
land erforderlich ist, muss auf der Ebene des einzelnen Betriebes an geeigneter Stelle sicherge-
stellt werden, dass der Anteil des Dauergriinlandes an der landwirtschaftlichen Fliche des Be-
triebes erhalten bleibt, zumindest darf er nicht erheblich abnehmen. Geeignet ist eine andere Fli-
che des Betriebes, wenn sie sicherstellt, dass die bestehende kleinrdumliche Landschaftsstruktur
erhalten bleibt. Die mogliche Abnahme darf 5 % der umgebrochenen Flache nicht iiberschreiten.
Dies tragt den Bedingungen auf einzelbetrieblicher Ebene Rechnung, da dort nicht immer ein
vollstindiger Ersatz sichergestellt werden kann.

Als Folge eines nach Maf3gabe des Absatzes 2 genechmigten Umbruchs von Griinland ergibt sich,
dass die neu angelegten Griinlandflichen von der umgebrochenen Dauergriinlandfliche deren
Status tibernehmen. ’

Absatz 3 stellt klar, dass neben den fiir den jeweiligen Betriebsinhaber bestehenden Verpflich-
tungen die Lander verpflichtet sind, das am 15. Mai 2003 bestehende Verhiltnis zwischen Ak-
ker- und Dauergriinland zu wahren. Zu diesem Zweck miissen sie insbesondere priifen, ob dieses
Verhiltnis als Folge der Abnahme der landwirtschaftlich genutzten Fliche zu Ungunsten des
Dauergriinlandes verdndert wird. Soweit erforderlich, miissen die Lander geeignete Gegen-
mafnahmen ergreifen. Thre Beurteilung miissen sie auf alle Fille der Genehmigung eines Um-
bruchs von Dauergriinland stiitzen.
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Absatz 4 stellt klar, dass die Erstaufforstung auf ehemaligen Dauergriinlandfldchen grundsitzlich

vom Umbruchverbot nicht betroffen ist.

Absatz 5 konkretisiert die Informationspflichten des vorherigen Besitzers bei der Abgabe von
Flachen. Dadurch soll gewihrleistet werden, dass der vorherige Besitzer Sorge trégt, die ihm
obliegenden Verpflichtungen auch kund zu tun und weiter zu geben.

Zu § 4

Absatz 1 regelt die Ubermittlung von Daten iiber die Empfinger von Direktzahlungen durch die
Behorden, die fiir die Gewéahrung der Direktzahlungen zustindig sind (Primienbehérden), an die
fiir die Kontrolle der Einhaltung der anderweitigen Verpflichtungen zustiandigen Fachbeh6rden
(Fachiiberwachungsbehodrden). Dabei handelt es sich um die Angaben iiber die Empfianger von
Direktzahlungen insgesamt sowie iiber die von den Pramienbehoérden fiir ihre Vor-Ort-Kontrol-
len, die auf Grund des Gemeinschaftsrechts zu erfolgen haben, ausgewahlten Betriebe.

GemaiB den Finanzkontrollbestimmungen des EU-Haushaltes sind die Mitgliedstaaten fiir die
ordnungsgemiBe Verausgabung und Kontrolle der EU-Mittel verantwortlich. In Bezug auf die
anderweitigen Verpflichtungen bedeutet dies, dass grundsatzlich alle Empféanger von Direktzah-
lungen auf die Einhaltung der sie betreffenden Vorschriften zu iiberpriifen sind. Da die Pramien-
behdrden nicht iiber die notwendigen Informationen verfiigen, um festzustellen, welche Rege-
lungen den einzelnen Landwirt nicht betreffen, konnen diese gegeniiber den Fachiiberwachungs-
behorden auch keine Vorauswahl beziiglich der fiir die einzelne Fachiiberwachungsbehorde nicht
relevanten Betriebe treffen. Vielmehr kénnen nur die Fachiiberwachungsbehorden letztlich die
Richtigkéit der Angaben in ihrem Verantwortungsbereich beurteilen. Die Fachiiberwachungsbe-
horden miissen demnach auf Grund der iibermittelten Informationen und ihrer eigenen spezifi-
schen Kenntnisse die endgiiltige risikogestiitzte Auswahl treffen. Sollte die EU-Kommission bei
der Uberpriifung des Mitgliedstaates feststellen, dass durch eine Vorselektion seitens der Pri-
mienbehorden bestimmte Betriebe von den Fachiiberwachungsbehérden systematisch nicht
iiberpriift wurden, obwohl sie hitten iiberpriift werden miissen, so bedeutet dies einen soge-
nannten Systemfehler, der zu erheblichen finanziellen Berichti gungen (Anlastungen) fiir den
Mitgliedstaat fiithren kann. Die gewahlte umfassende Information der Fachiiberwachungsbehor-
den iber alle Empfanger von Direktzahlungen ist somit sachgerecht und verhiltnismaBig.

Absatz 2 bestimmt, dass die Fachiiberwachungsbehdrden die von den Pramienbehdrden iiber-
mittelten Daten verwenden kdnnen. Die Fachiiberwachungsbehorden benétigen die Daten, um
auf dieser Basis eine weitere Stichprobe der Betriebe ziechen zu konnen, die sie vor Ort kontrol-

lieren.
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Nach Absatz 3 konnen fiir die Stichprobenauswahl auch Daten genutzt werden, die auf der
Grundlage der jeweiligen fachrechtlichen Bestimmungen in Betrieben erfasst worden sind, die
zwar keine Direktzahlungen erhalten, von den zustandigen Fachbehorden aber auf Grund der
fachspezifischen Risikokriterien iiberpriift werden. Die Europédische Kommission erkennt an,
dass fiir die Erfiillung des von ihr geforderten Umfangs der Uberpriifung der Einhaltung ander-
weitiger Verpflichtungen vor Ort in begriindeten Fillen auch Kontrollen bei Betrieben erfolgen
konnen, die keine Direktzahlungen empfangen. Diese Moglichkeit ist er6ffnet worden, um si-
cherzustellen, dass die fachlichen Kontrollen sich immer an den fachspezifischen Auswahlkrite-

rien orientieren.

Absatz 4 Nr. 1 sieht vor, dass die von den Fachiiberwachungsbehorden an die Praimienbeh6rden
nach den Absitzen 2 und 3 erhobenen Daten zum Zweck des Nachweises der Kontrollen sowie
als Grundlage fiir die Entscheidung iiber die Kiirzung oder Versagung der Direktzahlungen

ibermittelt werden.

Mit Absatz 4 Nr. 2 wird sichergestellt, dass die Ergebnisse der Kontrollen der Fachiiberwa-
chungsbehoérden in Betrieben, die keine Direktzahlungen beantragt haben, nicht an die Pramien-
behorden iibermittelt werden, da hinsichtlich dieser Betriebe nur der mengenméflige Umfang der
durchgefiihrten Kontrollen maf3geblich ist.

Absatz 5 bestimmt, dass fiir die Zwecke dieses Gesetzes die nach Absatz 4 libermittelten Daten
an Organe und Einrichtungen der Europdischen Gemeinschaft iibermittelt werden konnen, soweit
in den Rechtsakten der Europiischen Gemeinschaft Berichts- und Mitteilungspflichten vorge-

schrieben sind.

Absatz 6 sieht vor, dass aufbauend auf den Ubermittlungsvorschriften, den zustindigen Behor-
den die Datenverwendung (Verarbeitung und Nutzung) ermdéglicht wird.

Mit Absatz 7 wird geregelt, dass im Fall eines automatisierten Abrufverfahrens die Vorgaben des

Bundesdatenschutzgesetzes eingehalten werden.
Zu§s

Diese Vorschrift enthélt im Absatz 1 Nr. 1 und 2 Erméchtigungen zum Erlass von Rechtsverord-
nungen iiber die nihere Ausgestaltung der Grundanforderungen an die Betriebsfithrung (Artikel
3 Absatz 1, Artikel 4, Anhang III der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003), iiber die ndhere Aus-
gestaltung der Anforderungen an die Erhaltung von Flichen in einem guten landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand, die Definition von Terrassen und Landschaftselementen sowie iiber
die ndhere Ausgestaltung von Sanktionsvorschriften im Falle der Nichteinhaltung dieser Anfor-

derungen.



-54-

Nummer. 3 erméchtigt zum Erlass von Rechtsverordnungen fiir das ,,MindestmaB an Instand-
haltung von landwirtschaftlichen Flachen* fiir Ackerland und Dauergriinland, das aus der land-
wirtschaftlichen Erzeugung genommen wurde.

Nummer. 4 erméchtigt zum Erlass von Rechtsverordnungen zur Definition von Landschaftsele-
menten und Terrassen, die nicht beseitigt werden diirfen, da diese vielfaltige wichtige Funktio-

- nen fiir den Umwelt- und Naturschutz und die Landschaftspflege erfiilllen. Aus Sicht der Arten-
vielfalt haben die Landschaftselemente in der Agrarlandschaft haufig eine herausragende Be-
deutung. Gleichzeitig stellen sie eine Bereicherung des Landschaftsbildes dar. Ihr Erhalt ist des-
halb vor allem notwendig, um die 6kologischen Funktionen und die Erholungsfunktion der
Landschaft zu erhalten. Die Erhaltung von Terrassen ist aus Erosionsschutzgriinden geboten.

Nummer. 5 erméchtigt zum Erlass von Rechtsverordhungcn hinsichtlich der Voraussetzungen
fiir die Direktzahlungen.

Nummer. 6 ermachtigt zur spiteren Festlegung des Zeitpunktes als Voraussetzung fiir das Griin-
landumbruchverbot, soweit Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften dies zulassen.

Absatz 2 gibt den Landesregierungen die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung besonderen Be-
diirfnissen auf Landesebene Rechnung zu tragen. '

Absatz 3 eroffnet die Moglichkeit, Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen im
Wege einer Rechtsverordnung auf die Landesregierungen zu iibertragen.

Artikel 3
Zu§1

Diese Bestimmung regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und stellt klar, dass die Verar-
‘beitung und Nutzung elektronisch gespeiéherter Daten iiber landwirtschaftliche Betriebe und
Betriebsinhaber nach diesem Gesetz zum Zweck der Durchfiihrung und Kontrolle von Direkt-
zahlungen und Stiitzungsregelungen der gemeinsamen Agrarpolitik gemafl Verordnung (EG)

Nr. 1782/2002 zulassig ist, soweit sie dem Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem gemaf
Artikel 17 der Verordnung unterliegen bzw. mit diesem gemaB Artikel 26 der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2002 kompatibel sein miissen. Mit der Zweckbestimmung wird im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003 geregelt, dass die erhobenen Daten fiir die Aufgabenwahmehmung im
Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir die Durchfiihrung und Kontrolle
der Direk/tzahlungen und Stiitzungsregelungen verarbeitet und genutzt werden kénnen. ‘
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Zu§2

Nach Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Fi-
nanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik miissen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen MaB-
nahmen treffen, um sich von der tatsichlichen und ordnungsgeméfen Durchfithrung der vom
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Ga-
rantie, finanzierten MaBnahmen zu tiberzeugen und UnregelmaBigkeiten zu verhindern und zu
ahnden. Um die Wirksamkeit und Niitzlichkeit der Verwaltungs- und Kontrollmechanismen zu
verbessern, sieht die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 vdr, die Direktzahlungen und Stiitzungs-
regelungen, die Kontrolle der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen, die Modulation und die
Betriebsberatung in das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem einzubeziehen.

. Wegen der Komplexitit und wegen der Vielzahl der zu bearbeitenden Beihilfeantrage soll die
Bearbeitung der erhobenen Daten und die Uberpriifung automatisiert erfolgen. In Absatz 1 wird
deshalb geregelt, dass die Pramienbehdrden sowie die Fachiiberwachungsbehorden unter be-
stimmten Voraussetzungen Daten zur Durchfiihrung eines automatisierten Abgleichs an andere
Primienbehorden libermitteln.

Absatz 2 regelt im einzelnen, welche Daten zur Durchfiihrung eines automatisierten Abgleichs
von den zustindigen Behorden iibermittelt werden, soweit deren Ubermittlung zu den in Absatz

1 genannten Zwecken erforderlich ist.

In Absatz 3 wird geregelt, dass die Verarbeitung und Nutzung der zwischen den Pramienbehor-
den iibermittelten Daten zur Durchfithrung eines automatisierten Abgleichs erfolgt.

In Absatz 4 wird § 10 des Bundesdatenschutzgesetzes wegen der beim automatisierten Abgleich
der Daten, auch in Form des automatisierten Abrufs, einzuhaltenden Bedingungen fiir entspre-

chend anwendbar erklirt.
Zu§3

Da an der Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs sowohl die zustindigen Pramienbe-
h6rdén des Bundes wie der Lander beteiligt sind, regelt die Bestimmung, gegeniiber welchen
Datenschutzbeauftragten der in § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes enthaltene Auskunftsan-
spruch der Betroffen geltend gemacht werden kann. '

Zu§ 4
Bei der Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs ist durch Schaffung technischer und

organisatorischer Mafinahmen sicher zu stellen , dass der Datenschutz der Betroffenen gewéhr-
leistet wird. § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes wird aus diesem Grunde fiir anwendbar erklért.
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Zu§s

Soweit dies zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft iiber Direktzah-
lungen und Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik erforderlich ist, soll die Rege-
lung des Verwaltungsverfahrens oder technischer und organisatorischer Malnahmen zur Daten-
verarbeitung und —nutzung durch Rechtsverordnung méglich sein, zu deren Erlass das Bundes-
ministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und mit Zustimmung des Bundesrates erméachtigt wird. Dabei
sind vom Verordnungsgeber die in den Ziffern 1 bis 5 genannten Zweckbestimmungen zu be-

achten.

Wenn das unverziigliche Inkrafttreten zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Europdischen Ge-
meinschaft im Anwendungsbereich des § 1 erforderlich ist, konnen Rechtsverordnungen nach

Absatz 1 auch ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen werden. In diesem Fall treten sie ge-
mif Absatz 2 der Bestimmung sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten auer Kraft, sofern nicht

mit Zustimmung des Bundesrates etwas anderes verordnet wird.

Artikel 4
ZuNr.1

Mit der Aufnahme des Hinweises auf die Direktzahlungen in der Bezeichnung des Gesetzes wird
der Erweiterung des Anwendungsbereichs Rechnung getragen.

ZuNr.2

Mit der neuen Begriffsbéstimmung fir Direktzahlungen im neuen § 1 Abs. 1a (Buchstabe a) und
der Erweiterung der Begriffsbestimmung fiir Regelungen durch die Einfiigung des neuen Buch- -
stabend in § 1 Abs. 2 (Buchstabe d Doppelbuchstabe bb) werden die Grundlagen fiir die erfor-
derliche Erweiterung des Anwendungsbereiches des MOG geschaffen.

Die Begriffsbestimmung Direktzahlung orientiert sich an der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
(vgl. Artikel 1, 1. Anstrich und Artikel 2 Buchstabe d). Durch die Einfiigung des Begriffs der
Direktzahlungen in den weiteren Vorschriften des MOG, wo dies erforderlich ist (in Nr. 1, 2
Buchstabe a, 5 Buchstabe a, 7, 9, 12 Buchstabe a, 14, 28 und 31 Buchstabe a und c), wird

- der Anwendungsbereich des Gesetzes auch auf solche im EG-Recht vorgesehene Direktzahlun-
gen erstreckt, die nicht hinsichtlich Marktordnungswaren gewahrt werden. Dies trifft derzeit fiir
die mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 eingefiihrte einheitliche Betriebspramie zu.
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Die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 eroffnet in neuem MaBe Spielrdume, die der Konkretisie-
rung durch gesetzliche Regelungen bediirfen. Das MOG ist im wesentlichen ein horizontal an-
wendbares Gesetz mit Ermédchtigungen fiir Durchfiihrungsverordnungen zu EG-Rechtsakten im
Marktordnungs- und Direktzahlungsbereich. Materielle Regelungen mit fachlichem Inhalt kennt
das MOG grundsitzlich nicht. Um den Charakter des MOG als allgemeines Transformationsge-
setz zu erhalten, ist es erforderlich, notwendige gesetzliche Konkretisierungen dann, wenn die
durchzufiihrende EG-Rechtsakte selbst keine hinreichend bestimmten Programmvorgaben ent-
halten, aulerhalb des MOG in speziellen Fachgesetzen vorzunehmen. Das Instrumentarium des
MOG;, einschlieBlich seiner Verordnungsermichtigungen, ist zur Durchfilhrung auch dieser ge-
setzlichen Regelungen gleichwohl erforderlich. Daher soll der Anwendungsbereich des MOG
durch die Erweiterung der Begriffsbestimmung fiir Regelungen auf Bundesgesetze und darauf
gestiitzte Rechtsverordnungen erstreckt werden, die zur Durchfiihrung von EG-Recht im vorlie-
genden Zusammenhang noch getroffen werden. Andernfalls miissten die jeweils in Betracht
kommenden Bestimmungen des MOG in solchen Bundesgesetzen ebenfalls aufgenommen wer-
den. Aus Griinden der Rechtsklarheit wird geregelt, dass die Anwendung des MOG in diesen
Gesetzen jeweils anzuordnen ist.

Die Erweiterung des Begriffs der Regelung im Sinne des MOG im neuen § 1 Abs. 2 Nr. 4 fiihrt
zu Folgednderungen im ganzen Gesetz, mit denen erforderlichenfalls dieser Begriff auf den bis-
her geltenden Inhalt, der nur den EG-Vertrag, volkerrechtliche Vertrige auf Grund des EG-Ver-
trags und Gemeinschaftsrechtsakte umfasst, zuriickgefiihrt wird. Dies betrifft insbesondere die
die Ein- und Ausfuhr (in Nr. 3, 4 Buchstabe b, 16, 18 Buchstabe a, 19, 20, 21, 22 Buchstabe a,
23, 24 und 31 Buchstabe b,), die Intervention (in Nr. 6), die Abgaben (in Nr. 11) und die Er-
weiterung der Gemeinschaft (in Nr. 34 und 35) betreffenden Vorschriften, in denen jeweils die
bisherige Angabe ,,§ 1 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 1 -Abs.2 Nr. 1 bis 3 ersetzt wird.

Die weiteren Anderungen in Nummer 2 sind redaktioneller Art oder dienen der Aktualisierung

des Gesetzestextes.
ZuNr.3

§ 4 mit der Bestimmung der Begriffe Ein- und Ausfuhr wird durch die Neufassung aktualisiert
und an Rechtsédnderungen, die sich insbesondere mit der Einfiihrung des gemeinschaftlichen
Zollkodex ergeben haben, angepasst.

Zu Nr. 4 Buchstabe a, 17, 18 Buchstabe a, 22 Buchstabe b, 29 und 30

Abschopfungen, die in der vom MOG vorausgesetzten Art und Weise durchgefiihrt werden, sind
im Gemeinschaftsrecht im Anwendungsbereich des MOG als Instrument zur Regulierung der
Einfuhren nicht mehr vorgesehen. Das Abschopfungserhebungsgesetz ist bereits durch Artikel 2
des Gesetzes vom 20.12.1996 (BGBL. I S. 2030) aufgehoben worden. Die Regelungen hinsicht-
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lich Abschopfungen in §§ 5, 19, 21, 27, 34 und 35 MOG sind nicht mehr erforderlich und kén-

nen aufgehoben werden.

ZuNr.S5

§ 6 Abs. 1 MOG ermaichtigt zum Erlass von Rechtsverordnungen, soweit es zur Durchfiihrung
von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 MOG hinsichtlich Marktordnungswaren oder Direkt-
zahlungen erforderlich ist, Vorschriften zu erlassen iiber das Verfahren bei besonderen Vergiins-
‘tigungen sowie iiber die Voraussetzungen und die Hohe dieser Vergiinstigungen, soweit sie nach
den Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 bestimmt, bestimmbar oder begrenzt sind. Vor allem
zum Erlass von Verfahrensvorschriften hat die Verordnungsermichtigung grofBe praktische Be-
deutung. Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 iiber die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik verpflichtet die Mitgliedstaaten, alle sachlich erforderlichen Maflnahmen zu treffen,
um sicherzustellen, dass die aus dem Haushalt der Europdischen Gemeinschaft zu finanzierenden
Mafnahmen tatsdchlich und ordnungsgemif durchgefiihrt werden. Dazu kommen insoweit alle
aus sachlichen Griinden erforderlichen Vorschriften, beispielsweise iiber die Form, das Erforder-
nis und die Frist der Antragstellung oder die Art der zum Nachweis der Anspruchsvoraussetzun-
gen zu erbringenden Beweisunterlagen, in Betracht. Aber auch Vorschriften materiellen Inhalts,
durch die vom Gemeinschaftsrecht eingerdaumte Gestaltungsspielrdume genutzt werden, sind,
soweit sie aus sachlichen Griinden erforderlich sind, von der Verordnungsermichtigung gedeckt.
Mit der Neufassung des § 6 Abs. 1 werden die bestehenden Verordnungserméichtigungen bei
besonderen Vergiinstigungen auf alle Direktzahlungen, also auch auf diejenigen, die nicht hin-
sichtlich Marktordnungswaren gewihrt werden, erstreckt (Buchstabe a). Die Anderung in Absatz
3 ist eine Folgednderung hierzu (Buchstabe b).

In § 6 Abs. 5 wird die Befugnis fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten, die Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 1 MOG auf die
Landesregierungen zu iibertragen, soweit dies erforderlich ist um besonderen regionalen Gege-
benheiten Rechnung tragen zu konnen, erweitert, damit die Lander in dem Umfang, in dem ihnen
diese Erméchtigung iibertragen wird, in ihren Rechtsverordnungen zugleich Regelungen nach
den §§ 15 und 16 MOG zur Uberwachung treffen konnen (Buchstabe c).

Zu Nr. 7 Buchstabe a und ¢

Die Verordnungsermichtigung bei Mengenregelungen wird mit der Anderung des Absatz 1 auf
alle Direktzahlungen erstreckt. Zugleich werden die bereits jetzt von der Regelung umfassten
Referenzbetrage, Mindest- und Hochstbetrage und nationalen Reserven ausdriicklich genannt
(Buchstaben a, c).



-59-  frprte-chs R0/04

4

Zu Nr. 7 Buchstabe b, 8, 9 und 12 Buchstabe b

Die in § 6 Abs. 5 vorgesehene Befugnis fiir das Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, die Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 1
MOG auf die Landesregierungen zu iibertragen, soweit dies erforderlich ist um besonderen regi-
onalen Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen, soll bei den §§ 8 Abs. 1,9 Abs. 1, dem neu-
en § 9aund § 13 Abs. 1 entsprechend zur Anwendung kommen.

Zu Nr. 9, 10 Buchstabe b und 13

Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 regelt erstmals, dass bei Nichteinhaltung bestimmter anderwei-
~ tiger Verpflichtungen der Gesamtbetrag der Direktzahlungen eines Betriebsinhabers in einem
Kalenderjahr gekiirzt oder ausgeschlossen wird. Die Verordnungsermachtigungen im MOG sind
zu Durchfiihrung dieser neuartigen Vorschriften durch eine spezielle, in ihrem Anwendungsbe-
reich vorrangige Norm zu erweitern (Nummer 9). Es ist zur sachgerechten Durchfiihrung erfor-
derlich, auch § 11 (Beweislast) und § 14 (Zinsen) im Hinblick auf die neuen EG-Vorschriften
iiber die Nichteinhaltung bestimmter anderweitiger Verpflichtungen zu erweitern (Nr. 10 Buch-
stabe b und 13). '

Zu Nr. 10 Buchstabe a

In die Regelung des § 11 soll im Hinblick auf den Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts
aufgenommen werden, dass die Vorschrift nicht zur Anwendung kommt, wenn Vorschriften im
Sinne des § 1 Abs. 2 des Gesetzes, d.h. insbesondere das EG-Recht, etwas anderes vorsehen.

ZuNr. 15

Die, allerdings von einer anderweitigen Anordnung in Regelungen nach § 1 Abs. 2 des MOG
noch abhéngige Pflicht, die Entnahme von Mustern und Proben zu dulden, ohne eine Vergiinsti-
gung zu beanspruchen, wird auf die Eigentiimer, Besitzer und Bewirtschafter von landwirt- -
schaftlichen Flichen ausgedehnt. Die Notwendigkeit, Proben und Muster insoweit nicht nur bei
Marktordnungswaren nehmen zu konnen, ist insbesondere im Zusammenhang mit den neuen
EG-Vorschriften zur Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen denkbar (Buchstabe a).

Mit dem neuen Absatz 1a wird den Landern die Befugnis zur Regelung der Erhebung von Ge-
bithren und Auslagen, soweit die Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 MOG
oder von Rechtsverordnungen aufgrund des MOG durch die Lander erfolgt, zuriickgegeben
(Buchstabe b). Da § 17 Abs. 2 bis 5 damit nur noch zur Anwendung kommen, wenn Bundesbe-
horden zur Durchfiihrung zustidndig sind, kann auch die bisher in Absatz 3 Satz 3 vorgesehene
Regelung iiber die Zustimmungsbediirftigkeit von Rechtsverordnungen entfallen (Buchstabe c).
Erginzend werden die Lander im neuen § 41 Abs. 3 (vgl. Nr. 36) befugt, soweit sie zustindig
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sind fiir die Durchfiihrung von Vorschriften iiber Kosten der UberwachungsmaBnahmen, die
aufgrund § 17 erlassen wurden, diese durch Landesrecht zu ersetzen.

Die Regelung im bisherigen Absatz 6 wird an Absatz 5 angefiigt, da sie sich nur auf Absatz 5
bezieht und im Ubrigen im Rahmen des § 17 nicht benétigt wird (Buchstaben d, e).

Zu Nr. 18 Buchstabe b
Die Anderung dient der Berichtigung eines Redaktionsversehens.
Zu Nr. 21 Buchstabe b

Die Anderungen dienen der Aufhebung insbesondere durch den Zollkodex obsolet gewordener
Vorschriften und der Aktualisierung von Verweisen auf das Zollverwaltungsgesetz.

ZuNr. 23
Die Anderungen dienen, neben der Aufrechterhaltung des bisherigen Anwendungsbereichs der

Vorschrift, der Anpassung an Anderungen im AuBenwirtschaftsgesetz und der Aktualisierung
bei der Verwendung des Begriffs Nichtgemeinschaftswaren entsprechend dem Zollrecht.

ZuNr. 25

Die Verordnungsermichtigung zur Regelung von Bezeichnungen fiir Olivendl ist obsolet, da
inzwischen das Gemeinschaftsrecht die entsprechenden Regelungen abschlieBend getroffen hat.

Zu Nr. 26

Die Neufassung des § 31 Abs. 1 dient der Klarstellung im Hinblick auf Artikel 108 Abs.1
Grundgesetz. Die Neufassung des § 31 Abs. 2 passt die Vorschrift an den neu gefassten § 6 Abs.
1 an. Dariiber hinaus wird der neue § 9ain § 31 Abs. 2 Nr. 1 aufgenommen. § 3‘1 Abs. 3 wird
geandert, um trotz der Anderung des § 1 Abs. 2 den Anwendungsbereich der Vorschrift unver-

andert beizubehalten.
Zu Nr. 27

Die Anderungen dienen der Berichtigung eines Redaktionsversehens.
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Zu Nr. 31

Nummer 31 enthilt Folgednderungen, die sich fiir die Bullgeldvorschriften in § 36 MOG aus der
Erweiterung des Anwendungsbereiches des Gesetzes, der Aufnahme von Regelungen iiber die
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen und der Aufhebung des § 30 ergeben.

Zu Nr. 32 und 33 Buchstabe b

Die Vorschriften konnen aufgehoben werden, da der dort fiir entsprechend anwendbar erklarte §
46 Abs. 5 AuBenwirtschaftsgesetz zwischenzeitlich aufgehoben wurde.

Zu Nr. 33 Buchstabe a

Die Einfiigung enthilt den auch sonst im Gesetz tiblichen Verweis auf die Begriffsbestimmung
in § 1 Abs. 2 bei Verwendung des Begriffs Regelung. ’

Zu Nr. 36

Der neue § 41 erméchtigt in Absatz 1 das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft zu Rechtsverordnungen zur Aufhebung von Rechtsverordnungen, die auf-
grund fortgefallener Verordnungserméchtigungen im MOG erlassen wurden. Diese Regelung
wird vorsorglich aufgenommen, da auch mit dem vorliegenden Gesetz Verordnungserrn%ichti-
gungen im MOG aufgehoben werden. Absatz 2 ermichtigt die Lander, Rechtsverordnungen, die
sie auf Grund von mit Verordnungen nach dem MOG iibertragenen Erméchtigungen erlassen
haben, auch nach Fortfall dieser Verordnungen aufheben konnen. Diese Regelung empfiehlt sich
insbesondere angesichts der mit diesem Gesetz vorgesehenen Erweiterung der Moglichkeit zur
Subdelegation von Verordnungsgebungsbefugnissen. Zu Absatz 3 wird auf die Ausfithrungen zu

Nummer 15 verwiesen.

Artikel 5

§ 1 bestimmt, dass das Modulationsgesetz zum Ablauf des 31.12.2004 aufzuheben ist. Mit der
EU-weiten obligatorischen Modulation ab dem Jahr 2005 wird die fakultative nationale Modula-
tion letztmalig 2004 durchgefiihrt. Durch § 2 wird klargestellt, dass fiir Direktzahlungen, die fiir
die Kalenderjahre 2003 und 2004 gewihrt worden sind oder gewéhrt werden, das Modulations-
gesetz weiter anwendbar ist.
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Artikel 6 und 7

Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzes dndert die Bezeichnung des MOG. In Artikel 6 werden die erfor-
derlichen Folgednderungen zur Anpassung der Bezeichnung in anderen Gesetzen und Verord-
nungen vorgenommen, die auf das MOG verweisen. Artikel 7 ist notwendig, um die in Artikel 6
gednderten Teile von Verordnungen in Zukunft wieder durch Rechtsverordnung dndern oder

aufheben zu konnen.

Artikel 8

Seit der Neubekanntmachung des MOG vom 20. September 1995 wurde das Gesetz bereits
mehrfach gedndert. Durch dieses Gesetz erfolgen umfangreiche weitere Anderungen. Daher ist

eine Neubekanntmachung angezeigt.

Artikel 9

Artikel 9 regelt das Inkrafttreten. Die Entscheidung iiber die Ausgestaltung der Entkopplung
muss nach EU-Recht bis spatestens zum 01.08.2004 verbindlich getroffen sein, damit die Durch-
fiihrung in Deutschland in dieser Form ab dem 01.01.2005 erfolgen kann. Insoweit muss das
vorliegende Gesetz bis zu diesem Zeitpunkt in Kraft sein.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

