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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

Stimulation von Technologien fiir nachhaltige Entwicklung: Ein Aktionsplan fiir
Umwelttechnologie in der Europiischen Union

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

EINFUHRUNG

Nachhaltige Entwicklung, d.h. eine Entwicklung, die den Erfordernissen der
Gegenwart gerecht wird, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zur
Befriedigung ihrer eigenen Bediirfnisse zu beeintrachtigen, ist ein grundlegendes
Ziel der Europdischen Union (EU). Bei der Ratstagung in Goteborg wurde 2001 die
EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Darin wurden ehrgeizige
Ziele festgesetzt und ein stérker integriertes politisches Konzept angemahnt, mit dem
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ziele gleichzeitig erreicht werden kdnnen.
Sie erginzt so die Lissabonner Strategie, wonach die die Europdische Union ,,zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt“ gemacht werden sollte — ,einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplidtzen und einem
grofleren sozialen Zusammenhalt zu erzielen®. Daneben wurde in der Strategie
betont, dass nachhaltige Entwicklung globale Losungen erfordert; dies unterstiitzt
das Streben der EU nach einer Vorreiterrolle auf internationaler Ebene, um die
globale wirtschaftliche und soziale Entwicklung unter Gewihrleistung des
Umweltschutzes zu fordern. Bei der Ratstagung in Barcelona 2002 wurde die
strategische Bedeutung von Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) fiir
die Lissabonner Strategie und nachhaltige Entwicklung festgestellt, und es wurde als
Ziel vereinbart, die Gesamtausgaben der EU fiir FuE bis 2010 auf 3 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu steigern. Aus offentlichen und privatwirtschaftlichen
Quellen gespeiste Investitionen in die Forschung sind fiir die Wirtschaft der EU und
fiir die Oko-Industrien von wesentlicher Bedeutung.

Bei der Tagung des Europdischen Rates im Oktober 2003 wurde anerkannt, dass
Technologie potentiell Synergien zwischen Umweltschutz und Wirtschaftswachstum
schaffen kann. Dafiir sind Umwelttechnologien — wozu in diesem Aktionsplan alle
Technologien gezdhlt werden, die umweltvertraglicher sind als entsprechende
Alternativen' — von zentraler Bedeutung. Darunter fallen Technologien und

Diese Begriffsbestimmung stiitzt sich auf die in Abschnitt 34 der Agenda 21 flir umweltvertriagliche
Technologien gegebene Definition. Dort heifit es: ,,Umweltvertragliche Technologien schiitzen die
Umwelt, sind sauberer, nutzen alle Rohstoffe auf eine nachhaltigere Weise, fithren Abfille und
Produkte vermehrt einem Recycling zu und gehen mit den verbleibenden Reststoffen besser um als die
Technologien, an deren Stelle sie getreten sind. Im Zusammenhang mit der schadstoffbedingten
Umweltverschmutzung sind unter umweltvertraglichen Technologien abfallarme oder abfallfreie
verfahrens- beziehungsweise produktbezogene Technologien zu verstehen. Dazu gehdéren auch
nachgeschaltete Entsorgungs- und Reinigungstechnologien. Bei umweltvertraglichen Technologien
handelt es sich nicht um einzelne Verfahren oder technische Hilfsmittel, sondern um Gesamtsysteme,
die sowohl Know-how, Verfahren, Giiter und Dienstleistungen sowie technische Einrichtungen als auch
Organisation und Management umfassen.*
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Verfahren zur direkten Verringerung der Umweltverschmutzung (z.B.

Emissionskontrolle, Abfallwirtschaft), umweltfreundlichere und
ressourcenschonende Erzeugnisse und Dienstleistungen sowie Instrumente der
effizienteren Ressourcenbewirtschaftung (z.B. Wasserversorgung,

Energiespartechniken). Nach dieser Definition sind Umwelttechnologien fiir alle
Wirtschaftsaktivititen und —sektoren relevant, wo sie haufig durch die Verringerung
des Energie- und Ressourcenverbrauchs zur Kostensenkung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und gleichzeitig zu geringeren Emissionen und reduziertem
Abfallautkommen beitragen. Diese Nutzeffekte sind potentiell auch fiir
Entwicklungslédnder von groer Bedeutung. Bei ausreichendem Technologietransfer
konnen sie diesen Liandern erschwingliche Ldsungen zur Vereinbarung ihres
Strebens nach starkem Wirtschaftswachstum mit der Notwendigkeit zur Schonung
der lokalen und globalen Umwelt er6ffnen.

Dieser Aktionsplan fiir Umwelttechnologie (ETAP) ist deshalb darauf ausgerichtet,
das Potential der Umwelttechnologien umfassend zu nutzen, um den Druck auf
unsere natiirlichen Ressourcen zu mindern, die Lebensqualitit der
europiischen Biirger zu verbessern und das Wirtschaftswachstum zu
stimulieren. Er ist damit ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der EU-Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung und zur Weiterverfolgung der Lissabonner Strategie;
daneben wird er Entwicklungsldndern niitzen. Der Plan beruht auf der Erkenntnis,
dass ein erhebliches unerschlossenes technologisches Potential zur Verbesserung der
Umweltqualitdt bei gleichzeitiger Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum besteht. Anreize fiir die Berilicksichtigung moderner Umwelttechnologien
bei allen Investitions- und Kaufentscheidungen werden einen groflen Beitrag zur
Nutzung dieses Potentials leisten und so deren Markt erweitern und die damit
verbundenen Kosten senken. In diesem Aktionsplan wird eine Reihe entsprechender
MaBnahmen aufgezeigt; diese setzen konzertierte Anstrengungen der Kommission,
der Mitgliedstaaten sowie der Partner in Forschung, Industrie und Zivilgesellschaft
voraus.

Ziele des Aktionsplans:

e Beseitigung der Hindernisse einer ErschlieBung des gesamten Potentials der
Umwelttechnologien fiir Umweltschutz und Férderung von Wettbewerbsfahigkeit
und wirtschaftlichem Wachstum;

e Ubernahme einer fiihrenden Rolle bei der Entwicklung und Nutzung von
Umwelttechnologien durch die EU in den nichsten Jahren;

e Mobilisierung aller Betroffenen fiir die Unterstiitzung dieser Ziele.

Dieser Aktionsplan basiert auf den Ergebnissen umfassender Konsultationen der
Betroffenen. Ausgangspunkt der Konsultationen war eine von der Kommission
vorgenommene  Analyse des Beitrags von  Umwelttechnologien zu
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung und eine erste Priifung der Hindernisse, die
ihrer stirkeren Nutzung entgegen stehen’. Im Mirz 2003’ brachten die Betroffenen

2 Bericht der Kommission - Umwelttechnologie fiir eine nachhaltige Entwicklung, KOM(2002) 122
endg. vom 13.3.2002.
3 Mitteilung der Kommission - Ausarbeitung eines Aktionsplans fiir Umwelttechnologie,

KOM(2003) 131 endg. vom 25.3.2003.
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konkrete Fragen vor, und die Kommission erstellte vier Themengruppen mit
Relevanz fiir die Betroffenen. Zusammen mit den im Rahmen der Konsultation
eingegangenen Stellungnahmen stellen diese wertvolle Beitrdge zu diesem
Aktionsplan dar (s. a. Anhang I).

KONTEXT
Jetzt ist der richtige Zeitpunkt

Bei der Ratstagung in Goteborg und im sechsten Umweltaktionsprogramm der EU
(6. UAP)" wurde das iibergeordnete Ziel der Abkopplung wirtschaftlichen
Wachstums von Umweltbelastungen festgesetzt. Auf einigen Gebieten, z.B. Luft-
und Wasserverschmutzung, wurden seither schon einige Erfolge erzielt. Die
Umweltauswirkungen sind jedoch nach wie vor nicht dauerhaft tragbar. In einigen
Bereichen nehmen der 6kologische Druck und die Auswirkungen auf Gesundheit
und Lebensqualitit der Biirger ndmlich zu. Die Umkehr dieser Trends wird grof3e
Investitionen in die Entwicklung und Nutzung von Umwelttechnologien erfordern.
Die entsprechende Investitionstétigkeit muss jetzt aufgenommen werden, wenn die
EU in der Lage sein soll, der langfristigen Herausforderung nachhaltiger
Entwicklung gerecht zu werden. Um die in der Lissabonner Strategie festgelegten
Ziele erreichen zu konnen, bedarf es einer erheblichen Steigerung der Investitionen.
Damit bietet sich die ideale Gelegenheit zur Integration von Umwelttechnologien in
diese Investitionsentscheidungen.

Die EU tragt globale Verantwortung

Die EU trigt auch Verantwortung fiir die globale Umwelt, da sie nicht ausschlielich
europdische Ressourcen nutzt und die Folgen hier verursachter Umweltbelastungen
nicht auf Europa begrenzt sind. Sie hat in der internationalen Politik eine fiihrende
Rolle bei der Forderung nachhaltiger Entwicklung ibernommen, z.B. in Bezug auf
das Kyoto-Protokoll und die beim Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung erstellten
Zehnjahres-Rahmenprogramme fiir nachhaltige Erzeugung und nachhaltigen
Verbrauch. Bei exakter Ausrichtung kann das europdische Innovationspotential zur
Entwicklung von Technologien beitragen, die andere Staaten zur wirtschaftlichen
Entwicklung und zur Vermeidung von Beeintrichtigungen der Umwelt bendtigen
konnten. In vielen Bereichen sind die europdischen Umwelttechnologien bereits von
globaler Bedeutung. Auch andere Staaten entwickeln solche Technologien, und die
Wahrung der filhrenden Stellung setzt verstirkte Anstrengungen voraus, sie wird
aber europdischen Forderungen nach ernsthaften Anstrengungen anderer Staaten
Gewicht verleihen und ein permanentes Antriebsmoment nachhaltiger Entwicklung
sein.

Unterstiitzung durch bedeutende Forschungsaktivititen

Die Entwicklung und bessere Nutzung von Umwelttechnologien dient auch der
Verwirklichung der Lissabonner Ziele und der Modernisierung der europdischen
Wirtschaft, indem sie zu technologischer Innovation, zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas sowie zur ErschlieBung neuer Mirkte und damit zur

Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 iiber das
sechste Umweltaktionsprogramm der Europédischen Gemeinschaft.
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Schlaffung qualifizierter neuer Arbeitsplédtze beitrdgt. Dem Gemeinschaftsziel einer
Aufstockung der Aufwendungen fiir Forschung und technologische Entwicklung auf
3% des BIP bis 2010 kommt hier Bedeutung zu, da dies zu einer breiteren
Verfiigbarkeit von Umwelttechnologien fiir marktgéngige Anwendungen fiihren
diirfte. Auch die laufende Verwirklichung des Europidischen Forschungsraums (EFR)
wird giinstige Bedingungen fiir die Entstehung von Umwelttechnologien mit breiter
Marktdurchdringung schaffen und die Mboglichkeit zur Entwicklung neuer
Marktnischen fiir innovative umweltfreundliche Erzeugnisse oder Verfahren
verbessern’. Das Siebte Rahmenprogramm (RP) fiir Forschung, Technologische
Entwicklung und Demonstration (2006-2010) wird Chancen fiir weitere
Umwelttechnologien bieten. Diese konnen sich auf die Ergebnisse fritherer
Rahmenprogramme und anderer politischer Strategien und Initiativen der EU
stitzen, in die erhebliche Ressourcen investiert wurden, z.B. die Initiative
nnnovation 2010“ der Europidischen Investitionsbank und die Aktionspline fiir
Biotechnologie®, eEurope und Innovation.

Weitere Impulse durch die Erweiterung

Der Beitritt zehn neuer Mitgliedstaaten im Mai 2004 wird ebenfalls neue
Investitionen auslosen. Die Beitrittslinder durchlaufen einen Prozess der
Modernisierung ihrer Volkswirtschaften und der Anpassung an die Umwelt-,
Gesundheits- und Sicherheitsstandards der EU; allein die Ubernahme der
Umweltstandards wird Schétzungen zufolge mit Kosten in Hohe von 50 bis
80 Mrd. € verbunden sein. Dadurch entsteht ein groer Markt fiir
Umwelttechnologien. Der erweiterte Binnenmarkt wird auch eine der groften
Plattformen fiir die Anwendung neuer Losungen und Grofenvorteile fiir innovative
Technologien und Verfahren bieten. Die neue finanzielle Vorausschau fiir die Zeit
nach 2006 und die Reform der Kohésionspolitik bieten weitere Gelegenheiten zur
Investition in moderne 6kologische Losungen.

Die EU ist in einer guten Position zur Aufnahme einer ehrgeizigen Strategie fiir
Umwelttechnologien

Die europdischen Verbraucher haben ein ausgepriagtes Umwelt- und
Gesundheitsbewusstsein entwickelt. Die daraus erwachsende Nachfrage nach
“griineren” Produkten hat zu hohen Umweltstandards beigetragen und der EU einen
Wettbewerbsvorteil bei der Entwicklung und Nutzung von Umwelttechnologien in
Konsumartikeln verschafft.

Auch die europdischen Unternehmen machen ermutigende Fortschritte bei der
Abkopplung der Produktion von bestimmten Schadstoffemissionen. Sie haben in
Bezug auf die soziale Verantwortung und die 77iple-Bottom-Line-Berichterstattung
von Unternehmen eine Fithrungsstellung ibernommen, wéhrend der Finanzsektor
sich der Vorteile sozialer, 0kologischer und ethischer Investitionen zunehmend
bewusst wird. Daneben haben die Unternehmen das Potential mancher
Umwelttechnologien zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit erkannt, und in

KOM(2003) 112 endg. vom 11.3.03 — ,Innovationspolitik: Anpassung des Ansatzes der Union im
Rahmen der Lissabon-Strategie®.

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschul und den Ausschuss der Regionen - Biowissenschaften und Biotechnologie: Eine
Strategie fiir Europa, KOM(2002) 27 endg.
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einigen Gebieten, z.B. fortgeschrittene Kraftwerkstechnik’, Photovoltaik,
Windenergie, Wasserversorgung und Abwasserbehandlung, wurden europdische
Unternehmen die fiihrenden Hersteller und Exporteure.

Eine breite Grundlage politischer Strategien und Initiativen

Die laufende EU-Politik bildet eine solide Grundlage fiir weitere MaBBnahmen. Im
6. UAP werden vier vorrangige Bereiche ermittelt, auf die in den nichsten zehn
Jahren besonderes Augenmerk gerichtet werden muss: Klimawandel, Natur und
biologische Vielfalt, Gesundheit und Lebensqualitit sowie die Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen und des Abfalls. Damit liegt ein klarer und ehrgeiziger
politischer Rahmen fiir die Entwicklung und Verbreitung neuer Umwelttechnologien
vor; ein solcher Rahmen ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Férderung ihrer
Entwicklung. Durch bestehende Rechtsinstrumente wird sichergestellt, dass in
bestimmten Produktionszweigen hohe Umweltschutzstandards eingehalten werden,
z.B. durch die Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung  (IVU-Richtlinie®). Die Rechtsetzung wurde durch
Marktgestiitzte und freiwillige Instrumente erginzt, z.B. das Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement’, die Vergabe des Umweltzeichens'® und zuletzt das
Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten'',
Integrierte Produktpolitik (IPP) verbessert die Umweltfreundlichkeit von Produkten,
wiahrend der Vorschlag der Kommission zur Reform der Chemikalienpolitik
(REACH) den Umwelt- und Gesundheitsschutz verbessern, die Innovation
stimulieren und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU gewiéhrleisten wird.

Und schlieBlich haben auch andere Betroffene wichtige Maflnahmen getroffen, z.B.
auf nationaler oder regionaler Ebene (s. Beispiele in Anhang III). Dadurch wurden
wertvolle Erfahrungen gewonnen, die genutzt, ausgetauscht und verbreitet werden
sollten. AuBBerdem kann auf verschiedene freiwillige Initiativen aufgebaut werden.

Das iibergeordnete Ziel steht damit fest: Nutzung des Potentials der
Umwelttechnologie, um einerseits okologischen Herausforderungen zu begegnen
und andererseits Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum zu steigern. Die breitere
Nutzung bestehender Verfahren, Techniken und Produkte sowie kiinftige
technologische Durchbriiche werden die Abkopplung des Wirtschaftswachstums von
Umweltbelastungen ermoglichen und so Okonomische wund O6kologische
Zielsetzungen miteinander vereinbaren. Viele Unternehmen in Europa und anderen
Regionen haben bereits erkannt, dass der Ubergang zu okologisch effizienten

Dabei handelt es sich um umweltfreundliche Technologie zur Elektrizititserzeugung oder zur
kombinerten Erzeugung von Elektrizitdt und Warme aus fossilen Brennstoffen; der Wirkungsgrad ist
dabei weitaus hdher als bei der herkdmmlichen Elektrizititserzeugung. Beispiele sind Technologien zur
sauberen Kohleverstromung und hocheffiziente Gasturbinen mit Kombizyklus.

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung, ABIL. L 257 vom 10.10.1996, S. 26-40.

Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19. Mérz 2001 {iber
die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS), ABIL. L 114 vom 24.4.2000, S. 1.
Verordnung (EG) Nr. 1980/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juli 2000 zur
Revision des gemeinschaftlichen Systems zur Vergabe eines Umweltzeichens, ABL L 237 vom
21.9.2000, S. 1.

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 {iber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates, ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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Produktionsverfahren und Erzeugnissen sowohl die Umweltvertréglichkeit verbessert
als auch die Aufwendungen fiir Energie, Ressourceneinsatz und Abfallwirtschaft
verringert. In der EU und weltweit entstehen neue Mirkte fiir umweltfreundliche
Giiter und Dienstleistungen. Investitionen in neue Umwelttechnologien konnten
daher attraktive Wachstumsdividenden bieten.

3. ERSTELLUNG DES AKTIONSPLANS

Im Rahmen der zur Vorbereitung dieses Aktionsplans durchgefiihrten Konsul-
tationen hat die Kommission eine Reihe allgemeiner Faktoren ermittelt, die fiir die
Forderung von Umwelttechnologien bedeutsam sind und diesen Aktionsplan stiitzen.

— In allen Sektoren der Wirtschaft besteht Potential zur Forderung
von Umwelttechnologie — Umwelttechnologie ist sehr vielfiltig. Sie
sind unterschiedlich ausgereift (teilweise bereits in Betrieb, teilweise
noch in Planung) und haben unterschiedlich groBe Einsatzbereiche
(einige, z.B. Informations- und Kommunikationstechnologien, finden
breiteste Anwendung, wihrend andere, wie die Kohlenstoffbindung, auf
ein spezifisches Problem fokussiert sind). Durch den Aktionsplan wird
ein Rahmen geschaffen, der diese Diversitit zur Entfaltung bringt, anstatt
eine vorgefertigte Pauschallosung fiir alle Bereiche zu suchen. Die
vollstindige Realisierung dieses Potentials wird erhebliche Investitionen
in personelle Ressourcen erfordern.

Umwelttechnologie _ist _sehr _vielfiltio: illustriert _am _ Beispiel der Informations- _und
Kommunikationstechnologien

Informations- und Kommunikationstechnologien sind zunehmend in alle Arten von Systemen und
Verfahren integriert. Diese eingebetteten IKT-Systeme kontrollieren schon heute Kraftwerke und
Automotoren. Sie stellen die Intelligenz zur Verfiigung, die gebraucht wird, um Umweltverschmutzung
zu vermindern und Verschwendung von natiirlichen Ressourcen zu vermeiden. Weiterhin erméglichen
sie die Einfiihrung von véllig neuen Technologien, die giinstige Auswirkungen auf die Umwelt haben,
wie zum Beispiel:

- in vernetzte und integrierte Kontrollsysteme optimieren die Energieeffizienz industrieller
Producktionsverfahren. Sie minimieren auch den Ausstofs gefihrlicher Schadstoffe; und

- intelligente Fernueberwachungsnetze fiir Gebdude konnen den Heizungsbedarf auf ein Minimum
reduzieren.

Sie werden auch zu neuen Anwendungen fiihren, die, zum Teil, heute noch schwer vorhersehbar sind.

— Viele potentiell wichtige Umwelttechnologien sind zwar verfiigbar,
werden aber unzureichend genutzt. Zahlreiche Faktoren tragen zu
diesem Umstand bei. Dazu gehoren die Versteifung auf bestehende
Technologien, preisliche Anreize zugunsten weniger umweltvertraglicher
Losungen, Finanzierungsschwierigkeiten und geringer
Sensibilisierungsgrad der Verbraucher und Kéufer. Diese Situation muss
erheblich verbessert werden, wenn Umwelttechnologien sich entfalten
sollen.

— Zielgerichtete und wirksame Anreize fiir die Einfiihrung von
Umwelttechnologien konnen dauerhaftem Erfolg den Weg bereiten
— Dies wurde beispielsweise mit Windkraftanlagen demonstriert; auf
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diesem Sektor ist die EU heute Marktfiihrer. Infolge starker politischer
Anreize sind heute 75% der weltweit bestehenden Kapazititen zur
Nutzung von Windenergie in der EU installiert. Daneben wurden
vielversprechende Technologien ermittelt'”, wovon einige neben
vorrangigen Mallnahmen, die fiir die Stimulierung ihrer unverziiglichen
Einfiihrung und langerfristigen Entwicklung besonders wichtig sind,
beispielhaft fiir diesen Aktionsplan hervorgehoben werden. Insbesondere
bereichsiibergreifende ~ Technologien =~ wie  Informations-  und
Kommunikationstechnologie (IKT), Nano- und Biotechnologien werden
eine wichtige Rolle spielen.

— Ein Abbau der Unsicherheiten in Bezug auf Kkiinftige
Marktentwicklungen wird zur Ankurbelung von Investitionen in
Umwelttechnologie beitragen. Ein klareres Bild der langfristigen
Marktentwicklung wird Investitionsentscheidungen sicherlich erleichtern.
Hierzu gehoren Aspekte wie der voraussichtliche Rechtsrahmen, Normen
und Ziele, Trends im Verbraucherverhalten, die Reaktion von
Exekutivorganen auf neue Technologien, zuverldssige Wirtschafts- und
Umweltdaten zu Umwelttechnologien und ihrer voraussichtlichen
Entwicklung im Vergleich zu relevanten Alternativen, sowie
Informationen iiber den Umfang, in dem der 6ffentlichen Sektor im Zuge
der offentlichen Beschaffung Umwelttechnologie nachfragen wird.

— Es ist wichtig, auf der Erfahrung und dem Engagement
verschiedener Akteure aufzubauen — Bei der Arbeit der vier
Facharbeitsgruppen, = die  zur  Ermittlung  vielversprechender
Umwelttechnologien und potentieller Hindernisse ihrer breiten
Anwendung eingesetzt wurden, zeigte sich das Engagement vieler
unterschiedlicher Betroffener. Es hat sich insbesondere gezeigt, dass vor
allem auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene diverse Nischen mit
ausnehmend guten Praktiken zur Steigerung der Investitionen in
Umwelttechnologie existieren. Der Plan wird die erheblichen potentiellen
Vorteile der Verbreitung gewonnener Erfahrungen durch Koordinierung
und Forderung des Austausches bewdhrter Verfahren zur vollen
Entfaltung bringen. Er trdgt dem Umstand Rechnung, dass auch
Entwicklungslinder'® beispielsweise durch Einbringen iiberlieferten
Wissens einen spezifischen Beitrag zur Erarbeitung von Losungen leisten
konnen.

— Die Verwendung verschiedener politischer Instrumente muss
optimiert werden — Viele unterschiedliche Arten von politischen
Instrumenten, von der Rechtsetzung iiber marktgestiitzte und
wirtschaftliche Maflnahmen bis zu freiwilligen Initiativen, kénnen die
Einfiihrung von Umwelttechnologie beschleunigen. Es ist wichtig, dass
die effizienteste Maflnahme bzw. Kombination von Maflnahmen gewé&hlt

Gestiitzt auf frithere Arbeiten zur technologischen Zukunftsforschung in einigen EU-Mitgliedstaaten,
s.z.B. Weterings, R., Kuijper, J., Smeets, E.: 81 options — Technology for sustainable development —
Final report of the Environment-oriented Technology Foresight Study, im Auftrag des niederldndischen
Ministeriums fiir Wohnung, Raumordnung und Umwelt, TNO, 1997. http://www.tno.nl.

In diesem Plan wird der allgemeine Begriff ,,Entwicklungslédnder verwendet. Dabei wird gleichwohl
nicht iibersehen, dass viele der hier genannten Malnahmen auch in anderen Staaten, die normalerweise
nicht als ,,Entwicklungslédnder bezeichnet wiirden, niitzlich waren.
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4.1.

4.1.1.

wird, um ein Umfeld zu schaffen, das zu Entwicklung, Erwerb und
Anwendung von Umwelttechnologie ermutigt.

— Bei einigen der notwendigen Maflnahmen werden sich
Auswirkungen auf Investitionsentscheidungen eventuell erst spiter
einstellen — Mitunter sind die Vorlaufzeiten bis zur vollen Entfaltung
der Ergebnisse von Forschung und Entwicklung lang, ebenso wie die
Investitionszyklen in Unternehmen und Behorden. AuBlerdem nehmen
politische Entwicklungen, z.B. die Anpassung von
Preisbildungsmechanismen, Zeit in Anspruch. Angesichts dieser
Verzogerungen muss jetzt gehandelt werden, um mittel- und langfristig
erhebliche Wirkung zu erzielen.

Im Rahmen der von der Kommission durchgefiihrten Konsultationen wurden auch
viele verschiedene Hindernisse ermittelt, die der Entwicklung und Verbreitung von
Umwelttechnologie entgegen stehen. AnhangIl enthdlt eine diesbeziigliche
Zusammenfassung.

DIE MASSNAHMEN

Die vorgeschlagenen MafBnahmen lassen sich in drei Hauptgruppen einteilen: Von
der Forschung zur Vermarktung, Verbesserung der Marktbedingungen und globales
Handeln. Diese MaBBnahmen werden am Ende jedes Unterabschnittes in Tabellen
aufgefiihrt. Darin werden auch die Vorrangigen Maflnahmen (VM) in Fettdruck
angegeben. Die Kosteneffizienz von MalBnahmen, die direkte Auswirkungen auf
Unternehmen haben, sollte in Ubereinstimmung mit den Regeln der Kommission zur
Folgenabschitzung analysiert werden'®.

Von der Forschung zur Vermarktung

Angesichts des zunehmenden weltweiten Bedarfs an natiirlichen Ressourcen und
dem daraus resultierenden Druck auf dieselben sind die bestehenden Technologien
langfristig nicht angemessen, um nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten. In
diesem Aktionsplan werden MaBnahmen vorgeschlagen, um in Ubereinstimmung
mit dem Ziel der EU, 3% des BIP fiir Forschung aufzuwenden, mehr
privatwirtschaftliche und offentliche Investitionen in die Entwicklung und
Demonstration von Umwelttechnologie zu lenken. Mit diesen Maflnahmen sollen der
Innovationsprozess verbessert und Erfindungen aus den Labors auf den Markt
gebracht werden.

Neben der Intensivierung und Konzentration von Forschung, Demonstration und
Verbreitung gibt es zwei innovative Malnahmen, die Einrichtung von
Technologieplattformen und von Erprobungsnetzen, die zeigen, wie Offentlich-
private Partnerschaften geschlossen werden kdnnen und wie die Forschung sich dem
Markt stirker anndhern kann.

Intensivierung und Konzentration von Forschung, Demonstration und Verbreitung

Viele Umweltauswirkungen konnen zwar mit bestehender Technologie vermindert
werden, dennoch werden stets neue Techniken und kosteneffiziente Ldsungen

Mitteilung der Kommission iiber Folgenabschétzung, KOM(2002) 276 endg.
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bendtigt. So wird beispielsweise der Energiesektor von neuen energieeffizienten
Technologien und der umfassender Nutzung erneuerbarer Energiequellen profitieren.
Allerdings werden die derzeitigen Verbrauchstrends — die vorwiegend von den
Faktoren Kosten und Verfiigbarkeit bestimmt werden — dazu fiihren, dass
konventionelle Energietrdger wie fossile Brennstoffe weiterhin wichtige
Versorgungsquellen bleiben. Um dem Klimawandel entgegen zu wirken, bedarf es
daher einer intensiveren Erforschung der Kohlenstoffbindung, umweltfreundlicherer
Techniken der Nutzung von Kohle, der erneuerbaren Energiequellen und
energieeffizienter Technologien.

Uber einzelstaatliche und gemeinschaftliche Forschung und Entwicklung (FuE)
sowie Innovations-Finanzierungsprogramme wie das 6. Forschungs-
Rahmenprogramm (2002-2005) flieBen bereits erhebliche Ressourcen in die
Entwicklung von Umwelttechnologie sowie in die Erforschung sozio6konomischer
Antriebsmomente, externer Kosten und Einstellungen in der Gesellschaft. Allerdings
kann die Wirksamkeit und Effizienz bestehender Finanzierungsmechanismen (z.B.
unter Beteiligung der Européischen Investitionsbank) noch weiter verbessert werden.
Finanzierungsprogramme miissen insbesondere die wirksame Beteiligung von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) erleichtern. AufBlerdem miissen die
Mechanismen zur Unterstiitzung der  Verbreitung und Nutzung von
Forschungsergebnissen und zur Beschleunigung des Technologietransfers gestirkt
werden. Sehr wichtig fiir einen wirksamen Beitrag zur technologischen Entwicklung
ist auch die bessere Nutzung des Potentials der Grundlagenforschung.

Die Notwendigkeit zur Intensivierung der Forschung, illustriert am Beispiel der Fotovoltaik

Solarenergie ist eine sehr attraktive Energiequelle, die bei weiteren technologischen Fortschritten und
Kostensenkungen einen erheblichen Teil des Elektrizitdtsbedarfs der EU decken und sich vorteilhaft
auf Umwelt und Gesellschaft auswirken konnte. Derzeit betrdigt der Anteil der Photovoltaik an der
Elektrizititserzeugung der EU wegen der hohen Installationskosten (die fiinf bis zehn Mal héher
liegen als bei konventioneller Elektrizitdtsversorgung) nur ungefihr 0,024 %, nimmt aber rasch zu,
wobei sinkende Kosten erwartet werden. In der EU wird — im Gegensatz zur Lage in Japan — die
Entfaltung der Fotovoltaik nach allgemeiner Einschdtzung durch geringe Forschungsbudgets sowie
fragmentierte Forschung und Marktentwicklung verzégert.

Die Kommission wird die betroffenen Akteure dazu anhalten, insbesondere bei
integrierten Projekten mehr Gewicht auf die im Rahmenprogramm vorgesehene
Demonstration und Verbreitung zu legen, und sie wird die Mitgliedstaaten ersuchen,
ihre eigenen FuE-Programme zu iiberpriifen und dhnliche Ziele zu setzen.

Bessere Koordinierung einzelstaatlicher und regionaler Forschungsprogramme zu
Umwelttechnologien einschlieBlich der technologischen Zukunftsforschung kann
Synergien und GroBenvorteile hervorbringen und zur Verbreitung bewihrter
Verfahren beitragen. Dadurch konnte eine hdhere Investitionsbereitschaft von
Unternehmen und Behorden geweckt werden als durch das Rahmenprogramm allein.
Die Kommission wird dazu durch verschiedene Initiativen im Rahmen des
Europdischen Forschungsraums (z.B. das RP-Instrument ERA-NET") Impulse
geben und die Moglichkeit einer Anwendung der Bestimmungen in Artikel 169 des
Vertrags zur Beteiligung an Forschungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten
prifen.

15

S. http://www.cordis.lu/coordination/home.html und Anhang III (Beispiel fiir vorbildliche Verfahren).
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4.1.2.

Forschung sollte auch héufiger in kommerzielle Anwendungen miinden. Neue
Umwelttechnologien erfordern auch bei der Vermarktung groflere Anstrengungen als
andere Innovationen. Die Nutzer miissen durch Demonstrationsmafinahmen und
Informationen iiber ihre Leistungsfahigkeit und Kosten fiir das Potential sensibilisiert
werden, das Umwelttechnologien bieten.

Fir Pilotprojekte und Malnahmen zur Demonstration und Verbreitung
vielversprechender Umwelttechnologien sollten mehr Finanzmittel bereitgestellt
werden. Abgesehen vom Rahmenprogramm, der wichtigsten Finanzierungsquelle fiir
Demonstrationsvorhaben auf EU-Ebene, wird die Kommission die Demonstration
und  Verbreitung  zuverldssiger  Forschungsergebnisse =~ durch  andere
Finanzierungsprogramme fordern, die weitere Ressourcen fiir Pilotprojekte
bereitstellen, z.B. die Strukturfonds und das Programm LIFE. Das unionsweite Netz
der Verbindungsbiiros fiir Innovation (s. Beispiel in Anhang III) wird seine
Aktivitditen im Bereich des Umwelttechnologietransfers fortsetzen und, soweit
moglich, intensivieren. Die Mitgliedstaaten miissen die notwendigen Mafnahmen
treffen, um sicherzustellen, dass fiir die erste praktische Anwendung ausgereifter, auf
nationaler Ebene erzielter Forschungsergebnisse in Pilotprojekten zusétzliche Mittel
bereitstechen. Daneben wird die Initiative zur globalen Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung (GMES)  fernerkundungs- und  satellitengestiitzte
Umwelttechnologien fordern.

Die Notwendigkeit zur Intensivierung von Demonstration und Verbreitung, illustriert am Beispiel der
Biotechnologie

Die industrielle (oder , weiffe”) Biotechnologie erdffnet neue Wege zur Verbesserung der
Umweltfreundlichkeit industrieller Verfahren in verschiedenen traditionellen Sektoren wie Chemie-,
Textil-, Leder- und Papierindustrie, aber auch in Sektoren mit hoher Wertschopfung, z.B.
Pharmazeutik. Die entsprechenden Anwendungen (Biomasse zur Energiegewinnung und als
industrieller Rohstoff, Biopolymere, Biokatalyse und biologische Regenerierung) kénnen sowohl zu
Ressourcenschonung und Energieeinsparung als auch zur Verringerung der Umweltverschmutzung
und zur Steigerung des Anteils rezyklierbarer bzw. biologisch abbaubarer Abfille beitragen. Dieses
Potential wird in einer zunehmenden Zahl von industriellen Anwendungen unter Beweis gestellt'®,
dennoch sind weitere Demonstrations- und Verbreitungsmafinahmen notwendig.

Die Kommission wird gleichzeitig unter Nutzung der vom 6. RP bereitgestellten
Moglichkeiten die weitere Erforschung der Kosten und Nutzen von politischen
MaBnahmen und Technologien fiir Umwelt und Gesundheit fordern und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine bessere europaweite Koordination
gewihrleisten'’.

Entwicklung einer gemeinsamen Vision durch Technologieplattformen

Die Kommission beabsichtigt, ausgehend von einigen der vielversprechenden
Umwelttechnologien, die von den ETAP-Facharbeitsgruppen ermittelt wurden, eine
Reihe von Technologieplattformen'™ zu vielversprechenden Umwelttechnologien

S. beispielsweise den OECD-Bericht aus dem Jahr 2001 ,,The Application of Biotechnology to
Industrial Sustainability*, worin erfolgreiche Fallstudien in diversen Sektoren beschrieben werden, und
den Bericht der Europdischen Kommission (2002) ,,The Assessment of Future Environmental and
Economic Impacts of Process-Integrated Biocatalysts®, EUR 20407 EN, Sevilla.

Ein Beispiel fiir ein laufendes Projekt ist ExternE; dabei werden die externen Kosten der
Energieerzeugung aus Kohle und anderen Brennstoffen untersucht (http://externe.jrc.es).

Solche Plattformen konnen die Konzeption und Umsetzung von FuE durch Beriicksichtigung aller
wichtigen soziodkonomischen und technologischen Aspekte optimieren. Sie sind ein Instrument zur
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einzurichten. Eine Technologieplattform ist ein Mechanismus zur Zusammenfiihrung
aller interessierten Betroffenen mit dem Ziel, eine langfristige Vision fiir die
Entwicklung und Forderung einer spezifischen Technologie zu schaffen oder
spezifische Probleme zu 16sen. Zwei oOkologische Technologieplattformen zu
Wasserstoff und Brennstoffzellen sowie zu Fotovoltaik sollen Anfang 2004 ihre
Arbeit aufnehmen'®, und 2005 kénnte eine weitere Plattform zu Wasserversorgungs-
und Sanitirtechnologie eingerichtet werden. Allgemein werden
Technologieplattformen dann initiiert, wenn die betreffenden Technologien das
Potential zu erheblichem 0©kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nutzen
erwarten lassen.

Die Arbeitsweise jeder Technologieplattform wird jeweils zu Beginn festgelegt; sie
konnen aufgrund ihrer offenen Struktur allerdings auf der Grundlage bestehender
europdischer Initiativen, Netze und Strukturen aufbauen®. Sie konnen von einem
Beratenden Ausschuss, in dem Sachverstand und Interessen Betroffener ausgewogen
vertreten sind, geleitet werden und iiber ein von der Kommission und den
Betroffenen gemeinsam finanziertes Sekretariat verfiigen. Sie werden

— einen strategischen Forschungsplan zur Steigerung der Effizienz der
einschldgigen Forschung entwickeln,

— Industrie und Finanzinstitute wie die Europdische Investitionsbank (EIB)
zusammenfiihren,

— Moglichkeiten offentlich-privater Partnerschaften zur Forderung der
Vermarktung priifen,

— Moglichkeiten zur Verbesserung des Technologietransfers in
Entwicklungslédnder, insbesondere in jene mit dem groften
Entwicklungsriickstand, untersuchen,

— eine Strategie filir europaweite Aus- und Fortbildungsprogramme in
diesem Bereich entwickeln,

— Vorschldge fiir Demonstrations- und Verbreitungsprojekte vorlegen;
beispielsweise wire zu untersuchen, wie die Informationsstellen der EU
(Info-Points, Euro-Info-Zentren und Verbraucherberatungsstellen) zur
Information der Betroffenen eingesetzt werden konnten.

Parallel zur Einrichtung von Technologieplattformen wird die Kommission einen
Dialog mit den Betroffenen zu spezifischen Fragen in Bezug auf die Entwicklung
und praktische Anwendung von Technologien initiieren.

20

Steigerung von Synergieeffekten und innovationsorientierten Anstrengungen in einem bestimmten
Technologiesektor.

Daneben konnte 2004 eine Stahltechnologie-Plattform erdffnet werden. Sie wird sich u.a. mit den von
der Facharbeitsgruppe fiir nachhaltige Produktions- und Verbrauchsstrukturen ermittelten
vielversprechenden Umwelttechnologien befassen, z.B. mit Technologien, die zu erheblichen
Verringerungen der Kohlendioxidemissionen bei der Stahlerzeugung beitragen kdnnen.

Siehe http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt htpl en.html.
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4.1.3.

Verbesserung  der  Erprobung,  Leistungspriifung und  Normung  von
Umwelttechnologien

Fiir die Erzeuger von Umwelttechnologie, insbesondere KMU, ist es oftmals sehr
schwierig, den Markt von den Qualitdten ihrer Entwicklungen zu iiberzeugen. Die
Schaffung eines Mechanismus zur objektiven Validierung der Leistungsfahigkeit
entsprechender Erzeugnisse wiirde das Vertrauen potentieller Erwerber in neue
Umwelttechnologien stiarken. In den USA wurde dies realisiert (s. u.).

Im Rahmen des Programms ,Environmental Technology Verification® der US-
Umweltschutzbehorde werden Priifprotokolle erstellt und die Leistungsfahigkeit innovativer
Technologien gepriift, die geeignet sind, den Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit zu verbessern. Dieses erfolgreiche Programm wurde 1995 ins Leben gerufen, um
die Einfithrung neuer Umwelttechnologien auf dem heimischen und internationalen Markt zu
beschleunigen. Es  funktioniert durch  offentlich-private  Partnerschaften  zur
Technologiepriifung. Alle Priifungen, Qualitétssicherungspléne und -protokolle werden unter
aktiver Beteiligung eines breiten Spektrums betroffener Akteure entwickelt. *'

In Europa bestehen zahlreiche Zentren, die in der Lage sind, entsprechende
Priifungen und Bewertungen vorzunehmen. Insbesondere die Gemeinsame
Forschungsstelle (GFS) der Europédischen Kommission hat Sachverstand im Bereich
der Erprobung bestimmter Schliisseltechnologien, z.B. zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen, entwickelt. 2004 wird die Kommission im Rahmen des 6. RP die auf
Gruppen von Technologiesektoren (wie Wasser, Energie, Lebensmittelverarbeitung
usw.) gestiitzte Vernetzung solcher Zentren anstoBen. Dadurch werden
Informationen iiber ihre Leistungsfihigkeit schliissiger und vergleichbarer. Diese
Netze werden einvernehmlich vereinbarte Bewertungsprotokolle entwickeln und die
Zuverléssigkeit von Spezifikationen der Technologieerzeuger bewerten. Im Rahmen
von Bewertungen sollte die technologische Leistungsfihigkeit und diesbeziigliche
Herstellerangaben nach wirtschaftlichen und o6kologischen Gesichtspunkten und
unter Beriicksichtigung des gesamten Lebenszyklus der betreffenden Technologie
tiberpriift werden. Jedes thematische Netz schlief3t eine
Sachverstiandigenorganisation ein, die in der Lage ist, langfristige Technologie- und
Marktentwicklungen zu beobachten und zu dokumentieren.

Die Bedeutung von Erprobungen und Uberpriifungen der Leistungsfihigkeit von Technologien,
illustriert am Beispiel der Bodensanierung an Ort und Stelle

Ein gutes Beispiel fiir Technologien, die durch die Einrichtung solcher Netze gefordert wiirden, sind
die aufkommenden Technologien zur Bodensanierung, die sich insbesondere fiir stark kontaminierte
Béden und Grundwasser eignen. Dabei handelt es sich um eine sehr kosteneffiziente Art der
Behandlung  zur  Verhinderung der  Verschmutzung stark  gefihrdeter — Gebiete  wie
Trinkwassereinzugsgebiete oder geschiitzte Lebensrdume. Dazu wurden zahlreiche verschiedene
Techniken entwickelt, und das Erprobungsnetz konnte deren jeweilige Vorziige und Nachteile objektiv
bewerten und so das Marktvertrauen stdrken.

Gegebenenfalls konnten diese Netze auch gemeinsame Zertifikate erstellen, um den
Erzeugern von Umwelttechnologie (darunter viele KMU) leichteren Zugang zum
Markt und zu Finanzinstrumenten der Mitgliedstaaten und der EU zu ermdglichen.
Und schlieBlich konnten sie auch bei der Verbreitung von Informationen iiber

21

http://www.epa.gov/etv/. Marktorientierte Beitrdge erfolgen durch aktive Einbeziehung von Akteuren

des jeweiligen Sektors — u.a. Technologiekdufer und —verkaufer, Genehmigungsbehérden, Berater,
Finanzinvestoren, Ausfuhrunternehmen.
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vielversprechende Technologien und der Sensibilisierung fiir dieselben eine Rolle
spielen.

In der Anfangsphase konnten diese Netze sich beispielsweise auf die Entwicklung
von Priifprotokollen fiir rezyklierte Kunststoffe, Biotechnologieprodukte und
-verfahren (z.B. Biokraftstoffe), die Messung von Energienutzung oder
Bodensanierungstechnologien konzentrieren. Das mittelfristige Ziel besteht darin, die
Netze finanziell unabhédngig zu machen.

Daneben wird die Kommission ggf. gemeinsam mit der Europdischen
Umweltagentur (EUA) untersuchen, wie 2005 der EU-Katalog bestehender
Verzeichnisse und Datenbanken iiber Umwelttechnologien® optimal weiter zu
entwickeln ist.

AuBlerdem kann Normung — idealerweise auf internationaler Ebene — der
Innovation Impulse verleihen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden
deshalb gemeinsam mit CEN und anderen Normungsorganisationen
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass neue und iiberarbeitete Normen
leistungsorientiert und besser auf Umwelttechnologien abgestimmt sind™.

Die Bedeutung der Normung, illustriert am__Beispiel der Membranbioreaktoren fiir die
Abwasserbehandlung

Das Fehlen europdischer Normen fiir die Wiederverwendung von Abwasser ist eines der grofiten
Hindernisse fiir die Markteinfiihrung von Membranbioreaktoren fiir die kommunale
Abwasseraufbereitung. Membranbioreaktoren haben unter 6kologischen Gesichtpunkte verschiedene
Vorziige gegeniiber  konventionellen  Belebtschlammanlagen: Sie beseitigen  hartndckige
Mikrokontaminanten wirksamer und verringern die Toxizitit des anfallenden Kldrschlamms. Sie sind
derzeit zwar teurer, erzeugen jedoch unmittelbar wiederverwendbares Wasser. Da jedoch keinerlei
Anreize in Form von Rechtsvorschriften oder Normen fiir diese Wiederverwendung bestehen, bleibt
die Marktentwicklung hinter ihren Moglichkeiten zuriick.

VON DER FORSCHUNG ZU DEN MARKTEN

Mafinahme Durchfiihrender | Wann? | Wie?

1 Steigerung und stirkere | Kommission, 2004- FP, ERA-NET, Artikel 169,
Fokussierung von Forschung, | Mitgliedstaaten, 2005 Verbindungsbiiros, LIFE-
Demonstration und | EIB Programm, Strukturfonds,
Verbreitung. Bessere GMES-Initiative (Globale
Koordinierung  einschligiger Umwelt- und
Programme (VM 1) Sicherheitsiiberwachung),

nationale und regionale
Programme

2 | Schaffung von | Kommission, 2004- 6. RP (Pilotphase), 7.RP

Technologieplattformen (VM 2) | Betroffene, EIB 2007 (Durchfiihrung des
strategischen
Forschungsplans)

22
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Z.B. die Datenbank der Europaischen Kommission zu Oko-Industrien
http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm und die BBS-Datenbank der
Verbindungsbiiros fiir Innovation (http://irc.cordis.lu).

Normungsliicken bestehen auf so unterschiedlichen Gebieten wie rezyklierte Kunststoffe,
Biotechnologieerzeugnisse und Messung von Energienutzung.
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3 | Schaffung Europaischer Netze | Kommission, Ab 2004 | 6. RPund 7. RP
fiir Technologieerprobung, | Priifzentren, CEN
Leistungspriifung und
Normung (VM 3)
4 | Erstellung eines EU-Katalogs | Kommission, 2005 6. RP, EUA-Initiativen
bestehender Verzeichnisse und | EUA
Datenbanken zu
Umwelttechnologien
5 | Gewihrleistung Kommission, Ab 2004 | Dialog mit CEN,
leistungsorientierter, neuer und | Mitgliedstaaten, CENELEC, Sonstigen
iiberarbeiteter Normen Normungs-
gremien, CEN,
CENELEC
4.2. Verbesserung der Marktbedingungen
Im vorangegangenen Abschnitt wurde erklart, dass die Markteinfiihrung von
Umwelttechnologien intensivere Forschung und groflere Anstrengungen voraussetzt.
Die Konsultation der interessierten Kreise zeigte jedoch, dass zahlreiche potentiell
bedeutsame Umwelttechnologien zwar bestehen, aber unzureichend genutzt werden.
Zahlreiche Faktoren tragen zu diesem Umstand bei. Dazu gehdren die Versteifung
auf bestechende Technologien, preisliche Anreize zugunsten weniger
umweltvertrdglicher Losungen, Finanzierungsschwierigkeiten und geringer
Sensibilisierungsgrad der Verbraucher und Kéaufer.
Diese Situation muss erheblich verbessert werden, wenn Umwelttechnologien sich
entfalten sollen. Zur Forderung von Umwelttechnologien sind mutige politische
MaBnahmen notwendig. Dabei sind positive Anreize und ein geeigneter
Rechtsrahmen ebenso wichtig wie eine entsprechende Ausrichtung des dffentlichen
Auftragswesens® und freiwillige Instrumente. Deshalb wird in diesem Abschnitt
eine Reihe entsprechender Maflnahmen zur Verbesserung der Marktakzeptanz von
Umwelttechnologien vorgeschlagen.
4.2.1. Leistungsziele

Die Festsetzung von Zielen, die einerseits langfristig und visiondr sind und
andererseits von den Betroffenen (Verbraucher, Erzeuger, Politiker usw.) als
erreichbar und realistisch betrachtet werden, ist eine Moglichkeit, die Industrie zur
Entwicklung und Einfiihrung von Umwelttechnologien zu bewegen. In gewissem
Umfang wurde dies beispielsweise durch die Richtlinien {iber erneuerbare
Energiequellen und Biokraftstoffe® bereits bewerkstelligt.

24
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Das Europdische Parlament und der Rat haben vor kurzem neue Leitlinien fiir das offentliche
Auftragswesen  verabschieder, die  vielfidltige =~ Moglichkeiten @ zur  Festlegung  von
Leistungsspezifikationen bieten. Diese Leitlinine diirften, sobald sie von den Mitgliedstaaten in die
Praxis umgesetzt werden, in den kommenden Jahren der verstirkten Beschaffung von
Umwelttechnologien im Rahmen des 6ffentlichen Auftragswesens sehr forderlich sein.

Richtlinie 2001/77/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizititsbinnenmarkt, ABL
L 283 vom 27.10.2001, S. 33, und Richtlinie 2003/30/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 8. Mai 2003 zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen im Verkehrssektor, ABI. L 123 vom 17.5.2003, S. 42.
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Die Ziele miissen nach MalB3gabe der besten Umweltleistung festgesetzt werden, aber
gleichzeitig unter Aspekten der sozialen und wirtschaftlichen Effizienz®® sowie
angesichts unterschiedlicher regionaler Gegebenheiten realistisch sein. Dies erfordert
eine Konzentration auf konkrete, quantifizierbare Werte, wie im nachstehend
Beispiel fiir Autos und Kiihlgerite dargelegt wird.

Beispiele fiir mogliche Arten von Leistungszielen

Autos mit sehr niedrigem CO,-Aussto sind bereits erhiltlich. Die darin eingesetzte
Technologie kann auf andere Modelle ausgeweitet werden, und fortschrittlichere
Technologie wird wahrscheinlich in den kommenden Jahren verfiigbar werden. In diesem
Zusammenhang konnte ,,beste Umweltleistung®™ bedeuten, dass die CO,-Emissionswerte der
heute leistungsfahigsten Pkw in zehn bis fiinfzehn Jahren vom Durchschnitt der Fahrzeuge
erreicht werden sollen.

Kiihlgerite sind ein weiteres Beispiel. Heute ist auf dem EU-Markt ein Modell verfiigbar,
dessen Energiebedarf nur ca. 35% des Bedarfs eines durchschnittlichen Kiihlgeréts
vergleichbarer Art und Grofe betrdgt. In diesem Fall konnte ,beste Umweltleistung™
bedeuten, dass diese Energieeffizienz in zehn Jahren als Mindeststandard gilt.

In beiden Fillen wiirde dieses Konzept der Industrie Sicherheit in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fiir Investitionen und gleichzeitig die notwendige Flexibilitit in Bezug
auf die Mittel zum Erreichen dieses Ziels bieten. Fiir die Gesellschaft wiirde das geringere
Schadstoffemissionen und ein besseres Innovationsklima bedeuten.

Dabei konnten vorliegende Informationen zur derzeit besten Umweltleistung®’
genutzt oder ein Ubertreffen des aktuellen Standards angestrebt werden. Bei der
Festlegung des Leistungsziels kann ein politisches Signal des Inhalts vermittelt
werden, dass entsprechenden Ziele langfristig rechtsverbindlich werden konnten,
falls freiwillige Vereinbarungen auf den betreffenden Sektoren sich als unwirksam
erweisen. Die Wahl der technologischen Mittel zum Erfiillen der Anforderungen und
die zeitliche Planung der notwendigen Investitionsentscheidungen wiirde den
betreffenden Akteuren iiberlassen, um Wettbewerb und Innovation zu stimulieren.
Damit wiirden Anreize zur Investition in Anlagegiiter und Forschung gegeben.

Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und anderen Betroffenen
untersuchen, wie solche Leistungsziele am besten zu ermitteln sind.

Soweit es sich bei umwelttechnologischen Entwicklungen um Produkte handelt,
sollte dies im Rahmen der integrierten Produktpolitik geschehen, wobei die Produkte
mit dem groflten Gesamtpotential fiir Umweltverbesserungen ermittelt werden, oder
durch den Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie zur Schaffung eines Rahmens
fiir die umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produkte®®.

26
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Dies wird sich an eine Folgenabschitzung anschlieBen wie im ersten Absatz von Teil 4 dieser
Mitteilung vorgesehen.

Z.B. unter Anwendung der bestehenden Kriterien fiir das Umweltzeichen oder die
Energieverbrauchskennzeichnung (gemifl Richtlinie 92/75/EWG des Rates vom 22. September 1992
iber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch Haushaltsgerdte mittels
einheitlicher Etiketten und Produktinformationen, ABI. L 297 vom 13.10.1992, S. 16).

KOM(2003) 453 endg. vom 1.8.2003
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Stimulation von Investitionen

Die Kommerzialisierung und Nutzung von Umwelttechnologie erfordert eine
Kombination verschiedener Finanzinstrumente. Deren Spektrum reicht von
herkdmmlichen Krediten {iber Biirgschaftsmechanismen bis zu Risikokapital. Die
Kommission ist auch bestrebt, die Entwicklung des europdischen
Risikokapitalmarkts durch den  Aktionsplan , Europdische Agenda fiir
unternehmerische Initiative* und den Aktionsplan fiir Innovation zu fordern®.

Die Kommission hat bereits damit begonnen, gemeinsam mit der EIB-Gruppe zu
untersuchen, wie die Nutzung bestehender Instrumente maximiert werden kann und
ob neue Instrumente geschaffen werden miissen, um das mit Investitionen in
Umwelttechnologieprojekte und —unternehmen verbundene Risiko insbesondere
durch Risikokapitalfonds aufzuteilen. Die Diskussionen konzentrierten sich zunichst
auf

— eine spezifische Finanzfazilitdt mit einem Volumen von 500 Mio. EUR
zur Bereitstellung strukturierter Darlehen an Unternehmen, die
Investitionen im Rahmen des EU-Systems fiir den Handel mit
Emissionsrechten tdtigen, als Teil der Maflnahmen der Bank der
Unterstiitzung des Kampfes gegen den Klimawandel und zur Forderung
einer Wirtschaft mit niedrigerem Kohlendioxidausstof3; und

— eine Fazililtdt fir technische Unterstlitzung mit einem Volumen von
10 Mio. EUR zur besseren Strukturierung der Investitionen geméil
Ziffer | und zur Vorbereitung von Projekten im Rahmen der
Mechanismen Joint Implementation (JI) und Clean Development (CDM)
des Kyoto-Protokolls. Die EIB wire zu einer Finanzierung in Hohe von
5 Mio. EUR € aus eigenen Mitteln bereit und wiirde eine entsprechende
Leistung aus Mitteln des Kommissionshaushalts oder einer anderen
Quelle anstreben. Daneben priift die Bank die Mdglichkeit der
Einrichtung einer Art Anlagefonds, den sie zur Investition in
,Kohlenstoffgutschriften verwalten konnte.

Andere Bereiche, die im Rahmen dieses ETAP mit der EIB erortert werden:

— Ein Risikokapitalmechanismus zur Forderung von Projekten und
Unternehmen, die sich mit erneuerbaren Energiequellen befassen, im
Rahmen der Johannesburger Koalition fiir erneuerbare Energien. Dieser
Mechanismus konnte beispielsweise eine dffentlich-private Partnerschaft
zur Einrichtung eines revolvierenden Dachfonds mit
Minderheitsbeteiligung in Risikokapitalfonds sein. Dieser wiirde im Lauf
der Zeit auf ein Volumen von 300 Mio. EUR ausgedehnt und speziell mit
erneuerbaren  Energien  befassten = Projekten/Unternehmen  in
Partnerstaaten gewidmet. In den Fonds zuriickflieBende Ertrige kdnnten
in weitere Projekte im Bereich der erneuerbaren Energiequellen
reinvestiert werden. Ein dhnliches Instrument konnte zur Stimulierung
der Bereitstellung von Risikokapital fiir Unternehmen und Projekte auf

Im Rahmen der Johannesburger Koalition fiir erneuerbare Energien unternimmt die Kommission
dhnliche Initiativen und erstellt Durchfiihrbarkeitsstudien, um durch die Bereitschaft zur Investition in
erneuerbare Energiequellen den Zugang zu Risikokapital zu erleichtern.
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dem Gebiet der erneuerbaren Energiequellen in Europa, insbesondere in
den Beitritts- und Kandidatenldandern, vorgesehen werden.

— Starkere Nutzung der Globaldarlehen der EIB zur Unterstiitzung von
Umwelttechnologieprojekten von KMU.

— Anhaltende Fokussierung der MalBnahmen der EIB zur intensiveren
Unterstiitzung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Rahmen
der Wachstumsinitiative der EU und der Initiative ,,Innovation 2010 der
Gruppe™ auf Projekte zur Erforschung umweltvertriglicherer
Technologien und Produkte.

Daneben werden die Bemiihungen verstidrkt, die Nutzung der im Auftrag der
Kommission vom Europdischen Investitionsfonds®' verwalteten Startkapitalfazilitit
und der KMU-Biirgschaftsfazilitit auszubauen.

Bestehende offentliche und private Risikokapitalfonds konnen als Mittler zum
Erreichen von KMU fungieren; sie sind insbesondere in den beitretenden Staaten
wegen des geringen Umfangs des dort verfiigbaren Risikokapitals von Bedeutung.
Weiteres Risikokapital miisste Investitionen in vielversprechende Innovationen mit
hoheren Risikozuschligen und geringeren Ertragserwartungen als bei rein
wirtschaftlichen Investitionen erlauben.

Die Kommission wird gemeinsamen mit der Européischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBWE) untersuchen, wie die spezifischen Finanzinstrumente, die
derzeit fiir die Bereiche Klimawandel, Wasserverschmutzung und Energieeffizienz
konzipi3ezrt oder geschaffen werden, in den Beitrittsstaaten optimal genutzt werden
konnen™.

Daneben wird die Kommission mit Mitgliedstaaten und anderen Betroffenen die
folgenden MafBnahmen zur Stimulierung von Investitionen in Umwelttechnologie
priifen:

(1)  offentlich-private Partnerschaften, wobei die Offentliche Hand die zur
Risikoverminderung notwendige Beteiligung an Startkapital oder Garantien
stellt;

(2)  prdzise Ermittlung und bessere Forderung vielversprechender neuer
unternehmerischer Nischen, wie 2z.B. das Anbieten von Energie-
dienstleistungen (d.h. Kombination von Energie und Technologien zu ihrer
Nutzung sowie mdglichst Betrieb und Wartung dieser Technologien in Form
einer integrierten Dienstleistung fiir Energienutzer) durch Bereitstellung
technischen Sachverstands und gleichzeitige Finanzierung innovativer
Projekte;

3) verstirkte Nutzung von Finanzinstrumenten, die die Ergebnisse von
Investitionen in Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen und
zur Steigerung der Energieeffizienz garantieren, z.B.

http://www.eib.org/i2i/en
Die Aktionire sind die EIB, die Europdische Kommission und Mitglieder der Bankwesensgemeinschaft
Weitere Informationen: siche Anhang IV.
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Energieleistungsvertrage, Drittfinanzierungsvertriage und andere
Vereinbarungen iiber Ertragsbeteiligungen;

(4) die Analyse der Wettbewerbsfihigkeit von Oko-Industrien in Europa und die
Untersuchung der Rolle von Griinderzentren wie die Europdischen
Unternehmens- und Innovationszentren konnen bei der Férderung ,,griiner*
Startups zum Tragen kommen,;

(5) Forderung sozial und 6kologisch verantwortungsvoller Investitionen durch
einen  Dialog mit  privatwirtschaftlichen = Finanzinstituten  unter
Fondsmanagern auf européischer und nationaler Ebene;

(6)  Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen Finanzinstituten und der
Verbreitung  bewéhrter  Verfahren in  Bezug auf innovative
Finanzierungslosungen fiir Projekte im Bereich nachhaltiger Entwicklung mit
Hilfe der entsprechenden Verbénde.

Wenn die Gelegenheit zur Integration von Umwelttechnologien beim Austausch von
Sachkapital am Ende der normalen Lebensdauer genutzt wird, hat dies auch
langfristige Vorteile. Dieser Umstand wird am nachfolgenden Beispiel aufgezeigt.
Entsprechende Gelegenheiten sind in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen zu
ermitteln, z.B. unter Nutzung von im Zuge des 6. RP finanzierten Zukunftsstudien.

In den derzeitigen 15 EU-Mitgliedstaaten mit Polen und der Tschechischen Republik
sind nahezu 30% der Wirmekraftwerkskapazitit dlter als 30 Jahre, und deshalb
stehen wichtige Entscheidungen liber den Bau neuer Kapazititen an. Diese werden
erhebliche Auswirkungen auf die langfristige Fahigkeit der EU zur Verringerung des
Ausstofles von Treibhausgasen und anderer Emissionen haben. In einigen Mitgliedstaaten
(z.B. UK, PL und CZ) ist der Anteil ilterer Kraftwerke sogar noch hoher™

Die Kohisionspolitik wird (unter Einsatz der Strukturfonds und des Kohésionsfonds)
ebenfalls eine =zentrale Rolle bei der Forderung von Umwelttechnologien
insbesondere in den Beitrittsstaaten leisten, wenn sie der Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts dienen. Im neuen Planungszeitraum nach 2006 sollte dieser
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung durch verstirkte Unterstiitzung von
Investitionen in Umwelttechnologien — unter Einhaltung der einschligigen
Wettbewerbs- und WTO-Regeln — ausgebaut werden.

Schaffung von Anreizen und Beseitigung wirtschaftlicher Hindernisse

Zielgerichtete  wirtschaftliche = Anreize  konnen  die  Einfilhrung  von
Umwelttechnologien wirkungsvoll férdern. Bei der Forderung von Investitionen in
die Energieeffizienz von Haushalten und in Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen wurden erfolgreich Anreize gesetzt. Sie konnen unterschiedlicher Art
sein, z.B. handelbare Gutscheine oder steuerliche Anreize. Um sicherzustellen, dass
entsprechende Subventionen den Wettbewerb im Binnenmarkt nicht verzerren, hat
die Kommission Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zum Umweltschutz erstellt. Die
Erfahrungen der jiingsten Zeit zeigen jedoch, dass der Rahmen der zunehmenden
Komplexitit von Investitionen in Umwelttechnologien und neuen Formen 6ffentlich-
privater Partnerschaften nicht vollstindig gerecht wird. Deshalb wird die

33

Quelle: Kraftwerk-Datenbank der schwedischen Universitét fiir Technologie Chalmers.
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Kommission den Rahmen {iberpriifen und gegebenenfalls Anpassungen der
bestehenden Leitlinien beschlieBen™.

Eine korrekte Preisgestaltung setzt die systematische Internalisierung externer
Kosten durch marktgestiitzte Instrumente (z.B. Steuern, SteuerermiBigungen,
Subventionen, handelbare Emissionslizenzen und Pfandregelungen) voraus. Bei
korrekter Anwendung ist dies der beste Moglichkeit zur Verringerung der
Umweltverschmutzung, da Hersteller und Verbraucher so die tatsdachlichen Kosten
threr Handlungen tragen oder ihr Verhalten in kosteneffizienter Weise dndern
miissen. Bei der Entwicklung dieses Aktionsplans wurde auch festgestellt, dass
preisliche Verzerrungen fiir Umwelttechnologie ein erhebliches Hindernis darstellen.
Falls sie nicht beseitigt werden, wiirde die Wirksamkeit der vorgeschlagenen
MalBnahmen und damit des Aktionsplans insgesamt deutlich beeintrachtigt. Daneben
konnen marktgestiitzte Instrumente auch den Mérkten fiir Umweltdienstleistungen
und der Nachfrage nach Kollektivgiitern Impulse geben.

In bestimmter Hinsicht, z.B. auf die Besteuerung externer Effekte, bedeutet die
Notwendigkeit eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes, dass
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene sinnvoll sein konnten. Der Aktionsplan wird
sich allerdings auf die Forderung der Offenen Kooperationsmethode in diesem
Bereich konzentrieren (s. Abschnitt 5.3).

Umweltschidigende ~ Subventionen  konnen  fir die  Einfiihrung von
Umwelttechnologien ein grofes Hindernis sein, da sie die Preise zu Gunsten
stirkerer verschmutzender subventionierter Technologien verzerren. Sofern solche
Verzerrungen auftreten, sollte deren Beseitigung erwogen werden, wobei deren
sozialen und wirtschaftlichen Aspekten Rechnung zu tragen ist. Wie im sechsten
Umweltaktionsprogramm festgestellt wurde, ist die Ermittlung umweltschadigender
Subventionen ein erster Schritt zur Korrektur der Preise und zur Minderung der
negativen Auswirkungen dieser Subventionen auf die Umwelt. Die Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wird bis Ende 2004
einen Rahmen entwickeln, der zu deren Ermittlung und quantitativen Erfassung
beitrdgt. Die Kommission wird 2005 mit den Mitgliedstaaten und regionalen
Behorden zusammenarbeiten, um unter moglichst weit gehender Verwendung dieser
Methodik Subventionen mit negativen Umweltauswirkungen zu ermitteln. Auf jeder
Verwaltungsebene sollten moglichst rasch die geeigneten MafBnahmen getroffen
werden, um negative Umweltauswirkungen zu beseitigen oder abzumildern, z.B.
durch die Einfiihrung neuer Steuern oder steuerlicher Anreize in Kombination mit
harmonisierten Leistungszielen (siche Abschnitt 0). Nachfolgend wird beispielhaft
eine Mdglichkeit erldutert, dies zu bewerkstelligen.

Die vor kurzem verabschiedete Richtlinie iiber die Besteuerung von Energie *° wird es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, unter anderem niedrigere Steuersdtze flir Biokraftstoffe
einzufiihren. Die entsprechenden steuerlichen Anreize werden in Kombination mit dem fiir
die EU festgesetzten Ziel, in jedem Mitgliedstaat bis 2010 den Anteil von Biokraftstoffen auf
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Diese Verpflichtung wurde in Absatz 73 des Beschlusses C21/03 der Kommission vom 11.11.2003 zum
Aktionsprogramm des Vereinigten Konigreichs fiir Abfall und Ressourcen eingegangen.

Richtlinie 2003/96/EG zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, ABI. L 283 vom 31.10.2003.
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5,75 % anzuheben®, dazu beitragen, Innovation und Investitionen auf diesem Gebiet
sicherzustellen.

Diese Maflnahme wird die allgemeinere Mitteilung liber die Nutzung marktgestiitzter
Instrumente im Umweltschutz ergénzen, die die Kommission 2004 vorzulegen
gedenkt. Diese Mitteilung wird die 1997 vorgelegte Mitteilung tiber Umweltsteuern
und -gebiihren®’ aktualisieren und so erweitern, dass Themen wie handelbare
Emissionslizenzen einbezogen werden. Darin werden die auf den betreffenden
Gebieten bestehenden gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften, ihre Schliissigkeit und
der Spielraum der Mitgliedstaaten zu Nutzung 6konomischer Instrumente analysiert.

Offentliches Auftragswesen

Ungefihr 16 % des BIP der EU — das entspricht 1,45 Bio. EUR*™ — entfallen auf
die oOffentliche Beschaffung, die mithin eine potentiell méchtige wirtschaftliche
Triebkraft fiir die Einfiihrung von Umwelttechnologien darstellt. Die 6ffentlichen
Verwaltungen aller Ebenen haben also ausreichend Gelegenheit, mit gutem Beispiel
voranzugehen. Den Mitgliedstaaten kommt bei der Forderung dieses fiir den Markt
wichtigen Antriebsmoments eine entscheidende Rolle zu. Der Beitrag der
Kommission besteht in einem Vorschlag fiir eine Richtlinie®”, die alle
Mitgliedstaaten zu  Energieeinsparungen  verpflichtet, als  Teil ihres
Klimaschutzprogramms sowie in der Entwicklung diverser Initiativen*” im Rahmen
der integrierten Produktpolitik, die darauf ausgerichtet sind, die auftraggebenden
Stellen zur Nutzung der vielfdltigen Moglichkeiten bestehender Richtlinien zum
offentlichen Auftragswesen®' anzuhalten.

Im Laufe des Jahres 2004 wird die Kommission auch die Moglichkeiten der
Forderung von Umwelttechnologien durch die Festsetzung leistungsorientierter
Anforderungen in den Verfahren der o6ffentlichen Beschaffung untersuchen. Das
konnte ein Weg zur Markteinfilhrung von Umwelttechnologien sein. Kéufer oder
Kaufergruppen  konnten  technische  Spezifikationen  formulieren,  die
Herstellerunternehmen dazu stimulieren, den aktuellen Stand der besten verfiigbaren
Techniken zu iibertreffen. Die Industrie weill dann, dass sie bessere Chancen hat,
entsprechende Auftriage zu erhalten, wenn sie die betreffende Erzeugnisse produziert.
Das fiihrt zu einem Wettbewerb beim Erreichen der festgelegten Kriterien, was den
Markt vorantreibt. Diese Art der ,,Technologiebeschaffung® wurde in verschiedenen
Mitgliedstaaten flir Produkte hoher Energieeffizienz genutzt (z.B. in Schweden fiir
Kiihlgerdte und Warmepumpen).

Daneben muss fiir Investitionen in Gliter mit langer Nutzungsdauer, z.B. Gebdude
und Energieversorgungssysteme, das Konzept der Kostenberechnung fiir den
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Richtlinie 2003/30/EWG des Rates vom 08.05.03, s.o.

Mitteilung der Kommission — Umweltsteuern und -gebiihren im Binnenmarkt, KOM(1997) 9 vom
26.3.1997.

Die Angabe basiert auf dem BIP des Jahres 2002.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen, KOM(2003) 739
endg. vom 8.12.2003.

Ein Handbuch fir das offentliche Auftragswesen, eine Produktgruppen-Datenbank und auf
Freiwilligkeit basierende Aktionspline fiir die 6ffentliche Beschaffung.

Diese Moglichkeiten werden in der Interpretierenden Mitteilung der Kommission iiber das auf das
Offentliche  Auftragswesen anwendbare Gemeinschaftsrecht und die Moglichkeiten —zur
Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige, KOM(2001) 274 endg.
vom 4.7.2001, ausfiihrlich erlautert.
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gesamten Lebenszyklus verbreitet werden. Im Bausektor beispielsweise wiirden
Umwelttechnologien dadurch gefordert, da die in der Regel hoheren Baukosten
energieeffizienter Gebédude langfristig durch die gegeniiber herkdmmlichen
Gebduden niedrigeren Betriebskosten kompensiert wiirden. Die Beriicksichtigung
der Lebenszykluskosten ist auch bei privaten Kaufentscheidungen sinnvoll.

Umwelttechnologien in der Zivilgesellschaft Riickhalt verschaffen — Sensibilisierung
von Unternehmen und Verbrauchern, Aus- und Fortbildung

Die Akzeptanz von Umwelttechnologien in der Gesellschaft ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir die Schaffung eines Rahmens, der Investitionen in
Umwelttechnologien fordert. Die Herausforderung besteht darin, die Vorziige der
Umwelttechnologie zu vermitteln, damit in der Gesellschaft verbreitete Einstellungen
kein unannehmbar hohes Hindernis fiir Investitions- und Kaufentscheidungen
darstellen. MaBnahmen zur Sensibilisierung der Verbraucher koénnen durch die
Forderung von Produkten und Dienstleistungen mit geringeren Umweltauswirkungen
die Nachfrage nach Umwelttechnologien stimulieren.

Die Verbraucher sollten {iber die Verfligbarkeit und die Vorziige
umweltvertrdglicherer Produkte (z.B. Energiesparlampen) und Dienste (z.B.
Energieversorgung, Verkehrsangebote) informiert sein, um sie zu erwerben und ihre
potentiellen Vorteile moglichst umfassend zu nutzen. Die Marktmacht der
Verbraucher kann aber erst dann zur Steuerung der Nachfrage mobilisiert werden,
wenn entsprechende Informationen, z.B. tiber die tatsdchlichen Kosten von
Produkten {iber den gesamten Lebenszyklus, weithin verfiigbar sind. Die
Produktkennzeichnung® erfolgt idealerweise auf europdischer Ebene, damit
einzelstaatliche Regelungen nicht im Binnenmarkt als Hindernisse wirken. Andere
Formen der Verbraucherinformation und der Produktkennzeichnung sind hingegen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene am wirksamsten, wo die betreffende
Information in kulturell und sprachlich optimaler Weise vermittelt werden kann.

Deshalb muss diese vorrangige MaBnahme von nationalen, regionalen und
kommunalen Behdrden durchgefiihrt werden. Sie sollten fiir einen
Sensibilisierungsgrad sorgen, der gewihrleistet, dass die Verbraucher eine tragende
Rolle bei der Stimulierung von Umwelttechnologien spielen, insbesondere durch den
Erwerb umweltvertriglicherer Produkte und Dienstleistungen. Die Sensibilisierung
wiirde durch die Vernetzung der zahlreichen innovativen lokalen Initiativen und
Projekte zur Einfiihrung von Umwelttechnologien in das Alltagsleben unterstiitzt*.

Fiir den Informationsfluss zwischen Unternehmen sind in der Regel detailliertere
Informationen notwendig als jene, die den Verbrauchern verfiigbar gemacht werden.
Die Kommission wird im Rahmen der IPP 2005 untersuchen, welche Rolle
Produkterkldrungen bei der Bereitstellung entsprechender Daten spielen konnen.
Auch Umweltmanagementsysteme wie das Gemeinschaftssystem EMAS sind bei der
Informationsverwaltung  und  zur  Stimulierung der  Nachfrage nach
Umwelttechnologien niitzlich. Eine weitere wichtige Informationsquelle im
Zusammenhang mit Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch ist die IVU-
Richtlinie, die groBe Landwirtschafts- und Industriebetriebe erfasst und zur
Anwendung der ,,besten verfiigbaren Techniken* verpflichtet. Der von der Richtlinie
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Z.B. Vergabe des Umweltzeichens, Energieverbrauchskennzeichnung.
Z.B. durch Einfiihrung neuer nachhaltiger Losungen fiir den 6ffentlichen Nahverkehr.
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vorgeschriebene Informationsaustausch ist eine wesentliche Triebkraft fiir bessere
Umweltvertraglichkeit, da er mit sektorweisem Benchmarking und umfassender
Priifung und Beurteilung der angewandten Techniken verbunden ist.

AuBerdem setzen fortschrittliche Unternehmen nachhaltige Entwicklung durch das
Konzept der sozialen Verantwortung der Unternechmen in die Praxis um. Initiativen
wie die Triple-Bottom-Line-Berichterstattung (Global Reporting Initiative) und
Global Compact der Vereinten Nationen konnten ebenfalls Investitionen in neue
Technologien fordern.

Neben den genannten Aktionen sind MaBnahmen im Bereich der Aus- und
Fortbildung (z.B. entsprechende Universititslehrpldne) notwendig. Das ist
insbesondere fiir jene von Bedeutung, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit
Einfluss auf Investitionen in Umwelttechnologien nehmen konnen (mit der
offentlichen Auftragsvergabe betraute Beamte, Unternehmer, Bankiers usw.). Dazu
konnen auch Personen zédhlen, die Entscheidungen in den Bereiche Produktion,
Vermarktung, Betrieb und Instandhaltung treffen.

Die Bedeutung von Sensibilisierungs- und Ausbildungsmafsnahmen, illustriert am Beispiel des
Bausektors

Durch zahlreiche fiir den Bausektor relevante Umwelttechnologien (z.B. Fensterverglasung) kann der
Rohstoffverbrauch gesenkt, die Wiederverwendung und Verwertung von Bau- und Abrissschutt
gefordert und die Energieeffizienz gesteigert werden. Da 25 % der CO),-Emissionen im
Gebdudesektor verursacht werden, kommt diesen Technologien grofe Bedeutung zu. Sie konnten
insbesondere in stddtischen Gebieten erhebliche Auswirkungen auf die Energieeffizienz dieses Sektors
haben. Allerdings werden viele am Markt verfiigbare und dem Stand der Technik entsprechende
Technologien noch zu wenig genutzt, weil zentrale Entscheidungstriger (z.B. Architekten) nur
unzureichend dafiir sensibilisiert sind. Die grofiere Verbreitung wichtiger Informationen iiber
Umwelttechnologien, beispielsweise durch kontinuierliche Fortbildungsmafsnahmen, konnte deshalb
zur Verbesserung der Umweltvertriglichkeit des Sektors beitragen.

Die Kommission wird den Informationsaustausch iiber Aus- und
Fortbildungsmafinahmen fiir die Erwerber und Nutzer von Umwelttechnologien,
auch fiir die Instandhaltung, fordern. Zu diesem Zweck wird sie auch die
Ausbildungsmoglichkeiten im Rahmen des Europidischen Sozialfonds (ESF) und der
Marie-Curie-Stipendien ausbauen. Die Mitgliedstaaten, regionale Behdrden,
Industrieorganisationen ~ und  Bildungsinstitutionen  sollten = nach  dem
Subsidiarititsprinzip die notwendigen Aus- und Fortbildungsmalinahmen treffen.
Schulungsprogramme konnten beispielsweise spezifisch auf KMU ausgerichtet
werden und Themen wie das Beschaffungswesen, IPP oder EMAS betreffen. Dabei
konnte beispielsweise unter Einsatz elektronischer Lernmedien, Informations- und
Kommunikationssysteme die Auffrischung von Kenntnissen und Benchmarking
erfolgen.

Verbesserung der Marktbedingungen

Mafinahme Durchfiihrender | Wann? | Wie?

6 | Formulierung und | Kommission, 2004- IPP, umweltgerechte
Vereinbarung von | Mitgliedstaaten, 2007 Gestaltung
Leistungszielen fiir die | EU-Institutionen, energiebetriebener
wichtigsten Produkte, | Betroffene Produkte, freiwillige
Verfahren und Dienste (VM 4) Vereinbarungen, politische

Initiativen, gesetzliche
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Regelungen
7 | Mobilisierung finanzieller | Kommission, 2004- Europdische Technologie-
Instrumente zur | EIB, EBWE, | 2007 startfazilitat, KMU-
Risikomischung bei | Finanzsektor Biirgschaftsfazilitit, ETS-
Investitionen in Finanzierungsfazilitét,
Umwelttechnologie (VM 5) JI/CDM-Fazilitét fiir
technische Unterstiitzung,
GFS-Risikokapital ~ EIB-
Globaldarlehen, EIB-
Beitrag zZur EU-
Wachstumsinitiative, EIB-
Initiative Innovation 2010
8 | Offentlich-private Partnerschaften | Kommission, 2004- Dialog mit den betroffenen
Mitgliedstaaten, 2005 Akteuren,  einschlieBlich
betroffene Finanzinstituten
Akteure
9 | Forderung neuer | Kommission, 2004- Finanzierung innovativer
Geschiftsnischen Mitgliedstaaten, 2005 Projekte
betroffene
Akteure
10 | Finanzinstrumente fiir | Kommission, 2004- Dialog mit den betroffenen
erneuerbare Energiequellen und | Mitgliedstaaten, 2005 Akteuren,  einschlieBlich
energieeffiziente Technologien betroffene Finanzinstituten
Akteure
11 | MaBnahmen zur Forderung der | Kommission, 2004- Dialog mit Industrie und
Umweltindustrie européische 2005 Finanzinstituten
Unternehmens-
und Innovations-
zentren, Mitglied-
staaten, betroffene
Akteure
12 | Férderung sozial- und | Kommission, 2004- Dialog mit Finanzinstituten
umweltvertraglicher Investitionen | Mitgliedstaaten, 2005
betroffene
Akteure
13 | Verbreitung einer guten Praxis in | Kommission, 2004- Dialog mit Finanzinstituten
Finanzinstituten Mitgliedstaaten, 2005
Européische
Handelsverbinde
14 | Beschreibung von Moglichkeiten | Kommission, 2004- Zukunftsforschung im
zur Berticksichtigung der | Mitgliedstaaten, 2005 Rahmen des 6. RP
Umwelttechnologie bei Ersetzung | betroffene
von Sachkapital Akteure
15 | Uberpriifung der operationellen | Kommission, Rat, | 2005 Strukturfondsplanung  fiir

Kriterien des Strukturfonds

Européisches
Parlament

den Zeitraum nach 2006
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16 | Uberpriifung der Leitlinien fiir | Kommission und | 2004- Leitlinien fiir staatliche
staatliche Beihilfen (VM 6) Mitgliedstaaten 2007 Beihilfe zum
Umweltschutz
17 | Forderung der systematischen | Kommission, Ab 2004 | Offenes
Internalisierung externer Kosten | Mitgliedstaaten, Koordinierungsverfahren,
durch marktgestiitzte Instrumente | regionale Mitteilung iiber Umwelt-
Behorden steuern und -gebiihren
18 | Uberpriifung Kommission, 2004- Mitteilung tiber die
umweltschidigender Mitgliedstaaten, 2005 Nutzung  marktgestiitzter
Subventionen (VM 7) regionale Instrumente und Beihilfen,
Behdrden insbesondere  auf  der
Grundlage eines OECD-
Berichts
19 | Forderung der Beschaffung von | Kommission, Ab 2004 | Richtlinie iber
Umwelttechnologien (VM 8) Mitgliedstaaten, Energieerinsparung, IPP-
nationale und Initiativen
kommunale
Behorden,
Unternehmen
20 | Forderung der Kostenrechnung | Kommission, Ab 2004 | Beriicksichtigung der
fiir den gesamten Lebenszyklus Mitgliedstaaten, Lebenszykluskosten bei der
nationale und Offentlichen Beschaffung,
lokale Behorden. gef. Nutzung des
demnéchst erscheinenden
Handbuchs fiir
umweltvertraglicheres
offentliches Auftragswesen
21 | Untersuchung der Technologie- | Kommission und | 2004 Bericht
beschaffung Mitgliedstaaten
22 | Sensibilisierung von Industrie | Kommission, 2004- Vernetzung innovativer
und Verbraucher (VM 8) nationale, 2005 lokaler Initiativen, IPP-
regionale und Produkterkldrungen, Forde-
kommunale rung der der sozialen
Behorden, Verantwortung der
Berufsverbinde, Unternehmen
NRO
23 | Spezifische Aus- und | Kommission, MS, | 2004- Informationsaustausch,
Fortbildungsmafinahmen regionale und | 2007 nationale und regionale
(VM 9) kommunale Ausbildungsplane,  ESF,
Behorden, Marie-Curie-Stipendien
Industrie-
verbéande,
Fortbildungs-
institute
4.3. Internationale Malinahmen

Investitionen in Umwelttechnologien konnen nicht nur der Beschéftigung und dem
Wirtschaftswachstum in der EU Impulse verleihen, sondern auch nachhaltige
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Entwicklung auf globaler Ebene und insbesondere in Entwicklungslindern fordern.
Mit dem Wachstum der Wirtschaft wird in vielen Entwicklungslindern die
Beschiftigung mit negativen sozialen und Okologischen Auswirkungen von
Produktionstitigkeiten zunehmend dringender. Gleichzeitig kdnnen
Umwelttechnologien Innovation und Wettbewerbsfahigkeit steigern und
Wirtschaftswachstum von Umweltzerstorung abkoppeln, indem herkdmmliche,
umweltschddigende und ressourcenintensive Produktionsmuster durch hoéhere
Okologische Effizienz bei der Nutzung natiirlicher Ressourcen abgeldst werden.

Umwelttechnologien kénnen daher eine wichtige Rolle beim Erreichen international
vereinbarter  Entwicklungsziele leisten. Die  Umsetzung  multilateraler
Umweltiibereinkommen und der beim Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
eingegangenen Verpflichtungen auf nationaler Ebene schafft auch in den
Entwicklungsldndern zunehmend Nachfrage nach Umwelttechnologien. Allerdings
haben Entwicklungslédnder erhebliche Schwierigkeiten dabei, Umwelttechnologien
ins Land zu holen, zu nutzen und zu entwickeln, die nicht zuletzt auf einem Mangel
an personellen und finanziellen Ressourcen beruhen. Um diese Schwierigkeiten zu
iberwinden, sind Mallnahmen sowohl auf einzelstaatlicher Ebene als auch in
internationaler Zusammenarbeit notwendig.

Forderung der Umwelttechnologie in Entwicklungsldndern

Den Entwicklungsldndern kommt hier eine Schliisselrolle zu, der sie durch gute
Politik, einen transparenten und berechenbaren Rechtstrahmen, auch fiir den
Umweltschutz und den Schutz von Urheberrechten, gerecht werden miissen.
Daneben miissen sie ihre Bildungspolitik verbessern, um einheimische Arbeitskréfte
in die Lage zu versetzen, Technologien anzupassen und aufzuriisten, um so
schlieBlich groBere technologische Autonomie zu erreichen.

Auf EU-Ebene werden verschiedene Mechanismen genutzt, um den Transfer und die
Einfiihrung von Umwelttechnologie zu unterstiitzen. Dazu gehdren insbesondere
Vereinbarungen in den Bereichen Wissenschaft und Technologie (W&T). So
eroffnet beispielsweise das 6.RP den Entwicklungslindern zahlreiche
Tatigkeitsbereiche und miisste ihnen die Zusammenarbeit bei der Entwicklung
bedarfsgerechter Technologien erleichtern.

Das _Potential von Ubereinkiinften_in_den Bereichen Wissenschaft und Technologie, illustriert am
Beispiel der Windenergie

Die von der offentlichen Hand unterstiitzte Verbreitung der Windenergie in der EU erfolgt mit
bemerkenswerter Geschwindigkeit und konnte sich auch in anderen Regionen fortsetzen. Die im Zuge
des RP finanzierten Projekte CDMED (CDM fiir den Mittelmeerraum) und MED2010
(grofimapstdbliche Integration von Solar- und Windenerge in Mittelmeerlindern) haben gezeigt, dass
der Clean-Development-Mechanismus eine positive und wichtige Rolle bei der Entwicklung des
Windenergiemarktes im Mittelmeerraum spielen kénnte. In vier Mittelmeerlindern kénnten folgende
Kapazititen installiert werden: Marokko 6 000 MW, Tunesien 1 000 MW, Agypten 10 000 MW und
Tiirkei 10 000 MW.

Auch die Entwicklungszusammenarbeit kann wesentlich dazu beitragen, die Nutzung
von Umwelttechnologie zu fordern, z.B. durch das Abkommen von Cotonou.
Wenngleich die von Kommission und Rat 2000 beschlossene Entwicklungspolitik
der Gemeinschaft eine direkte Unterstiitzung der Industrie nicht vorrangig vorsieht,
konnen technologische Innovation und Aufriistung Aspekte von MaBnahmen in
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Bereichen wie Unterstlitzung der Strukturanpassung, institutioneller Aufbau und
Handelsforderung sein.

2004 muss die Ubernahme von Umwelttechnologien im Zuge der
Halbzeitliberpriifungen  der  Lénderstrategiepapiere und der Regionalen
Strategiepapiere behandelt werden. Analog dazu miissen bestehende Programme wie
Asia Pro-Eco, Asia Urban und vergleichbare Initiativen in Lateinamerika mit dem
Ziel iiberpriift werden, ihre Wirksamkeit zu verbessern.

Auch drei in Johannesburg angestoflene Initiativen der EU (s. Textbox) werden eine
wichtige Rolle bei der Forderung der Verbreitung von Umwelttechnologien spielen.
Sie werden durch multilaterale Partnerschaften in die Praxis umgesetzt, an denen
Mitgliedstaaten, Drittstaaten, die EIB, internationale Institutionen, die
Zivilgesellschaft und der privatwirtschaftliche Sektor beteiligt sind.

‘ Johannesburger Initiativen, die Umwelttechnologien betreffen

Die Wasserinitiative ist im Zuge der Bekdmpfung von Armut auf die Bereitstellung von
sauberem Trinkwasser und Sanitéranlagen ausgerichtet. Dazu sind effizientere Politik und
Verwaltung sowie ein integriertes Management der Wasserressourcen, einschlieBlich
grenziiberschreitender Gewisser, wie auch die Entwicklung und bessere Koordinierung
zusiétzlicher Finanzierungsmechanismen notwendig. Die Kommission hat die Einrichtung
einer AKP-Wasserfazilitit der EU mit einem Volumen von 1 Mrd. EUR vorgeschlagen. Eine
Reihe von Technologien und Verfahren, die in der EU entwickelt wurden, kénnte einen
Beitrag zum Erreichen dieser Ziele leisten.

Durch die Energieinitiative sollen die notwendigen Bedingungen dafiir geschaffen werden,
dass Entwicklungsliander ihre nationalen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ziele
erreichen, indem insbesondere die Energieeffizienz im Zuge einer effizienteren Nutzung
fossiler Brennstoffe und traditioneller Biomasse erhoht und erneuerbare Energiequellen in
verstirktem Umfang genutzt werden. Die Initiative, an der mehrere Akteure beteiligt sind,
konzentriert sich auf die Ausrottung von Armut und auf nachhaltige Entwicklung durch
Verbesserung des Zugangs zu angemessenen, erschwinglichen und umweltvertraglichen
Energiediensten.

Die von der EU gefiihrte Johannesburger Koalition fiir erneuerbare Energien setzt sich
aus 82 Staaten zusammen, die vereinbart haben, Ziele und Zeitplane fiir die Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energiequellen an ihrem Gesamtenergiemix festzusetzen und damit
iiber die im Rahmen des Johannesburger Implementierungsplans eingegangenen
Verpflichtungen hinaus zu gehen. Die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energiequellen an
der Energieversorgung der beteiligten Entwicklungsldnder wird erheblichen Bedarf an
Umwelttechnologien schaffen.

Auf  multilateraler =~ Ebene  enthalten  alle  wichtigen  internationalen
Umweltschutziibereinkommen Bestimmungen zum Technologietransfer und Aufbau
von Kapazititen. Die Umsetzung dieser Bestimmungen muss mit bestehenden
Instrumenten, darunter die Globale Umweltfazilitit, unterstiitzt werden.

Die Mechanismen Joint Implementation und Clean Development des Kyoto-
Protokolls bieten ein enormes Potential zur Unterstiitzung der technologischen
Entwicklung in den Entwicklungsldndern, insbesondere durch privatwirtschaftlich
finanzierte Investitionsprojekte und offentlich-private Partnerschaften. Die neue
spezifische Fazilitit und die Fazilitit fiir technische Hilfe der EIB werden einen
Beitrag zur Bereitstellung von Mitteln fiir Investitionen in umweltvertraglichere
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Technologien in der EU oder im Rahmen von JI/CDM-Projekten auB3erhalb der EU
leisten.

Auch im Rahmen des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt wird wichtige
Arbeit geleistet. Derzeit wird ein Technologietransferprogramm entwickelt, durch
das der Clearing House-Mechanismus fiir die biologische Vielfalt so erweitert
werden soll, dass er den Transfer von Technologie, z.B. Fernerkundungsanlagen oder
Datenbank-Software, erleichtert.

Verbreitung von Umwelttechnologie durch verantwortungsvolle Investitionen und
verantwortungsvollen Handel

Die Verbreitung und Nutzung von Umwelttechnologie kann natiirlich nicht durch
behordliche MaBnahmen allein gesteigert werden. Die Wirtschaft muss ebenfalls
eine zentrale Rolle {ibernehmen. Insbesondere Direktinvestitionen ausldndischer
Unternehmen sind ein idealer Weg fiir Technologietransfer in Entwicklungs- und
Schwellenldnder. Bei Direktinvestitionen erhalten die Empfangerldnder in der Regel
nicht nur ein gesamtes Technologiepaket (Anlagen samt Schulung und
Arbeitskriften), sondern auch Know-how.

Die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen stellen einen wichtigen Schritt
in Richtung einer stirkeren Investorenverantwortung bei Auslandsengagements dar.
Nach diesen Leitlinien sind multinationale Unternehmen u.a. gehalten, Arbeit zur
wissenschaftlichen und technologischen Entwicklung in den Gastldndern
auszufithren, Lizenzen zu verniinftigen und fairen Bedingungen sowie in einer
Weise, die zu giinstigen langfristigen Entwicklungsperspektiven des Gastlandes
beitrdgt, zu gewidhren, Praktiken anzuwenden, die den Transfer und die rasche
Verbreitung von Technologie und Know-how ermdoglichen sowie in allen
Unternehmensbereichen Technologien und Betriebsverfahren zu nutzen, die den
Umweltstandards  des  diesbeziiglich  leistungsfahigsten = Unternehmensteils
entsprechen.

Daneben ist es wichtig, Umwelttechnologien durch mandatskonforme Einflussnahme
auf die Darlehenspolitk internationaler Finanzinstitute mit Beteiligung von
Mitgliedstaaten, wie EBWE, EIB und Weltbank, zu fordern. In &hnlicher Weise
konnten Ausfuhrkreditagenturen angehalten werden, weitere Anstrengungen zur
Beriicksichtigung okologischer Aspekte zu unternehmen. Auch die kiirzlich
verabschiedete OECD-Empfehlung iiber gemeinsame Umweltkonzepte und
offentlich  geforderte  Ausfuhrkredite, die auf die Einbeziechung von
Umweltschutzbelangen in die Ausfuhrkreditpolitik abzielt, stellt einen wichtigen
Schritt nach vorne dar. Ausfuhrkreditagenturen kénnen eine Rolle bei der Forderung
nachhaltiger Entwicklung spielen und ein Faktor des Wandels sein. Dieser Aspekt
konnte in Bereichen wie den erneuerbaren Energiequellen von besonderer Bedeutung
sein. Die Kommission wird diese Frage im Hinblick auf die Forderung von
MaBnahmen im Rahmen der OECD 2004 mit den Mitgliedstaaten erdrtern.

Der internationale Handel ist ein weiteres wichtiges Vehikel fiir die Forderung der
Verbreitung und Nutzung von Umwelttechnologie. Die weitere Liberalisierung des
Handels und die Beseitigung von Handelshemmnissen, sei es auf multilateraler
Ebene durch Verhandlungen im Rahmen der Entwicklungsagenda von Doha oder
durch regionale/bilaterale Handelsabkommen, kann einen groBen Beitrag zur
Forderung der Nutzung und Verbreitung von Umwelttechnologie leisten.
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Bei handelsbezogenen Mallnahmen zur technischen Unterstiitzung und zum
Kapazititsaufbau sollte die Dimension der Umwelttechnologie stéirkere
Beriicksichtigung finden. Dies ist insbesondere in Bereichen wie der Landwirtschaft

notwendig, wo die von der Offentlichen Hand und Organisationen ohne
Erwerbszweck unterstiitzten Forschungsstellen eine zentrale Quelle der
Technologieentwicklung und  -verbreitung in den Entwicklungs- und

Schwellenldandern sind.

Die Rolle von Netzen zur Ausfuhrférderung und die Zusammenarbeit zwischen
einzelstaatlichen Ausfuhrforderungsstellen miissen erweitert werden, um den Handel
mit umweltvertridglichen Giitern und Dienstleistungen insbesondere dort zu fordern,
wo auflerhalb der EU ein grofer Markt besteht und die europdischen Unternehmen
einen Wettbewerbsvorsprung haben. Die Arbeit im Rahmen der europdischen
Organisation zur Forderung des Handels ETPO konnte fiir das Erreichen dieses Ziels
bedeutsam sein. Die Kommission wird auch die von den Partnern im Zentrum fiir
Nachhaltigkeit von Handel und Innovation (Sustainable Trade and Innovation
Centre, STIC) geleistete Arbeit zur Forderung der Zusammenarbeit im Bereich der
Umwelttechnologien, Vernetzung der Betroffenen, Partnerschaften und
Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Unternehmen aus europidischen Staaten und
Entwicklungslandern unterstiitzen.

Internationale Mafinahmen

MaBnahme Durchfiithrender | Wann? | Wie?

24 | Forderung der | Kommission 2004- W&T-Abkommen,
Umwelttechnologie in | Mitgliedstaaten, 2007 Entwicklungszusammen-
Entwicklungsldndern Entwicklungs- arbeit und internationale

lander, EIB, Abkommen, Strategien
internationale einzelner Lander, regionale
Institutionen, Technologiezentren,
Zivilgesellschaft, Kyoto-Mechanismen,
Privatsektor Initiativen des Weltgipfels
fiir nachhaltige
Entwicklung, Globale
Umweltfazilitét (GEF),
Clearing House-Mechanis-
mus fir die biologische
Vielfalt, EIB-Fazilitdten

25 | Forderung verantwortungs- Kommission 2004- OECD-Leitlinien fir multi-
voller Investitionen in | Mitgliedstaaten, 2007 nationale  Unternehmen,
Umwelttechnologie und | ETPO, STIC, OECD-Empfehlung zZu
deren Anwendung in EBWE, EIB, Ausfuhrkrediten, Doha-
Entwicklungs- und Privatsektor, Enwicklungsagenda,
Schwellenlindern (VM 11) Weltbank, regionale /bilaterale

Ausfuhrkredit- Handelsabkommen
agenturen, OECD
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AUF DEM WEG IN DIE ZUKUNFT
RegelmiBige Uberpriifung

Dieser Aktionsplan und seine Durchfiihrung miissen nicht nur wegen der
kontinuierlichen Entwicklungen in der Umwelttechnologie, sondern auch im
Hinblick auf die Weiterentwicklung der einzelnen MalBnahmen regelmafig tiberpriift
werden. Die Kommission wird die Durchfiihrung des Plans aufmerksam iiberwachen
und dem Europdischen Rat und dem Europédischen Parlament alle zwei Jahre Bericht
erstatten und erforderlichenfalls Revisionen vorschlagen.

Europiisches Gremium fiir Umwelttechnologie

Die Einfilhrung der Umwelttechnologie erfordert eine aktive Unterstiitzung durch
zahlreiche betroffene Akteure auf europdischer Ebene. Derzeit laufen zahlreiche
Initiativen, bei denen Forscher, Unternehmen und andere Akteure Informationen
austauschen und konkrete Maflnahmen ergreifen. Die Kommission wird priifen, ob
diese Initiativen und Akteure durch ein Europdisches Gremium fiir
Umwelttechnologie tiberkuppelt werden konnten, um den Informationsfluss zu
verbessern und positive Wechselwirkungen sowie gemeinsame MaBnahmen zu
ermoglichen. Dieses Gremium wiirde die Kommission ferner bei der Durchfiihrung
und Weiterentwicklung dieses Aktionsplans unterstiitzen.

Offene Koordinierung

Neben MaBinahmen auf europdischer Ebene miissen auch die Mitgliedstaaten und
andere Behorden, die dem Biirger ndher stehen, im Rahmen dieses Aktionsplans tétig
werden. In zahlreichen Mitgliedstaaten konnten bereits betrdchtliche Erfahrungen mit
solchen MaBnahmen gesammelt werden, so dass ein gutes Potenzial fiir
Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen iiber die beste Praxis besteht.
Beispiele hierfiir wiren:

— die Verwendung wirtschaftlicher Instrumente auf nationaler und
subnationaler Ebene,

— MaBnahmen zur Sensibilisierung der Verbraucher,

—  die Ausbildung wichtiger Akteure wie Unternehmer, Wartungspersonal
und mit der 6ffentlichen Auftragsvergabe betraute Beamte und

— die Férderung der Ausfuhr.

Angesichts der Bedeutung dieses Aktionsplans fiir den Prozess von Lissabon hélt die
Kommission eine ,,offene Koordinierung™ fiir die beste Vorgehensweise. Bei der
Durchfiihrung der Strategie von Lissabon wurde diese Methode bereits auf
verschiedenen Gebieten, einschlielich der Sozial-, Arbeitsmarkt- und
Forschungspolitik, angewandt. Dabei ist ein UbermaB an Biirokratie zu vermeiden
und sollte die beste Praxis so breit wie moglich zur Anwendung kommen, um die
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung eigener politischer und sonstiger Maflnahmen
zur Forderung der Umwelttechnologie zu unterstiitzen. Im nachstehenden Kasten
werden verschiedene Gebiete beschrieben, auf denen das Verfahren der offenen
Koordinierung im Rahmen der Forderung der Umwelttechnologie angewandt werden
konnte.
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Potenzielle Anwendungsgebiete der offenen Koordinierung:

(1) Austausch von Informationen iiber die beste Praxis — Beschreibung und Austausch
von Informationen iiber die beste Praxis dienen der Sensibilisierung der betroffenen
Akteure auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Ferner konnen dadurch
besonders wirksame Maflnahmenkombinationen bestimmt werden,;

(2) gegebenenfalls Festlegung von Indikatoren fiir die beste Praxis - Indikatoren
vereinfachen die Beschreibung von Fortschritten in Richtung des Gesamtziels sowie
Leistungsvergleiche und die Beurteilung durch eine Peer-Group; und

3) gegebenenfalls Festlegung von Leitlinien und Zeitplanen flir das Aktionsprogramm
fiir die gesamte EU - Dies ermdglicht eine Einigung dariiber, wie zur Erreichung des
Gesamtziels vorgegangen werden sollte.

Auf dem Weg in die Zukunft

Mafinahme Durchfithrender | Wann? | Wie?
26 | RegelmiBige Uberpriifung des | Kommission 2006, Bericht an Europiischen
Aktionsplans danach Rat  und Européisches
alle 2 | Parlament
Jahre
27 | Europdisches ~ Gremium  fiir | Kommission und | 2004-5 quly§ © bestehender
. Initiativen,
Umwelttechnologie betroffene .
Informationsaustausch
Akteure
28 | Offene Koordinierung Mitgliedstaaten, 2004-7 Austausch iiber die beste
Kommission Praxis, Beschreibung von

Indikatoren, Leitlinien und
Zeitplanen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG:

Die Kommission engagiert sich fiir die Durchfiihrung dieses Aktionsplans und
ersucht die Mitgliedstaaten, das Européische Parlament und den Européischen Rat,

— den Plan zu unterstiitzen und einen Beitrag zu einer raschen
Durchfiihrung zu leisten;

— die EIB-Gruppe und die EBWE aufzufordern, das Angebot an
Finanzierungsinstrumenten, einschlieBlich Risikokapital, zu erweitern,
um die Umwelttechnologie wirksam zu fordern; und

—  bei der Durchfithrung der spezifischen Maflnahmen des Plans auf die
Methode der offenen Koordinierung zuriickzugreifen.

ANHANG I: DIE ENTWICKLUNG VON ETAP

Der Europédische Rat kiindigte auf seiner Tagung im Mairz 2001 in Stockholm an,
dass er im Friithjahr 2002 iiberpriifen wolle, welchen Beitrag die Umwelttechnologie
zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung leisten konne. Die Kommission
erklérte sich bereit, in einem Bericht zu erldutern, wie dabei vorzugehen wire. Im
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Mirz 2002 nahm die Kommission den Bericht ,,Umwelttechnologie fiir eine
nachhaltige Entwicklung® an. Darin plddierte sie dafiir, in Zusammenarbeit mit den
Beteiligten einen Aktionsplan auszuarbeiten, um Hindernisse fiir die Entwicklung,
Einfiihrung und Verwendung von Umwelttechnologien anzugehen. Der Rat stimmte
diesem Vorschlag zu.

Im Anschluss daran veranstaltete die Kommission im Rahmen der Griinen Woche
2002 eine Konferenz zum Thema Umwelttechnologie. Diese sowie weitere
Konsultationen fiihrten zur Verdffentlichung einer Mitteilung der Kommission iiber
die ,,Ausarbeitung eines Aktionsplans fiir Umwelttechnologie* im Marz 2003. Darin
wurden verschiedene Mallnahmen beschrieben und Fragen formuliert, die als
Grundlage fiir tiefer gehende inhaltliche Gesprache dienten. Es gingen rund 70
Beitrdge aus ganz unterschiedlichen Lagern ein, die von der Kommission detailliert
gepriift wurden.

Insgesamt besteht weitgehend Einigkeit hinsichtlich der Bedeutung der in der
Mitteilung der Kommission beschriebenen Fragen. Die betroffenen Akteure halten es
fiir wichtig, dass gewerbliche moderne Technologien beriicksichtigt werden, wobei
das Augenmerk gleichzeitig aber auch auf modernsten Technologien wie der
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) liegen sollte. In einigen
Beitrdgen wurde der Wunsch geduBert, den Begriff der Umwelttechnologie genauer
zu definieren, wéihrend ansonsten die in der Mitteilung vorgenommene Definition als
zufrieden stellend empfunden wurde. Als grofite Hemmnisse fiir die Entwicklung der
Umwelttechnologie wurden die Schaffung und Durchdringung von Mérkten genannt.
Ein EU-Rahmen fiir die Umwelttechnologie, der sowohl angebots- als auch
nachfrageorientierte Maflnahmen vorsieht, wurde generell begriifit.

Die Bemerkungen der betroffenen Akteure zeigten, dass es zwar bestimmte
Vorlieben hinsichtlich der Gewichtung der einzelnen MaBnahmen und Konzepte
gibt, aber doch Ubereinstimmung iiber bestimmte Punkte besteht:

— Der Aktionsplan muss sich langfristig orientieren;
- externe Umweltkosten miissen internalisiert werden;

— die bestehenden Rechtsvorschriften spielen ein wichtige Katalysatorrolle
und miissen verstarkt werden;

— es wird eine Kombination von marktgestiitzten Anreizen, einschlieBlich
freiwilliger Vereinbarungen mit einzelnen Sektoren, und verstéirkter
Rechtsvorschriften bendtigt;

- es sind konkrete ,,Leistungsziele* erforderlich;

— zur Forderung der Umwelttechnologie sollten auch die Strukturfonds und
die Regelung fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe angepasst werden;

— vereinfachte Genehmigungs- und Lizensierungsverfahren wiren von
Vorteil;

— insbesondere im Hinblick auf die Beitrittsldnder und die KMU werden
neben DemonstrationsmaBBnahmen im Industriemalflstab kontinuierliche
FuE-Anstrengungen benotigt;
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— ein Technologietransfer ist erforderlich;
— Aus- und FortbildungsmaBBnahmen miissen verbessert werden.

Es wurden vier Facharbeitsgruppen gegriindet, die Konzepte der Problemlosung
erarbeiten und die Einbeziehung der betroffenen Akteure vereinfachen sollen. Diese
Gruppen befassen sich mit Klimadnderungen, Bodenschutz, Gewésserschutz sowie
nachhaltiger Entwicklung und nachhaltigem Verbrauch. Jede Gruppe erstellte einen
Bericht, in dem Hindernisse fiir die Einfiihrung der Umwelttechnologie auf den
einschldgigen Gebieten beschrieben und MalBnahmen fiir den Aktionsplan
vorgeschlagen wurden™. Dabei wurden auch einzelne Rechtsvorschriften und
politische MaBnahmen einer Priifung unterzogen. Im Bereich Klimadnderungen
waren dies z.B. die Initiative fiir saubere Fahrzeuge, der Aktionsplan fiir die Kraft-
Wirme-Kopplung, die Strategie fiir erneuerbare Energien, der EuP-Vorschlag und
die Gemeinsame Verkehrspolitik, beim Bodenschutz die thematische Strategie fiir
den Bodenschutz*’ und die Reform der Gemeinsamen Landwirtschaftspolitik*.

ANHANG II: Hindernisse fiir den Einsatz der Umwelttechnologie

Es gibt zahlreiche Hindernisse fiir die Nutzung der Umwelttechnologie, von denen
im Folgenden die Wichtigsten beschrieben werden.

Wirtschaftliche Hindernisse

Die Verbraucher sollten den Marktpreisen Informationen iiber die wirtschaftlichen,
sozialen und O0kologischen Kosten von Produkten und Dienstleistungen entnehmen
konnen. Allerdings reflektieren diese Preise allzu oft nur die direkten Kosten, nicht
aber die Kosten der Umweltverschmutzung (wie z.B. Gesundheitskosten aufgrund
der Luftverschmutzung in den Stidten). Dieses Versagen der Marktmechanismen
fiihrt bei der Umwelttechnologie zu systematischen Investitionsliicken, insbesondere
bei Unternehmen, die auf einem wettbewerbsorientierten Markt genau kalkulieren
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Weitere Informationen zu diesen Gruppen konnen unter folgender Adresse eingesehen werden:
http://europa.eu.int/comm/environment/etap. Siehe auch den Bericht der Facharbeitsgruppe fiir
nachhaltige Entwicklung und nachhaltigen Verbrauch: European Commission (IPTS) Promoting
environmental technologies: sectoral analysis, barriers and measures — a report from the Sustainable
Production and Consumption Issue Group to the EU Environmental Technologies Action Plan (ETAP),
see http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168

KOM(2002) 179 endg. vom 16.4.2002. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie an den Ausschuss der Regionen -
Hin zu einer spezifischen Bodenschutzstrategie.
http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm

und http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm
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miissen. Dieses Problem verschirft sich gelegentlich noch durch staatliche
MalBnahmen, die den Wettbewerb weiter verfilschen wie zum Beispiel Subventionen
der Produktion und des Verbrauch von fossilen Brennstoffen, wodurch die
erneuerbaren Energiequellen relativ gesehen an Anziehungskraft verlieren.

Investoren werden auch durch die hohen Vorleistungskosten innovativer
Technologien abgeschreckt, und zwar selbst dann, wenn sich die Technologie
letztendlich als wirtschaftlich erweisen wiirde. Der Umstieg auf eine
Umwelttechnologie kann kurzfristig hohe Kosten verursachen, wenn beispielsweise
neue Infrastrukturen (Netze fiir die Versorgung wasserstoffangetriebener Fahrzeuge
usw.) benotigt werden. Kostensenkungen konnten durch GroBenvorteile, auf
Erfahrung gestiitzte Verbesserungen der angewandten Techniken (,learning by
doing®) und eine verbesserte Auslegung erzielt werden. Allerdings kommt der
Nutzen aufgrund von ,,learning by doing™ in der Regel nicht dem Nutzer zugute, der
die Erfahrungen selbst gemacht hat.

Investitionen in Umwelttechnologie werden héufig als riskant empfunden. Grund
hierfiir ist, dass sie meist von politischen Priorititen abhidngen, die sich &dndern
konnen, und zudem haufig nicht Teil des Kerngeschifts des Investors sind. Dies war
auf dem Energiesektor der Fall, wo Investitionen in erneuerbare Energiequellen
hiufig nicht zum Kerngeschift gehdren und daher eine hohere Rentabilitdt erfordern,
um als attraktiv betrachtet zu werden. Generell stellt der Mangel an ausreichendem
Risikokapital - insbesondere im Falle von KMU und neu gegriindeten Unternehmen -
ein zusitzliches Hindernis fliir eine rasche Marktdurchdringung der
Umwelttechnologie dar.

Ordnungspolitische Hindernisse und Normung

Rechtsvorschriften konnen die Entwicklung und Annahme von Umwelttechnologie
fordern und damit Anreize flir die Entwicklung solcher Techniken schaffen. Dies ist
zum Beispiel bei der IVVU-Richtlinie der Fall. Sind Rechtsvorschriften
diesbeziiglich jedoch nicht klar formuliert, so kann dies zu Unsicherheit auf dem
Markt fiihren und sich negativ auf die Investitionsanreize auswirken. Ein Beispiel
hierfiir ist die Bestimmung der Begriffe Abfallverwertung und Abfallbeseitigung in
der Abfallrahmenrichtlinie’’. Auch Rechtsvorschriften, in denen Grenzwerte
festgelegt werden, konnen innovationshemmend wirken, wenn dadurch Anreize, liber
diese Grenzwerte hinaus zu gehen, entfallen. Rechtsvorschriften mit tiberdetaillierten
technischen Spezifikationen verringern den Innovationsspielraum und wirken
dadurch ebenfalls entmutigend. Ein weiterer Faktor, der Investoren abhilt, ist das
Fehlen stabiler Rechtsvorschriften.

Divergenzen zwischen der Gesetzgebung der einzelnen Mitgliedstaaten konnen die
Verbreitung von Umwelttechnologie hemmen, da sie den Binnenmarkt zersplittern,
und die Durchdringung des Marktes von unterschiedlichen Anforderungen in den
verschiedenen Mitgliedstaaten abhingig wird. Dies macht den potenziellen Markt fiir
diese Technologie kleiner und behindert Verbreitung und Anwendung.

Auch schlecht formulierte Normen konnen als Schranke wirken, wenn z.B.
bestimmte Technologien im Vergleich zu einer Umwelttechnologie begiinstigt
werden. Andererseits kann aber auch das Fehlen von Normen dazu fithren, dass eine
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Richtlinie 75/442/EG des Rates liber Abfille in der gednderten Fassung, ABI. L 194, 25.7.1975, S. 39.
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Umwelttechnologie nicht aufgenommen wird, da keine Gewissheit besteht, dass
diese speziellen Leistungsanforderungen gentigt.

Entwicklungslédnder haben hier eine Schliisselrolle zu erfiillen und sollten eine gute
Politik fiihren und — auch hinsichtlich des Schutzes und der effektiven Durchsetzung
der Rechte des geistigen Eigentums — einen transparenten und voraussagbaren
Rechtsrahmen schaffen. Rechte des geistigen Eigentums sind von fundamentaler
Bedeutung fiir alle Bestrebungen, technisches Wissen zugénglich zu machen und
Geschiftspartner sowie auslidndische Investoren zu finden.

Technische Hemmnisse

Umwelttechnologien erfordern wie andere Technologien FuE, um wettbewerbsfahig
sein zu kdnnen. Hier bestehen haufig jedoch einige Liicken. Es ist allgemein bekannt,
dass die FuE-Finanzierung fiir erneuerbare Energiequellen deutlich niedriger liegt als
die politische Bedeutung rechtfertigen wiirde®. Dies ist zum Teil darauf
zuriickzufithren, dass die Marktpreise umweltfreundliche = Technologien
benachteiligen und einer privaten FuE-Finanzierung im Wege stehen. Dariiber hinaus
ist aber auch die 6ffentliche FuE nicht immer ausreichend zielgerichtet und fordert
deshalb nicht die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungszentren und
Industrie.

Der Ubergang von der Entwicklung zur Markteinfiihrung leidet auch darunter, dass
bei der Finanzierung von Forschungs- und Innovationsprogrammen sowie
Demonstrations- und Verbreitungsprogrammen keine ausreichende Abstimmung
gewdhrleistet ist.

Hemmnisse fiir die Verbreitung

Die grofite Schranke fiir die Technologieverbreitung ist der Mangel an Informationen
iber potenzielle Umwelttechnologien. Mangelt es an Informationen iiber Kosten und
Nutzen iiber den gesamten Lebenszyklus hinweg, so kann von potenziellen Kunden
nicht erwartet werden, dass sie die Technologien kaufen bzw. nutzen.

Dariiber hinaus fehlt es hdufig an Kenntnis iiber soziookonomische Aspekte, die
ebenfalls einen Einfluss auf die Nutzung von Umwelttechnologie haben.So erwies
sich die mangelnde Akzeptanz der Offentlichkeit als Hemmnis fiir die Nutzung
»griner* Biotechnologieprodukte in Europa.

Selbst bei potenziell wettbewerbsfahigen Technologien kann die Verbreitung
problematisch sein, da die Verbreitungskanile fiir neue Technologien nicht so gut
entwickelt sind wie bei etablierten Technologien.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Verfligbarkeit angemessen ausgebildeten
Wartungspersonals. Neue Technologien erfordern spezifische
FortbildungsmafBnahmen, um eine ordnungsgeméife Installierung und Wartung zu
gewidhrleisten. So hingt zum Beispiel auf dem Bausektor die Verbreitung modernster

Techniken der Energieeinsparung von lokalen Montage- und Wartungsunternehmen
ab.

Daten der internationalen Energieagentur zeigen, dass weniger als 10 % des FuE-Haushalts der IEA im
Energiebereich erneuerbaren Energietechnologien gewidmet sind.
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Da die wichtigste Zielgruppe fiir Umwelttechnologien KMU sind, bereiten diese
Faktoren in der Praxis hdufig Schwierigkeiten. KMU haben im Vergleich zu
groBeren Unternehmen in der Regel mehr Probleme im Zusammenhang mit
Finanzierungsfragen und dem Zugang zu Informationen auferhalb ihres
Hauptgeschiftsbereichs.

Diese Hemmnisse diirften in den Beitrittslindern eine besondere Herausforderung
darstellen.

ANHANG III: Beispiele fiir eine gute Praxis

Im Folgenden werden einige Beispiele fiir MaBnahmen beschrieben, die mit
MafBnahmen des Aktionsplans vergleichbar sind und in Mitgliedstaaten, auf EU-
Ebene oder auBBerhalb Europas bereits durchgefiihrt werden.

Integrierte Produktpolitik

Die regionale Energieagentur "O.0. Energiesparverband" von Oberdsterreich fiihrt
seit 1994 einen Energieaktionsplan zur Forderung der Energieeffizienz durch. Im
Zeitraum 1994-1999 konnten bereits gute Erfolge verbucht werden: Anstieg der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen auf 30 % (davon 14 % Wasserkraft, 14 %
Biomasse, 2 % Sonnenenergie), Reduzierung des Energieverbrauchs in Neubauten
um 30 % und Schaffung von 15.000 neuen Arbeitspldtzen. Im Zeitraum 2000-2010
soll der Anteil von Biomasse und Solarenergie verdoppelt und die globale
Energieeffizienz der Region um 10 % erhoht werden.

Neue energieeffiziente Umwelttechnologien werden im Rahmen eines integrierten
Konzepts gefordert, das sowohl nachfrageorientierte Maflnahmen (Information und
Sensibilisierung,  Energieberatung, finanzielle  Unterstiitzung,  gesetzliche
Malnahmen) als auch angebotsorientierte Mallnahmen umfasst (Aus- und
Fortbildung, Normung und Qualitdtskontrolle, FuE-Programme, Vernetzung und
Zusammenarbeit).

Eine der durch diesen Plan geforderten Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energietriger ist die Verbrennung von Holzschnitzeln und Holzpellets in modernen,
umweltfreundlichen Anlagen. Insgesamt nutzen iiber 100 Gemeinden Biomasse zu
Heizzwecken und betreiben 15.000 Anlagen zur Gewinnung von Wirmeenergie aus
Biomasse und 200 Fernheizanlagen.

Offentlich-private Forschungs- und Entwicklungsprogramme

Im Vereinigten Konigreich bilden Organisationen und Einrichtungen - darunter
Forschungs- und Technologieeinrichtungen, Universitidten, Berufsinstitute,
Handelsverbidnde und Unternehmen - so genannte Faraday Partnerschaften, die in
Forschung, Entwicklung und Technologietransfer im Bereich neuer und verbesserter
wissenschaftlicher und technischer Anwendungen zusammenarbeiten. Faraday-
Partnerschaften umfassen eine Vielzahl von Disziplinen, darunter auch ,,FIRST* zur
Vereinfachung von Forschung, Ausbildung und Technologietransfer bei der
Sanierung verschmutzter Boden und Gewisser mit Hilfe biologischer sowie
physikalischer und chemischer Methoden unter besonderer Beriicksichtigung der
unterirdischen Umwelt. Die Projektpartner entwickeln und implementieren
multidisziplindre kooperative FuE-Projekte mit Beteiligung der Industrie, wobei der
Schwerpunkt auf industrieorientierten, marktgesteuerten Projekten liegt. Bei diesen
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Tatigkeiten  spielen  auch  die  industrieorientierte  Fortbildung  und
technologiegestiitzte Neugeschifte dank Schaffung geistigen FEigentums eine
wichtige Rolle.

Das Projekt ,,nachhaltige Unternehmen* (SUSPRISE), das unléngst im Rahmen von
ERA-NET ins Leben gerufen wurde und durch das 6. Rahmenprogramm finanziert
wird, soll auf Européischer Ebene die Koordinierung und Zusammenarbeit nationaler
FTE-Programme fiir Nachhaltigkeit stirken und dadurch einen Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung leisten. Ziele des Projekts:

e Ermoglichung eines kontinuierlichen, strukturierten wund systematischen
Informationsaustauschs iiber nationale Programme;

e Leistungsvergleich, Koordinierung und Synchronisierung nationaler Programme
mit dem Ziel einer gemeinsamen Programmauslegung und einer gemeinsamen
Strategie fiir die Durchfiilhrung von Programmen fiir Industrie- und
Forschungsinfrastruktur;

e Beschreibung und Analyse von Aspekten, die die wechselseitige Offnung
nationaler Programme fordern bzw. behindern;

¢ Schaffung einen Rahmens fiir ein gemeinsames Programm.

Die Projektleistungen umfassen die Schaffung einer gemeinsamen Wissensbasis
hinsichtlich des aktuellen Kenntnisstands bei den beteiligten Programmen, eine
gemeinsame Programmauslegung (Bewertungs-, Uberwachungs- und
Projektkriterien), gemeinsame Durchfilhrung im Hinblick auf die Zielgruppe
(sektorielle FTE, Grundlagen- und nicht technische FTE), eine Konferenz iiber
Integrationsaspekte auf hochrangiger Ebene und die Schaffung eines Rahmens fiir
ein gemeinsames Programm, einschlieBlich einer ex-ante Bewertung.

Verbreitung

Die 70 Verbindungsbiiros fiir Innovation wurden von der Europédischen Kommission
im Jahr 1995 eingerichtet, sind auf ganz Europa verteilt und haben in erster Linie die
Aufgabe, den Transfer innovativer Technologien von und zu europiischen
Unternehmen und Forschungsabteilungen zu erleichtern (weitere Informationen
unter: http://irc.cordis.lu/ircnetwork/faq.cfm). In den vergangenen Jahren konnte
dieses Netz in Europa — insbesondere bei Beteiligung von KMU - eine fiihrende
Rolle hinsichtlich der Forderung von Technologiepartnerschaften und —transfer
spielen. Es handelt sich um innovationsférdernde Dienste, die in erster Linie von
Offentlichen  Einrichtungen = wie  Technologiezentren von  Hochschulen,
Handelskammern, regionalen Entwicklungsstellen oder nationalen Innovationsstellen
angeboten werden. Es gibt auch eine thematische Gruppe ,,Umwelt”, die sich aus
Vertretern von ungefdhr 29 Verbindungsbiiros aus 14 Léndern zusammensetzt und
sich ganz speziell mit dem Transfer von Umwelttechnologie befasst. Dank ihrer
inhdrenten Vorteile (Marktndhe, Integration in die Technologielandschaft der
Regionen, in denen sie sich befinden, und intensive Kontakte mit lokalen
Unternehmen, vor allem KMU) kénnen die Biiros — insbesondere auf den Gebieten
der Informationsbereitstellung und -verbreitung sowie der Aufklérung - eine wichtige
Rolle fiir die Anwendung von ETAP spielen.

Demonstrationsprojekte



37 Drucksache 104/04

Die EU hat das Programm LIFE-Umwelt im Zeitraum 2000-2004 mit rund
300 Mio. € unterstiitzt. Der Anteil der gemeinschaftlichen Kofinanzierung kann bei
Projekten, bei denen ein signifikantes Nettoeinkommen erzielt wird, bis zu 30 %, in
anderen Féllen bis zu 50 % der Projektkosten betragen. Ziel des Programms ist es,
die Liicke zwischen Forschungs- und Entwicklungsergebnissen und der Anwendung
im  Industriemaflstab zu  {berbriicken. Zu diesem Zweck  werden
Demonstrationsprojekte angeregt, die auf den Ergebnissen von Projekten basieren,
die im Rahmen vergangener oder derzeit laufender Programme der technologischen
Forschung und Entwicklung unterstiitzt wurden/werden. Die Verbreitung der
Ergebnisse ist ein wesentliches Element des Programms.

Ein Beispiel fiir erfolgreiche LIFE-Projekte wire der Osterreichische Hersteller von
Halbleitern, der Dioden fiir fluoreszierende Leuchtrohren, Computer, Monitoren,
Fernsehgerite und elektronische Fahrzeugkomponenten liefert. Bei der Herstellung
der Dioden werden gesinterte Molybdénstifte verwendet, bei denen vor dem
eigentlichen Prozess der Oxidfilm entfernt werden muss. In der Vergangenheit
erfolgte dies durch Beizen mit Salpetersdure, Schwefelsdure und Salzsdure und
anschlieBendem Waschen. Das dabei anfallende Abwasser — mit sehr hohem
Molybdéninhalt - wurde in ein lokales Gewdsser abgeleitet und gelangte so in die
Donau. In diesem LIFE-Projekt wurde gezeigt, dass der Beizvorgang durch ein neues
Beschichtungsverfahren vor der Herstellung der Stifte {liberfliissig gemacht werden
kann. Das neue Verfahren ist leicht libertragbar und wird derzeit in einer dhnlichen
Anlage in Ungarn eingefiihrt.

Offentliches Auftragswesen

Der Umweltverband Vorarlberg nimmt die Umweltinteressen von 96 Gemeinden
dieses Bundeslands wahr. Die Gemeinden erhalten eine breite Angebotspalette von
der dkologisch ausgerichteten Auftragsvergabe, gemeinsamen Ausschreibungen und
der gemeinsamen Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen bis hin zur
Anwendung Okologischer und wirtschaftlicher Kriterien. Sachverstindigenteams
verfassen die Ausschreibungen und treffen grundlegende Vereinbarungen mit dem
,besten Bewerber*. Zu den Zuschlagskriterien gehort (neben dem Preis und anderen
Kriterien) auch das Kriterium ,,Okologie®, wobei Umweltspezifikationen angewandt
werden, bei denen Kriterien wie Lebensdauer, Energieverbrauch, Konstruktion und
Materialauswahl, Verpackung und Information beriicksichtigt werden.

Bereitstellung von Informationen

Das Internetportal Cleaner Production Germany” wird vom deutschen
Umweltbundesamt angeboten und liefert umfassende, ausfiihrliche Informationen
tiber die deutschen Umwelttechnologien und -dienste. Das Portal ist besonders
niitzlich, um Kontakte zwischen deutschen und internationalen Betreibern
herzustellen, die auf dem Gebiet der saubereren Produktion tétig sind.

Das System liefert Informationen iiber:

e Umwelttechnologien in Deutschland mit einem Uberblick iiber die in Deutschland
eingesetzten Instrumente im betrieblichen Umweltschutz sowie die Programme
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zur Forderung der Forschung. Ferner konnen Verzeichnisse der wichtigsten
Akteure aus Wirtschaft, Forschung und Verwaltung eingesehen werden;

e cine groBe Anzahl von Umwelttechnologie-Projekten mit dem Ziel der
Verbesserung der Umweltleistung von Produktionsmethoden und —verfahren. Der
Besucher kann auch Inhalt und Ergebnisse von Projekten sowie zusitzliche
Hintergrundinformationen abrufen.

Das Europiische Programm GreenLight ist ein freiwilliges Programm, bei dem als
Partner bezeichnete private und 6ffentliche Organisationen sich dazu verpflichten,
moderne  Technologien  anzuwenden, um den  Energieverbrauch zu
Beleuchtungszwecken zu verringern. Als Ausgleich kommen sie in den Genuss
erheblicher Energie- und Kosteneinsparungen und konnen mit einer breiten
offentlichen Anerkennung fiir ihre Bemiihung in Sachen Umweltschutz rechnen.

Das GreenLight-Programm wird durch ein Netz von Kontaktstellen in 26 Léndern
gefordert. Die Anzahl der GreenLight-Partner steigt stindig, da sich das Bewusstsein
fiir das Programm erh6ht. Uber hundert 6ffentliche und private Organisationen haben
sich bisher der GreenLight-Partnerschaft angeschlossen, darunter wichtige Partner
wie die Stddte Ziirich, Lyon, Hamburg und Turin sowie groffe multinationale
Unternehmen und KMU. Diese Organisationen treffen ihre Entscheidungen {iber
Investitionen in die Verbesserung der Energieeffizienz nun auf andere Art. Sie
stiitzen sich auf aktuelle Informationen und eine Kostenanalyse, die sich am
gesamten  Lebenszyklus  orientiert, und wéhlen die kostengiinstigsten
Beleuchtungslosungen  (Verwendung von  energieeffizienten  Lichtquellen,
elektronischen Vorschaltgerdten und Lichtkontrollsystemen, angepasste Auslegung
und Wartung).

Das Programm hat gezeigt, dass solche Initiativen dem Geschift von
Energiedienstleistern zugute kommen konnen. Auf dem Beleuchtungssektor sind
viele Energiedienstleister titig geworden und unterstiitzen GreenLight.

Die Kommission stellt zwar keine finanziellen Mittel fiir die Verbesserung der
Beleuchtung zur Verfiigung, bietet aber umfassende Informationen, um bei der
Uberwindung praktischer Hemmnisse zu helfen. Hierzu gehdren beispielsweise
Datenbanken iiber Beleuchtungsgerite, Beleuchtungsfachleute und
Finanzierungsquellen sowie Instrumente zur Vorbereitung und Analyse von
Beleuchtungsverbesserungen. Durch Anzeigen, Artikel, ein Logo fiir die GreenLight-
Partner und Medienereignisse fordert die Kommission die dffentliche Anerkennung
fiir das GreenLight-Programm und seine Partner. Der Lowenanteil der (finanziellen)
Anstrengungen kommt jedoch von den Partnern selbst.

Ausbildung

Die norwegische Regierung finanziert iiber die norwegische Ingenieur-Gesellschaft
den Know-how-Transfer iiber Strategien fiir eine saubere Produktion und deren
Bewertung in mehrere mittel- und osteuropédische Lénder und neue unabhingige
Staaten. Die einschligigen Programme sollen die Durchfiihrung wirtschaftlich
rentabler und umweltvertraglicher MaBBnahmen zur Umstrukturierung industrieller
Prozesse erleichtern. Die Bewertung der sauberen Produktion wurde iiber einen
Zeitraum von einem bis sechs Jahren in 100-500 Produktionsunternehmen in jedem
beteiligten Land durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurden in jedem Land 200-800
qualifizierte ,,Berater fiir eine saubere Produktion® ausgebildet. Im Einzelnen wird
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danach gestrebt, im ersten von zwei Programmzyklen mindestens 35-60 qualifizierte
lokale Ausbilder und wéhrend der folgenden zwei bis fiinf Jahre 200-750
qualifizierte Berater auszubilden (unter Leitung von qualifizierten lokalen Beratern).
Die Programme kombinieren die Unterrichtung im Klassenverband, Gruppenarbeit,
innerbetriebliche Projektarbeit und innerbetriebliche Beratung. Programme wurden
in der Tschechischen Republik, Polen, der Slowakei, Litauen und der Russischen
Foderation geschaffen.

Forderung der Umwelttechnologie auf dem Weltmarkt

Aus Sicht der Klimapolitik ist es von entscheidender Bedeutung, dass ,,interne*
MaBnahmen der EU durch Anstrengungen der Industrieldnder zur Unterstiitzung der
Entwicklungsléander bei ihrem Streben nach einer nachhaltigen Entwicklung ergédnzt
werden. Im Rahmen der UN-Klimakonvention wurden wiederholt finanzielle Mittel
bereitgestellt. Derzeit gibt es Projekte in 70 Landern, fiir die {iber 9 Mio. € frei
gemacht wurden. Dariiber hinaus wurde im Kyoto-Protokoll CDM als Instrument
beschrieben, um Technologietransfer und nachhaltige Entwicklung in ,,Nicht-
Anhang I-Lidndern zu f{ordern. CDM-Projekte werden in erster Linie vom
Privatsektor getragen.

Die Kommission hat vorgeschlagen, CDM und JI mit dem EU-System fiir den
Emissionshandel zu verkniipfen, um dadurch bei den europdischen Unternehmen die
Nachfrage nach Emissionsverringerung durch CDM-Projekte zu steigern.

Auf dem Gipfel von Johannesburg wurden verschiedene Initiativen im
Energiebereich ergriffen, darunter die Energie-Initiative der EU, die GFS/
Energieeffizienz-Partnerschaft und die Mittelmeerpartnerschaft fiir erneuerbare
Energien.

Im Mirz 2003 verabschiedete die Europiische Kommission eine Mitteilung™, in der
ein umfassender Aktionsplan mit vier strategische Prioritidten beschrieben wurde:

—  Anhebung des politischen Stellenwerts des Klimaschutzes;
— Unterstiitzung der Anpassung an Klimadnderungen;

— Unterstlitzung der Anpassung an Klimadnderungen;

— Kapazititenautbau.

Auf der Tagung des Europdischen Rates zum Thema erneuerbare Energiequellen
wurde unléngst ein Rahmen fiir eine gemeinsame Ausfuhrstrategie entwickelt. Darin
wurden verschiedene ausldndische Mérkte mit einem signifikanten kurz- und
langerfristigen Potenzial fiir erneuerbare Energiequellen genannt. Ferner wurden
mehrere Mallnahmen zur Forderung der Ausfuhr erneuerbarer Energiequellen aus der
EU beschrieben.

Regionale Zusammenarbeit

Die regionale Agenda 21 (Baltic 21) fiir eine nachhaltige Industrie soll die
nachhaltige Entwicklung der Industrie im Ostseeraum fordern. Es handelt sich

50

KOM(2003) 85 endg. —Klimadnderungen und Entwicklungszusammenarbeit.



Drucksache 104/04 40

hierbei um ein Netz mit Vertretern der verschiedenen Lénder der Region. Ziel ist die
Erweiterung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung
sowie des Transfers von Wissen und Technologie. Diese Initiative stiarkt das Netz
von Forschungsinstituten, Hochschulen, Umweltunternchmen,
Produktionsunternehmen und Regierungen. Informationstechnologie spielt eine
wichtige Rolle, und auf der Homepage (http://www.baltic2 linstitute.org) kann nach
Geschiéftspartnern,  Finanzierungsmdglichkeiten  und  anderen  relevanten
Informationen gesucht werden.

ANHANG IV: Gebiete, die in Zusammenarbeit mit der EBWE zu untersuchen sind

Hierzu gehoren unter anderem:

(1) Kreditlinie(n)/Risikofazilititen mit lokalen Handelsbanken zur
Finanzierung von Investitionen in die Energieeffizienz im KMU-Sektor
sowie von Maflnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen.
Die EBWE entwickelt ein solches System in Bulgarien mit Unterstiitzung
durch den internationalen Kozloduy-Fonds fiir KKW-Stilllegungen, bei dem
die EU der groBte Geldgeber ist. Die Subvention dient in der Regel fiir
Projekt-Screening und -bewertung, Kapazititenautbau bei den teilnehmenden
Banken sowie die Schaffung von Anreizen fiir Banken und Kreditnehmern;

(2) Kreditlinien fiir lokale Handelsbanken zur Finanzierung von
Investitionen in die Bekimpfung der Gewisserverschmutzung im KMU-
Sektor. Die EBWE hat mit Unterstiitzung der globalen Umweltfazilitét
(GEF) in Slowenien eine erste solche Umweltkreditfazilitit zur Férderung der
Reinigung des Einzugsgebiets der Donau geschaffen. Diese Fazilitit dient der
Forderung von Umweltinvestitionen des Privatsektors und kleinerer
Gemeinden.

(3) Eine Rahmenfazilitit zur Forderung von Projekten zu erneuerbaren
Energien in Beitrittslindern. Dieser Rahmen wiirde verschiedene
Instrumente umfassen, um

(a) die ,, Kapitalliicke * zu schliefSen, indem Projekttrager ein nachrangiges
Darlehen von bis zu 20 % der Gesamtinvestition erhalten;

(b)  zusdtzliche Kosten zu decken. Durch den Zuschuss sollen zusitzliche
Kosten gedeckt werden, die im Vergleich zu den bestehenden
Strompreisen entstehen, wobei als Grundlage der derzeitige Wert
zukiinftiger Stromverkdufe dient. Der Zuschuss wird davon abhingig
gemacht, dass auf politischer Ebene fiir eine wirksame Preisbildung
gesorgt wird und externe Kosten beriicksichtigt werden. Fiir den
Zuschuss wird ein Hochstgrenze festgelegt, zusétzliche Kosten sind zu
rechtfertigten;

(c) Investitionen gegen Abnahmerisiken abzusichern. In bestimmten
Féllen konnen die Projekttriager ihre Investitionen durch bestehende
Kreditversicherungen gegen Abnahmerisiken absichern. Die Fazilitét
kann den Projekttriger teilweise fiir Einkommensverluste
kompensieren, die entstehen, wenn Stromabnehmer nicht zahlen;
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(d) ein Finanzierungsunternehmen fiir erneuerbare Energien zu schaffen.
Das vorgeschlagene Finanzierungsunternehmen {ibernimmt zusammen
mit dem Projekttrager Kapitalbeteiligungen und Investitionen fiir
Projekte zu erneuerbaren Energien fiir eine Laufzeit von acht bis zehn
Jahren. Ein Finanzierungsunternehmen kann eher eine Verbesserung
der Verwaltungskapazititen und -tdtigkeiten bewirken als
beispielsweise eine Kreditlinie mit lokalen Banken.

4) Eine Rahmenfazilitit zur Forderung von Energiedienstleistungsprojekten in
Beitrittslindern. Energiedienstleistungsprojekte haben sich als sehr effiziente
Methode des Privatsektors bewéhrt, um den Energieverbrauch sowohl des
offentlichen als auch des privaten Sektors zu verringern. Gute strukturierte
Energiedienstleistungsprojekte bieten eine ,,Win-Win-Situation" fiir den
Kunden (verringerte Energiekosten) und den Projekt-Sponsor (Gewinne
infolge des Erreichens bzw. der Ubererfiillung von Energiesparzielen).
Allerdings stehen der Entwicklung von Energiedienstleistungen in den
Beitrittslandern verschiedene Hindernissen gegeniiber. Die EBWE wiirde mit
Unterstiitzung der EU technische Hilfe leisten und entsprechende Zuschiisse
und/oder Biirgschaften gewihren.

Die ersten beiden Aktivititen konnten kombiniert werden, um nach dem Vorbild der

erfolgreichen EU/EBWE-Fazilitit fir KMU einen regionalen EU-/EBWE-Fazilitdtrahmen
mit Schwerpunkt auf der Finanzierung von Umwelttechnologieprojekten zu schaffen.

FINANZBOGEN

Politikbereiche: 07 Umwelt und 08 Forschung

Tiétigkeit: Management- und Unterstiitzungsausgaben

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: MITTEILUNG ,,AKTIONSPLAN FUR UMWELTTECHNOLOGIE*

1. HAUSHALTSLINIE(N) (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

ENV 070104 01 Rechtsvorschriften, SensibilisierungsmaBBnahmen und
sonstige allgemeine MafBnahmen im Zusammenhang
mit Aktionsprogrammen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Umweltpolitik — Verwaltungsausgaben

FTE 0803 Nanotechnologien und -wissenschaften,
wissensbasierte multifunktionelle Werkstoffe und neue
Produktionsverfahren und -anlagen

08 06 01 Nachhaltige Energiesysteme

08 06 02 Nachhaltiger Landverkehr

08 06 03 Globale Verinderungen und Okosysteme

08 08 01 01 UnterstiitzungsmafBinahmen und Planung im Vorgriff
auf den kiinftigen Wissenschafts- und
Technologiebedarf

08 08 01 02 Horizontale Forschungstitigkeiten mit Beteiligung von

KMU
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08 08 01 03

08 13 01
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Spezifische Maflnahmen zur Unterstiitzung der
internationalen Zusammenarbeit

Forschungsprogramm Stahl

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmittelausstattung der Mafinahme (Teil B): 23,676 Mio. € bis 2008, davon
1,58 Mio. € von der GD Umwelt und 22,096 Mio. € von der GD Forschung.
2.2, Laufzeit: unbefristet
2.3. Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben
(a) Félligkeitsplan fiir Verpflichtungsermichtigungen/Zahlungsermachtigungen
(finanzielle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1.)
in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
2009
und
Jahr 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Folge- | Gesam
2004 _] ahre t
Verpflichtungs-
erméchtigungen
Zahlungs-
erméchtigungen
(b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2.)
Verpflichtungs-
ermachtigungen 5700 | 4.014 | 5144 | 3.674| 5.144 | 0.000 23.676
Zahlungs-
ermachtigungen 3.800 | 4576 | 4.767 | 4.164 | 4.654 1.715 23.676
Zwischensumme a+b
Verpflichtungs-
ermichtigungen 5700 | 4.014 | 5.144 | 3674 | 5144 0.000 | 23.676
Zahlungs-
ermichtigungen 3.800 | 4.576 | 4767 | 4.164 | 4.654 1.715| 23.676
(c) Gesamtausgaben fiir Humanressourcen und Verwaltung (vgl. Ziffer 7.2. und 7.3.)
Verpflichtungs-
ermachtigungen /
Zahlungs-

erméchtigungen

1.157

1.157

1.157

1.157

1.157

5.783
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Zusammen a+b+c

Verpflichtungs-

ermichtigungen 6.857 | 5171 | 6.301 | 4.831 | 6.301 29.459
Zahlungs-

ermichtigungen 4957 | 5733 5924 | 5321 | 5811 1715| 29.459

24.

2.5.

* Zahlungserméchtigungen fiir den Zeitraum nach 2008 hdngen von der Hohe der
Verpflichtungserméchtigungen ab.

Der geschitzte Bedarf dieses Plans wird durch die Mittelzuteilung fiir die unter
Abschnitt 1 genannten Haushaltslinien gedeckt und den leitenden GDs (GD Umwelt
und Forschung) im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens bewilligt.

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
[X] Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau

Der Vorschlag macht gegebenenfalls einen Riickgriff auf die Bestimmungen
der Interinstitutionellen Vereinbarung erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen:

[X] Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung der Mafinahme).

ODER
Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

NB: Einzelangaben und Anmerkungen zur Berechnungsmethode sind gesondert
beizufiigen.

in Mio. EUR (bis zur 1. Dezimalstelle)

Stand Situation nach der MaBBnahme
vor

nie

Haushaltsli Einnahmen 1] [Jahr [n+1]|[n+2]|[n+3 |[n+4]|[n+5]

[Jahr n-

n] ]

a) Einnahmen nominal

b) Verdnderung bei den A
Einnahmen

(Beschreibung fiir jede einzelne Haushaltslinie; wenn die Wirkung der Mafinahme
sich iiber mehrere Haushaltslinien erstreckt, sind dementsprechend Zeilen

anzufiigen.)
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3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung von | Rubrik der
Beteiligung | Beitrittslindern | finanziellen
Vorausschau
NOA Getrennt NEIN NEIN NEIN Nr. [3]
4. RECHTSGRUNDLAGE

Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere Artikel 174. Beschluss
Nr. 1600/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates {iiber das sechste
Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft (ABlL. L 242, 10.9.2002, S. 1-15)
und Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das
Sechste Rahmenprogramm der Europidischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des
Europdischen Forschungsraums und zur Innovation (2002-2006) (ABI. L 232, 29.08.2002,
S. 1).

5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
5.1. Notwendigkeit einer Malinahme der Gemeinschaft
5.1.1.  Ziele

Forderung der Entwicklung und Einfithrung von Umwelttechnologie.
5.1.2. MaBnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Zur Vorbereitung eines Gemeinschaftskonzepts fiir Umwelttechnologie hat die Kommission
im Mérz 2002 und im Mérz 2003 zwei Mitteilungen angenommen, wobei im Rahmen der
zweiten Mitteilung auch die betroffenen Akteure konsultiert wurden. Dabei zeigte sich, dass
die Entwicklung eines solchen Konzepts auf europdischer Ebene begriiit wurde. Maflnahmen
wurden vorgeschlagen, wenn davon ausgegangen wurden, dass sie ausgewogene 6kologische,
wirtschaftliche und soziale Vorteile bieten.

5.1.3. MaBnahmen im Zusammenhang mit der Ex-post-Bewertung:
Dieser Punkt wird in den regelméfigen Berichten gemaf3 Abschnitt 8.2 behandelt.

5.2. Geplante Einzelmaflinahmen und Modalititen der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

Nach Annahme der Mitteilung wird sie dem Rat und dem Europdischen Parlament zur
Stellungnahme iibermittelt. In Zukunft konnen durchaus rechtliche oder politische
MalBnahmen zu bestimmten Aspekten von ETAP erforderlich werden.

Auf politischer Ebene sind alle Akteure betroffen, die mit der Umwelttechnologie in Kontakt
kommen.

Je nach Ergebnis der laufenden Gespriche zwischen Kommission und Europidischem
Investitionsfonds tiber investitionsfordernde Maflnahmen im Bereich der Umwelttechnologie
miissen die Ausgabeschétzungen gegebenenfalls liberarbeitet werden. Zur Zeit sind Zuschiisse
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der Kommission zu diesen Mitteln nicht beriicksichtigt: dieser Beitrag ist auf jeden Fall durch
die bestehenden Mittelzuweisungen zu den beiden leitenden GDs abgedeckt.

5.3. Durchfiihrungsmodalititen

Die Forderung des Plans selbst wird groBtenteils auf der Bereitstellung von Informationen
basieren. Die Weiterentwicklung einzelner MalBnahmen wird eine Kombination von
Rechtsvorschriften, Ermutigung (nennen und loben), Zusammenarbeit und Information
erfordern. Die Finanzschdtzungen basieren auf der Annahme, dass jeweils nur ein Satz
langfristiger Ziele (Punkt 4.2.1 der Mitteilung) gepriift wird. Sollte gleichzeitig an mehreren
Sdtzen gearbeitet werden, so miissten die Auswirkungen auf die Ressourcen neu berechnet
werden. Jegliche zusétzlichen Ressourcen werden durch die bestehenden Zuteilungen
abgedeckt.

Im allgemeinen wird dieser Aktionsplan grofBtenteils durch Studien und Projekte umgesetzt,
da viele EinzelmaBBnahmen sich in einem Anfangsstadium befinden. Aulerdem ist die Zahl
der Sachverstindigensitzungen oft gering, da fiir einen Teil der Arbeit bestehende
Einrichtungen, einschlieBlich bestehender Finanzierungsinstrumente, genutzt werden.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1. Finanzielle Gesamtauswirkungen auf Teil B (iiber die gesamte
Programmlaufzeit)

(Die Berechnung der Gesamtbetrdge in der nachstehenden Tabelle ist durch die
Aufschliisselung in Tabelle 6.2. zu erldutern.)

6.1.1. Finanzielle Intervention

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung 2004 2005 2006 2007 2008 Gesamt
MafBnahme 1 0
MalBnahme 2 0
usw. 0
SUMME 0 0 0 0 0 0

6.1.2.  Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-
Ausgaben (Verpflichtungsermdchtigungen)

2004 2005 2006 2007 2008 | Gesamt

1) Technische und
administrative Hilfe:
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a) Biiros fiir technische
Hilfe (BTH)
b) Sonstige Formen der
technischen und
administrativen Hilfe:
- intra-muros:
- extra-muros:
davon fiir Aufbau und
Wartung
rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme:
Zwischensumme 1
2)
Unterstiitzungsausgabe
n
a) Studien 5.35 3.784 4.884 3.384 4.884 22.286
b) Sachverstidndigen-
sitzungen 0.35 0.23 0.26 0.26 1.39
¢) Information und
Verdoffentlichungen
Zwischensumme 2
SUMME 5.7 4.014 5.144 3.674 5.144 23.676
6.2. Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wihrend des gesamten Planungszeitraums)
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
Aufschliisselung Art der Anzahl der | Durchschnitt- | Gesamtkosten
Teilergebnisse/ | Teilergebn liche '
Outputs isse/Outpu | Einheitskoste | (Gesamt fiir die
(Projekte, ts n Jahre
Dossiers usw.) )
(fir die 1 bis 5)
Jahre 1-5
insgesamt)
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1 3 4=(2X3)
Forderung der Forschung
- Konsultation von | Sitzungsberichte | 32 0,004 Mio. € | 0,128 Mio. €
Sachverstandigen
- Studien Abschlussberich | 8 2,073 Mio. € | 16,586 Mio. €
te
Giinstige Marktbedingungen
- Konsultation von | Sitzungsberichte | 30 0,004 Mio. € | 0,120 Mio. €
Sachverstindigen
Abschlussberich | 9 0,122 Mio. € | 1,100 Mio. €
- Studien te
Internationale MaBnahmen
- Konsultation Von | Sitzungsberichte | 0 0,004 Mio. € | 0 Mio. €
Sachverstandigen
o Abschlussberich | 3 1,5 Mio. € 4,5 Mio. €
- Studien te
Auf dem Weg in die Zukunft
- Konsultation Von | Sitzungsberichte | 23 0,004 Mio. € | 0,092 Mio. €
Sachverstandigen
_ Abschlussberich | 1 0,1 Mio. € 0,100 Mio. €
- Studien te
GESAMTKOSTEN 22,626 Mio. €

Die Aufteilung der Studien zu den fiinf MaBnahmen hat lediglich indikativen Charakter. Bei
den durchschnittlichen Kosten zeigen sich groBe Abweichungen. Durch das 6. FP abgedeckte
Malnahmen sind wesentlich teurer.

7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

Die Personal- und Verwaltungsausgaben werden durch die Mittel gedeckt, die den leitenden
GDs (Umwelt und Forschung) im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens bewilligt

werden.

51

Bedingungen fiir Umwelttechnologien in Drittlindern verbessern diirfte.

52

Dies wird durch die Zusammenarbeit im Forschungsbereich der GD Forschung abgedeckt, die die

Der groBte Teil dieser Mittel (13,5 Mio. €) wird durch Finanzierung von Koordinierungsmafnahmen

bzw. spezifischen Unterstiitzungsmafinahmen fiir den Start der Pilotphase von vier Testnetzen und drei
Technologieplattformen eingesetzt. Die verbleibenden Mittel dienen der Einrichtung von gemeinsamen
EU-Datenbanken und -Verzeichnissen iiber Umwelttechnologien (1,25 Mio. €), der Finanzierung
nationaler und regionaler Programme und KoordinierungsmaBnahmen (ERA-NET) (0,835 Mio. €)
sowie Studien Uber Moglichkeiten zur Ermutigung der betroffenen Akteure zu einer aktiveren
Beteiligung an der Demonstrationskomponente des Rahmenprogramms sowie zur Priifung von

Moglichkeiten zur Anwendung von Artikel 169 (1,001 Mio. €).




Drucksache 104/04

48

7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur D.u rechfiihrung der MaBne‘lhme Beschreibung der Aufgaben, die
einzusetzendes Personal: . .
vy 1 im Zuge der Durchfiihrung der
vorhandene und/oder zusétzliche
. ‘ Ressourcen Gesa MaBnahme anfallen
Art der Mitarbeiter mt
Zahl der Zahl der
Dauerplanstellen Planstellen auf
P Zeit
A 5,3 Sachbearbeiter und Verwaltung
Beamte oder . N
Zeitbedienstet | B 1 Studlenagftrage, Zahlungen,
. Informatik
1
C Sekretariat
Sonstige
Gesamt 7,3

Unter den Forschungshaushalt fallende Stellen werden als Dauerplanstellen eingestuft. Die
Berechnung erfolgt auf der Grundlage von 1 A-Stelle, 0,2 B-Stellen und 0,2 C-Stellen. Die
Werte wurden als Durchschnitt des Zeitraums 2004-2008 angenommen. Dies ergibt pro Jahr
5,3 Stellen fiir die GD Forschung und 2 Stellen fiir die GD Umwelt.

7.2. Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrag in € Berechnungsweise*
Beamte 0,791 Mio. € 7,3 x 108.000 €
Bedienstete auf Zeit
Sonstige 0
(Angabe der Haushaltslinie)
Gesamt | 0,791 Mio. €

Anzugeben sind jeweils Betrige, die den Gesamtausgaben flir 12 Monate entsprechen. Dies
ergibt 0,57 Mio. € fiir die GD Forschung und 0,21 Mio. € fiir die GD Umwelt.

7.3

Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme

Haushaltslinie

(Nr. und Bezeichnung)

Betrag (in Mio. €)

Berechnungsweise
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Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)
A-701 — Dienstreisen 0,026 20 x 1300 € (auf der Grundlage
zweitdgiger Dienstreisen, bei
300 € Aufwandsentschiadigung +
A-7030 — Sitzungen 0,340 850 € Reisekosten + 150 €

A-7031 — Obligatorische Ausschiisse'
A-7032 — Nicht obligatorische Ausschiisse'
A-7040 — Konferenzen

A-705 — Studien und Konsultationen

Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)

fallt unter 6.2

Unterbringungskosten)
Durchschnittswert iiber fiinf Jahre
bei 20.000 € pro Sitzung

Informationssysteme (A-5001/A-4300)

Andere Ausgaben — Teil A (im Einzelnen
anzugeben)

Gesamt

0,366

s. oben

Anzugeben sind jeweils Betrige, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen.

' Angabe von Kategorie und Gruppe des Ausschusses

L. Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2. + 7.3.)
II. Dauer der Mallnahme

I1I. Gesamtaufwand fiir die Maflnahme (I x II)

1,157 Mio. €
5 Jahre

5,783 Mio. €

8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

8.1.  Uberwachung

Die Kommission schldgt vor, die Wirksamkeit von ETAP alle zwei Jahre nach der
Verdffentlichung zu iiberpriifen. Zu diesem Zweck erstellt die Kommission einen Bericht, der

verdffentlicht und den Organen unterbreitet wird.

8.2. Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung

Die einzelnen Modalitéten fiir die Durchfiihrung miissen noch festgelegt werden.

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die vorgeschlagenen MaBnahmen bewirken

lediglich Ausgaben fiir Personal,

Sachverstindigensitzungen, Forschungsvertrige und Dienstreisen. Die Vertrdge sind
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Gegenstand der {iblichen Kontrollmechanismen der Kommission, so dass keine zusitzlichen
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen erforderlich sind.



