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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Abwasser-
abgabengesetzes

A. Problem und Ziel

Das geltende Abwaéserabgabengé_setz siéht zur Bestimmung der Giftigkeit des ABV\;as-
sers die Durchfﬁhruhg eines Fischtestes (Goldorfentest) vor. Nach langjshrigen Entwick-
lungsarBeiten' Hegt nunmehr ein genormter, vollzugsféihiger Biotest an Fischeiern vor, . 4
der dén insbesondere aus Tierschutzsicht problemaﬁschen Fischtesf ablosen karin. Der

- neue Fischeitest soll deshalb sowohl im Ordnungsrecht (Abwasserverordnung) als auch

im Abgabenrecht den Flschtest ersetzen.
B. Losung
-Im Abwasserabgabengesetz Wird die Bestimmung der Giftigkeit des Abwass'ers abgabe-
~ neutral auf den Fischeitest umgeste]lt Zusitzlich wird die Regelung zu den der Abga—
benerhebung zugrunde hegenden Analysen— und Messverfahren veremfacht

C.  Alternativen

Keine
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D.  Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Héushaitsausgaben ohne Vollzﬁgsa_ufwand '
Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Gesetzesanderung keiné
zusétzlichen Kosten. | | R '

2. Vollzugsaufwand

 Soweit durch die Emfuhrung des neuen Testverfahrens bei den Landern ein
hoherer Vollzugsaufwand entsteht, ist er durch die notwendlge Fortschrei-
bung der ordm;ngsrecht]ic_:hen. Anforderungen in der Abwasse1‘ve1k'c‘>rdnl'1nlg.r »

.nach § 7a WHG vorgegeben.
‘E.  Sonstige Kosten

Da die Abgabenbelastung durch die Umstellung auf die Flschelglfhgkelt nicht anste1gt :
fallen fur die Wirtschaft keine zusitzlichen Kosten an. Deshalb sind auch keme Ausw1r— .
: kungen auf die Emzelprelse und das Prelsmveau, insbesondere das Verbraucherprelsm-

'Veau zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 20. Februar 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich gemafl Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
~ Abwasserabgabengesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Mit freundlichen Griiflen

Gerhard Schréder

Fristablauf: 02.04.04
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Entwurf

'Fiinftes Gesetz zur Aﬁdemng des Abwésserabgabengeeetzes
Vom ...
3 DervBundestag het das folgende Gesetz beschlossen:
} Artikel 1
And.erungfdes AbWasserabgabeggesetzee
Das Abwasserabgabengeseti in der Fassung der Bekanntmaichung vom 3. November 1994
(BGBL IS. 3370), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 9. September 2001
,(.BGB.I.'I S. 2331), wird wie folgt gedndert: | |
1. §3 wird wie fplgt geéindert:
: a) Absatz 1 vyird wie folgt geéindért:
- ae) In Setz 1 Wird das Wort,, Fisehee” durch das Wor.t ,, Fischeiern” ersefzt.
bb). In Satz 2 wird' .die Angabe , Ge” .durch die Angabe ” Gr” ersetzt.
b) In ABsatz 4 Awerden die Angaﬁe ,;Teil B"’ und die Worter ~um die Verfahren zu ver-

feinern oder um den fiir die Best’irhmung der Schidlichkeit erforderlichen p_ers'o'hli—

chen eder sachlichen Aufwand zu vermindern” gestricﬁen.
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2. In§4 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort , Fischen” durch das Wort ,, Fischeiern” ersetzt.

3. Die Anlage (zu § 3) wird wie folgt gefasst:

~Anlage (zu § 3)

(1) Die Bewertungen der Schadstoffe und Schadstoffgruppen sowie die Schwellenwerte

ergeben sich aus folgender Tabelle:

Verfahren

durch Gg

Nr. |Bewertete - | Einer Schadeinheit Schwellenwerte
- | Schadstoffe und | entsprechen jeweils | nach Konzentration zur Bestimmung
Schadstoffgruppen | folgende volle Mess- |und Jahresmenge - der Schidlichkeit
einheiten “ ' - | des Abwassers

1 Oxidierbare Stoffe in 50 Kilogramm 20 Milligramm je Liter und : :
chemischem Sauer- ‘Sauerstoff 250 Kilogramm Jahresmenge 303
stoffbedarf (CSB) o , S

|2 Phosphor 3 Kilogramm 0,1 Milligramm je Liter und
: 15 Kilogramm Jahresmenge 108
3 | Stickstoff ) ' - o
.| als Summe der Ein- S Nitratstickstoff: 106
zelbestimmungen 25 Kilogramm 5 Milligramm je Liter und Nitritstickstoff: 107
aus Nitratstickstoff, 125 Kilogramm Jahresmenge Ammonium-
| Nitritstickstoff und ' I - stickstoff: 202

Ammoniumstickstoff ]

4 | Organische Halo- - , - S
genverbindungen 2 Kilogramm Halogen, | 100 Mikrogramm je Liter und .
als adsorbierbare | berechnet als organisch | 10 Kilogramm Jahresmenge 302
organisch gebunde- | gébundenes Chlor ' S

- | ne Halogene (AOX) | ,
5 - | Metallerund “und
4 ihre Verbindungen : o .

5.1 | Quecksilber 20 Gramm 1 Mikrogramm 100 Gramm 215

5.2 |Cadmium 100 Gramm 5 Mikrogramm 500 Gramm 207

5.3 .| Chrom 500 Gramm~ 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm 209

5.4 | Nickel . 500 Gramm - 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm 214

5.5 |Blei 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm 206

5.6 |Kupfer 1000 Gramm 100 Mikrogramm 5 Kilogramm - 213

Metall je Liter Jahresmenge. '

6 |Giftigkeit gegeniiber | 6000 Kubikmeter o - ,

Fischeiern Abwasser geteilt Gg =2 401

Ggr ist der Verdunnungsfaktor, bei dem Abwasser im F1sche1test nicht mehr giftig ist. Den Fest-

legungen der Tabelle liegen die Verfahren zur Bestlmmung der Schadhchkelt des Abwassers

nach den angegebenen Nummern in der Anlage »Analysen- und Messverfahren” zur Abwas—

| serverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI I S 4047

4550), gedndert durch die Verordnung vom .

.. (BGBL IS.. )zugrunde
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) Wird Abwasser m Kiistengewdsser eingéleitet, bleibt die Gifﬁgkeit gegentiiber Fischeiern in-,
soweit unberiicksichtigf, als sie auf dem Gehalt.an solchen Salzen beruht, die den Hauptbe-

stahdteilen des Meerwassers gleichen. Das Gleiche gilt fiir das Einleiten von Abwasser in Miin-
dungsstrecken oberirdischer Gewéissgr in das Meer, die einen dhnlichen natiirlichen Salzgehalt

wie die Kiistengewésser aufweisen.”

Artikel 2
Bekanntmachung der Neufassung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Nafurschutz und Reaktorsicherheit kann den Wortlaut
des Abwasserabgabengesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an giiltigen Fassung

- bekannt machen.

Artikel 3
Irik-»rafttx“eten, Ubergangsregelung

- ) Diéses Gesetz,tritit am1. Iahuar 2005 in Kraft.

2 Die Lander kénnen bestimmen, dass die Giftigkeit des Abwassers ldngstens bis zum Ablauf
des Veranlagungsjahres 2005 nach den vor Inkrafttreten dieses Gesetzeé geltenden Vorschriften

' ‘bewertet und ermittelt wird.



Begriindung
A. Allgemeines
I.  Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Abwésserabgabe ist ein den wasserrechﬂichen Vollzug flankierendes Instrument zur Ver-
minderung der-GewéiSSefbelastung durch schidliche Abwassereinleitungen. Der Katalog der
| abgabereleva_nten Parameter ist durch das zweite und das dritte 'Anderungsgesetz erweitert
und dén modernen wasserwirtschaftlichen Erfbrdemissen angepasst worden. Die mit dem vor-
:liegenden Entwurf angestr_’ebteh Anderurlgen dienen dazu, die weiteren Entwicklungen in der
Begrenzung und Uberwachung von AbWaSseifeifﬂéitungen im Interesse der Harmonisierung
von Wasserréchth'chem Vollzug und Abgabenerhebung auch im Abgaberecht umzusetzen. Da-
bei konnte ]etzt nach lang]ahrlgen Bestrebungen erreicht Werden, den aus T1erschutzsmht stets

umstnttenen Flschtest durch einen Eitest bei Fischen zu ersetzen

. Der Gesetzéntwurf sieht deshalb vor, die Giftigkeit des Abwassers ébgabe_recht]ich nicht mehr
: gégeiu‘iber Fischen (Goldorfe), sondern gegeniiber Fischeiern zu ersetzen. § 3 Abs. 1 und die
Aﬂége hierzu sind entsprechend'anzupassen Weiterhin kann die 1976 bei Erlass des Abwas- -
serabgabengesetzes noch notwendige Regelung zu den Analysen— und Messverfahren in Teil B
- der Anlage zu § 3 entfallen und statt dessen unmittelbar auf die ohnehin mafigebenden Vor-

schriften der Abwasserv_erordnung Bezug genommen werden.

Die Umstellu:ng auf den Fischeitest wird so durchgefiihrt, dass sich insgesamt gesehen die Ab-
gabenbelastung nicht erhsht. '

I Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fur die Regelungen des Entwurfs steht dem Bund die Gesetzgebuhgskompetenz nach Artikei ‘
75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG zu. Die Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 GG | |
liegen vor, weﬂ das Abwasser’abgabengésetz Teil der abwasserrechtlichen_'Rege'lungen 'de_s |
Bundes ist und das bestehendé ofdnungsfechtliche ’Instruméntarium, insbesonderé §7a iWHG
weiterhin einer Flankierung durch das konomisch wirkende Instrument der Abwasserabgabe

bedarf. D1e vorgesehenen Anderungen modifizieren in Randbereichen (Analysen— und Mess-
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verfahren) das Abgabesystem eines grundsitzlich nach Artikel 125a Abs. 2 Satz 1 GG als Bun-
desrecht fortgeltenden Gesetzes. Sie dienen dem durch das Abwasserabgabengesetz verfolgten
Ziel, zur Réinhaltung der Gewdsser und damit zur Herstelluhgglei{chwertiger Lebensverhilt-

nisse in Deutschland beizutragen.

Die Ande_rungen stellen unmittelbar geltende, bei der Normierung des Fischeitests auch in Ein-
zelheiten gehende Regelungen dar, die nach Artikél 75 Abs. 2 GG nur in Ausnahmefllen zulés-
sig sind. Die Ersetzung des Fischtests durch den Fischeitest lasst das geltende und beizubehal-
tende System der abgaberechtlichen Bewertung der Schadlichkeit des Abwassers unberiihrt
und passt nur beim Pérameter ,Giftigkeit” das Testverfahren dem Wissénschaftlichen und

* technischen Fortschritt an. Es handelt sich somit lediglich um eine Detailregelung, die sich in
das vorhandene System der Abgabenerhebung einfiigt und zwingend einfiigen muss. Der Re-
gelungsbereich des Bundes wird nicht erweitert. Fiir den vorliegenden Gesetzentwurf fmdet
deshalb d1e Bestandsschutzklausel des Artikels 125a Abs. 2 Satz 3 GG Anwendung Glelches
gilt fiir die Anderung der Verordnungserméchtigung des §3 Abs. 4. Sle stellt eine Vereinfa-
chung rechtsférmlicher Art dar und muss sich in dhnlicher Weise wie d1e Anpassung der Test—
Verfahren in das vorhandene, bundesweit einheitliche Abgabesystem einfiigen.

III. Gender-Mainstreaming

Die gleichstellungspo]iﬁscheh ‘Auswirkungen wurden geméf3 § 2 BGleiG und § 2 GGO geprﬁft.
Personen sind von den Regelungsvorscfﬂéigen weder unmittelbar noch mittelbar betroffen. Die '
. Relevanzpriifung in Bezug auf Gleichstellungsfragen fallt somit negativ aus. '

IV. Kosten und Preiswirkungen

1. 'Kos’_c:e_n‘fiir. die 6ffeni:]ichén Haushalte

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Gesetzesinderung keine zusétzlichen Kos-
ten. Soweit sie Abwasser einleiten,v f:'a‘]l‘t‘ wie bisher fiir den Par_ameter Giftigkeit in der Regel
keine Abgabe an. Im Ubrigen W1rd die abgabe_rechtliché Bewertung von giftigem Abwasser

nicht verschirft.
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Im Vollzug kann bei den hierfiir zustdndigen Liandern das neue Analysen- und Messverfahren
einen hoheren Aufwand erfordern, soweit die technischen Ausriistungen noch nicht vorhanden
sind. Dieser Aufwand wird durch die Fortschreibung der ordnungsrechtlichen Anforderungen
in der Abwasserverordnung nach § 7a WHG ausgel6st, das Abgaberecht passt sich dem ledig-
lich an. Der Fischeitest wird schon seit éinigex Zeit parallel zum Goldorfentest durchgefiihrt.
Die Kosten fiir den Fischeitest konnen geringfiigig hoher sein als beim Goldorfentest. Auf der

- anderen Seite wird die Umstellung auf den neuen Parameter zu einer Entlastung fiihren, weﬂ
nicht mehr fiir Zwecke der Abgabenerhebung das bisherige Schiedsverfahren Fi'schgiftigkeit '

- vorgehalten werden muss (vgl. § 6 Abs. 4 AbwV).

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswifkungen
. ,
Da die Abgabenbelastung durch die Umstellung auf die Fischeigiftigkeit nicht ansteigt, entste-
hen insoweit fiir die Wirtschaft keine hoheren Kosten. Was das neue Analysen- und Messver-
fahren betrifft, gelten die Ausfiihrungen unter 1. entspfechend. Auswirkungen auf Einzelpreise
~und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind daher nicht zu erwarten.
| B. Zuden Vorschriften im Einzelnen
Zu Artikel 1

Dieser Artikel regelt die Anderungen des Abwasserabgabengesetzes.

 ZuNummer1

- 'Zu Buchstabe a

Mit der Anderung gemif3 Unterbuchstabe aa wird die Gﬁﬁgkeit des Abwassers gegenﬁber

Fischeiern an Stelle von Fischen als neuer abgabepflichtiger Parameter eingefﬁhit. Der Fischei-

test trégt dem Tierschutz Rechr'lung,‘denn es handelt _'es‘:sichjnicht um einen Tier.versuch im Sin-

* ne des Tierschutzgesetzes. Verfahrensempfindlichkeiten und Wirkungen beider Teste sind ver-
gleichbar. In allen praktischen Untersuchungen zum Vergleich von Fischtest und Fischeitest ist

in realen Abwasserproben bisher die selbe Ahsfrechempﬁndlichkeit festgestellt worden. Die

- Auswertung der im Rahmen des N o_rmungsvérfahrens vorgeschriebenen Ringteste unter Betei-
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lﬁng der Lander und der Industrie ergab sehr gute Resultate sowohl fiir die Wiederholbarkeit
als auch fiir die Vergleichbarkeit zwischen den Laboratorien. Verfahren-skenndaten und alle
wesentlichen Ergebnisse der Verglelchsuntersuchungen sind im Va11d19rungspap1er zur Norm
dokumentiert. Die Ergebnisse des Flscheltests sind im Hinblick auf die Reproduzierbarkeit und
statistische Sicherheit dem Goldordentest um ein Vielfaches iiberlegen. Der Fischeitest kann
‘und soll daher den derzeit noch vorgéschriebenen Test an der Goldorfe sowohl im Ordnungs-

als auch im Abgabenrecht Vollstéindig ersetzen.

Die Anderung gemif Untérbuchstabe bb ist eine Folge der neuen Bezeichnung fiir den Ver-

dinnungsfaktor.
Zu Buchstabe b

| Das Abwasserabgabengesetz legt bisher in Teﬂ B der Anlage die Analysen- und Messverfahren a
fest, die der Ermittlung déf Schédlichkeit des Abwassers sowie der abgaberechtlichen Bewér—

-tung zugrunde hegen §3 Abs. 4 ermachhgt die Bundesreg1erung, diese Verfahren unter be-
stimmiten Voraussetzungen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates dem -
'w1ssenschaft11chen und technischen Fortschrltt anzupassen. ‘

Da alle abgaberelevanten Analysen- und Messverfahren jetzt in der Ai)wasserverordnung gere-

gelt sind und dort auch jeweils den néuesten Entwicklungen angepasst werden, kann das Ab-

’ wasSérabgabengesetz vollstandig auf die entsprechenden Regelungen in der Abwasserverord-
nung verweisen. Dies geschieht in dér neu gefassten Anlagé zu § 3 (siche Nummer 3 des Ent—
wurfs). In der Verordnungserméchtigung des § 3 Abs. 4 ist deshalb die Bezughahnm auf Teil B
der Anlage zu streichen. Dariiber hinaus reicht es aus, in der gesetzlichen Errhéichtiguhg nur

'noth.vorzugebeh, dass die Bewertung der Schéidlichkeit durch die Verordnung nicht wesentlich

»veréndelr't wird. Die sonstigen sac;hlichen Voraussetzungen fiir die Fortschreibung der Analy- |

‘sen-und Messverfahren richten sich § 7a WHG, der auch aus Abgabesicht hierfiir die geeignete:
Grundlage b]ldet Anderungen der Abwasserverordnung sind somit kiinftig, soweit einschla- - |
g1g, gestutzt auf§3 Abs 4 abgaberechthch verbmdhch zu machen i



Zu Nummer 2

¢

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 a) aa).

Zu Nummer 3

Die Neufassung der Anlage zu § 3 tréigt in erster Linie der Umsté]lung auf den Parameter Gif-
tigkeit gegeniiber Fischeiern sowie dem Wegfall des Teils B Rechnung.

Absatz 1 der Anlage enthalt die an die A_n‘deruﬁgen des §3 ABs. 1 angepasste neue Bewertungs-

_-tabelle Bei der Bewertung der. Giftigkéit des Abwassers gegeniiber Fischeiern erd die Abwas-
sermenge verdoppelt damit die Umste]lung auf den Eltest abgabenneutral bleibt, denn die Fi-
scheier weisen im Verglelch zur Goldorfe gegeniiber salzhaltlgem Abwasser ungefahr eine
doppelt so hohe Empﬁndhchke1t auf. Die der Bewertung und Ermittlung der Abwasserschid-
Lichkeit zugrunde hegenden Analysen— und Messverfahren sind nunmehr in einer neuen Spalte

“der Tabelle festgelegt. Die gesetzhch notwendigen Erlauterungen zu diesen Verfahren, insbe-
sondere die (statische) Verweisung auf die Abwasserverordnung uhd wie bisher zum Begriff

- des /Verdﬁnnuﬁgsfaktors bei der Giftigkeit werden in den Sitzen 2 und 3 des Absatzes 1 gege-

ben.

- Absatz 2 entspricht dem blsherlgen Teil A Abs. 2 und ersetzt nur d1e F1schg1ft1gke1t durch die
Fischeigiftigkeit.

‘Zu Artikel 2

Dieser Artlkel enthalt die Ermachhgung des Bundesrmmstenums fiir Umwelt Naturschutz und

Reaktorsicherheit zur Bekanntmachung der neuen Fassung des Abwasserabgabengesetzes
Zu Artikel 3

: D1eser Artikel regeIt in Absatz 1 das Inkrafttreten des Gesetzes.
Absatz 2 erméglicht den Landern, die Abwasserabgabe fiir das Veranlagungsjahr 2005 noch
" nach dem alten Recht zu erheben. Mit der Ubergangsregelung erhalten sie hinreichend Zeit,

; deh Vollzug auf die neuen Verfahren umzustellen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

