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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Giiterkraftverkehrsgesetzes

A.  Zielsetzung

Mit dem Gesetz werden die Vorschriften des Gﬁterkraﬂverkehrsgesetzés an die Verordnung
(EG) Nr. 484/2002 iiber die einheitliche europdische Fahrerbescheinigung fiir den Einsatz von
Fahrpersonal aus Staaten, die nicht Mitglied der Europdischen Union/des Européischen Wirt-
schaftsraums s}nd, im grenziiberschreitenden gewerblichen Stralengiiterverkehr und im Kabota-
geverkehr angepasst und damit die innerstaatlichen Voraussetzungen fiir die Ausgabe der Fah-

rerbescheinigung geschaffen.

Das Gesetz regelt ferner die Vorschriften iiber die von einem Unternehmer des gewerblichen

Straflengiiterverkehrs abzuschliefende Haftpflichtversicherung neu.

Weiter werden die Kontrollméglichkeiten hinsichtlich der Freistellung land- und forstwirtschaft-

licher Sonderverkehre von den Vorschriften des Giiterkraftverkehrs verbessert.

SchlieBlich sind redaktionelle Anderungen des Giiterkraftverkehrsgesetzes erforderlich, da am
01.06.2002 das Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber Jen Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strafle in Kraft getre-

ten ist.
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B. Losung

Durch die Verordnung (EG) Nr. 484/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
01.03.2003 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 und (EG) Nr. 3118/93 des Rates
hinsichtlich der Einﬁihrung einer Fahrerbescheinigung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, ab
dem 19.03.2003 eine einheitliche europiische Fahrerbescheinigung einzufiihren. Die Fahrerbe-
scheinigung wird Unternehmen des gewerblichen StraBengiiterverkehrs auf Antrag erteilt, die
nachweisen miissen, dass sie Fahrpersonal aus Staaten, die nicht der Européiischen Union/dem
Europdischen Wirtschaftsraum angehoren, gemiB den in ihrem Niederlassungsstaat geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften beschiftigen. Durch die Anpassung der §§ 7b und 7c¢ des
'Gﬁterkraﬁverkehrsgesetzes an die europdische Rechtslage werden die innerstaatlichen Voraus-
setzungen fuir die Ausgabe der Fahrerbescheinigung geschaffen. Die diesbeziiglichen Verfah-
rensvorschriften werden nach dem Inkrafttreten des Gesetzes in die Verordnung iiber den grenz-

iiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr vom 22.12.1998 eingestellt.

Die Vorschrift des § 7a des Giiterkraftverkehrsgesetzes, die die Verpflichtung eines Unterneh-
mers zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung regelt, begegnet in ihrer jetzigen Fassung
materiell-rechtlichen Bedenken. Mangels ausdriicklicher Bestimmung der Héhe der Mindestver-
sicherungssumme und genauer Umschreibung der vom Versicherer zu iibernehmenden Gefahr
fiihrt die Vorschrift zu Rechtsanwendungsproblemen. Da die Verpflichtung zum Abschluss einer
- Haftpflichtversicherung buBgeldbewehrt ist, ist eine Neufassung geboten, die die genannten Be-

denken ausrdumt.
C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffent_lichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Kosten, die den fiir die Ausfiihrung des Gﬁterkraftverkéhrsgesetzes zustiandigen Behorden
der Lander durch den Erwerb der Vordrucke der Fahrerbescheinigung entstehen, sind aus dem
Gebiihrenaufkommen sowie aus dem allgeméinen Sachmittelhaushalt zu bestreiten. Die durch
die Verwenduhg der unter Sicherheitsaspékten gestalteten Vordrucke entstehenden Aufwen-
dungen fiir die ausstellenden Behorden werden durch eine entsprechende Bemessung der Ge-

biihrensétze berticksichtigt werden.
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Im Ubrigen entstehen geringfligige weitere Kosten im Bereich der Informationstechnik bei
den zusténdigen Behorden der Léander im Zusammenhang mit der Anpassung der IT-Infra-

struktur an die neuen Aufgaben der Ausgabe der Fahrerbescheinigung.
Auf Grund der heterogenen IT-Infrastruktur in den Lindern sind die Anpassungskosten unter-
schiedlich hoch und nicht konkret bezifferbar. |

Fiir den Bundeshaushalt entstehen durch die neuen Vorschriften keine zusétzlichen Kosten.

. Vollzugsaufwand

E.

Fiir die Kontrolle der Vorschriften des Giiterkraftverkehrsgesetzes wird bei dem Bundesamt
fiir Giiterverkehr der Vollzugsaufwand in vergleichbarem Umfang anfallen wie bei der Aus-
fiihrung der derzeit geltenden Rechtsvorschriften. Ein Mehraufwand ist daher fiir den Bun-

deshaushalt nicht zu erwarten.

Der den Léandern erwachsende Vollzugsaufwand durch die Ausgabe der Fahrerbescheinigung

wird durch eine entsprechende Bemessung der Gebiihrensétze beriicksichtigt werden.

Sonstige Kosten

Kosteniiberwilzungen, die zu einer nicht quantifizierbaren Erhohung von Einzelpreisen fithren,

konnen nicht ausgeschlossen werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind durch dieses Gesetz nicht betroffen. Die Anpassung des

giiterkraftverkehrsrechtlichen Ordnungsrahmens an das geltende Gemeinschaftsrecht sowie die

Verbesserung der Kontrollmoglichkeiten bei freigestellten Beforderungen im Rahmen der Forst-

und Landwirtschaft betreffen Frauen und Ménner gieichermaBen:
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der Bundesregierung

Entwurf eines FErsten Gesetzes zur Anderung des
Giiterkraftverkehrsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 20. Februar 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Giterkraftverkehrsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Griiflen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 02.04.04
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Giiterkraftverkehrsgesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

Das Giiterkraftverkehrsgesetz VOI:n 22. Juni 1998 (BGBI. I S. 1485), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 121 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2848) wird wie folgt geédndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 7a wird wie folgt gefasst:
“§ 7a Haftpflichtversicherung“
b) Nach § 7a werden folgende Angaben eingefiigt:
aa) ,,§ 7b Einsatz von ordnungsgemil beschiftigtem Fahrpersonal*
bb) ,.,§ 7c Verantwortung des Auftraggebers*
cc) ,,87d (weggefallen)*

2. § 2 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,§ 3 Nr. 7 des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1994 (BGBI. I S.
1102), zuletzt gesndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. April 1997 (BGBL. I S. 805)“
durch die Angabe ,,§ 3 Nr. 7 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. September 2002 (BGBI. 1 S. 3818)* ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,,(12) Werden bei Beforderungen nach Abs. 1 Nr. 7 nicht von der Kraftfahrzeugsteuer be-
freite Fahrzeuge eingesetzt, hat der Beforderer dafiir zu sorgen, dass wihrend der Beforde-

rung ein Begleitpapier oder ein sonstiger Nachweis mitgefiihrt wird, in dem das beforderte
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Gut, Be- und Entladeort sowie der land- und forstwirtschaftliche Betrieb, fiir den die Be-
forderung erfolgt, angegeben werden. Das Fahrpersonal muss das Begleitpapier oder den
sonstigen Nachweis nach Satz 1 wihrend der Beférderung mitfiihren und Kontrollberech-

tigten auf Verlangen zur Priifung aushiandigen oder in anderer Weise zugénglich machen.*

3. In § 3 Abs. 1 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt und werden die Wérter
,»soweit sich nicht aus dem unmittelbar geltenden europdischen Gemeinschaftsrecht etwas

anderes ergibt.“ angefiigt.

4. § 5 wird wie folgt gefasst:

»§ 3
Erlaubnispflicht und Gemeinschaftslizenz

Die Gemeinschaftslizenz nach Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 gilt fiir Unterneh-
mer, deren Unternehmenssitz im Inland liegt, als Erlaubnis nach § 3, es sei denn, es handelt sich
um eine Beforderung zwischen dem Inland und einem Staat, der weder Mitglied der Europii-
schen Union noch anderer Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Européischen Wirtschafts-

raum, noch die Schweiz ist.*

5. § 6 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird nach den Wértern ,,CEMT-Umzugsgenehmigung® das Wort ,,oder*
durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 3a eingefiigt:
,»3a. Schweizerische Lizenz fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr auf Grund des Ab-
kommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft vom 21. Juni 1999 (ABIL. EG Nr. L 114 S. 91) in der jeweils geltenden Fassung

oder”

6. § 7 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Soweit fiir eine Fahrt im gewerblichen Giiterkraftverkehr eine Berechtigung (Erlaub-
nis, Gemeinschaftslizenz, CEMT-Genehmigung, CEMT-Umzugsgenehmigung, Schweize-
rische Lizenz oder Drittstaatengenehmigung) und der Nachweis der Erfiillung bestimmter

Technik-, Sicherheits- und Umweltanforderungen fiir das eingesetzte Fahrzeug vorge-
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schrieben sind und die Fahrt im Inland durchgefiihrt wird, hat der Unternehmer dafiir zu
sorgen, dass wihrend der gesamten Fahrt die jeweils erforderliche Berechtigung und die
fahrzeugbezogenen Nachweise mitgefiihrt werden, die nicht in Folie eingeschweifit oder in
dhnlicher Weise mit einer Schutzschicht iiberzogensein diirfen.* |

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Auslidndisches Fahrpersonal muss auch den Pass oder ein sonstiges zum Grenziibertritt

berechtigendes Dokument mitfiihren.“

. Die §§ 7a bis 7 ¢ werden wie folgt gefasst:

»g 72
Haftpflichtversicherung

(1) Der Unternehmer ist verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung abzuschliefen und aufrecht
zu erhalten, die die gesetzliche Haftung wegen Giiter- und Verspéatungsschiden nach dem
Vierten Abschnitt des Vierten Buches des Handelsgesetzbuches wihrend Beforderungen, bei

denen der Be- und Entladeort im Inland liegt, versichert.

(2) Die Mindestversicherungssumme betrigt 600 000 Euro je Schadensereignis. Die Verein-
barung einer Jahreshochstersatzleistung, die nicht weniger als das zweifache der Mindestver-

sicherungssumme betragen darf, und eines Selbstbehalts sind zuléssig.

(3) Von der Versicherung kénnen folgende Anspriiche ausgenommen werden:

1. Anspriiche wegen Schiden, die vom Unternehmer oder seinem Reprisentanten vorsitzlich
begangen wurden,

2. Anspriiche wegen Schiden, die durch Naturkatastrophen, Kernenergie, Krieg, kriegéhnli-
che Ereignisse, Biirgerkrieg, innere Unruhen, Streik, Aussperrung, terroristische Gewaltak-
te, Verfiigungen von hoher Hand, Wegnahme oder Beschlagnahme seitens einer staatlich
anerkannten Macht verursacht werden,

3. Anspriiche aus Frachtvertrigen, die die Beforderung von Edelmetallen, Juwelen, Edelstei-
nen, Zahlungsmitteln, Valoren, Wertpapieren, Briefmarken, Dokumenten und Urkunden

zum Gegenstand haben.
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(4) Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass wihrend der Beforderung ein Nachweis iiber
eine giiltige Haftpflichtversicherung, die den Anspriichen des Absatzes 1 entspricht, mitge-
fithrt wird. Das Fahrpersonal muss diesen Versicherungsnachweis wihrend der Beforderung

mitfiihren und Kontrollberechtigten auf Verlangen zur Priifung aushédndigen.

(5) Der Versicherer teilt dem Bundesamt fiir Giiterverkehr den Abschluss und das Erlschen

der Versicherung mit.

§ 7b

Einsatz von ordnungsgemif beschiiftigtem Fahrpersonal

(1) Ein Unternehmer, dessen Unternehmen seinen Sitz im Inland hat, darf bei Fahrten im In-

land im gewerblichen Giiterkraﬁverkehr einen Angehoérigen eines Staates, der weder Mitglied

der Europédischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europii-

schen Wirtschaftsraum noch Schweizer Staatsangehdriger ist, nur als Fahrpersonal einsetzen,

wenn dieser im Besitz einer giiltigen Arbeitsgenehmigung (§ 284 des Dritten Buches Sozial-

gesetzbuch) ist oder einer solchen nach § 284 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3 des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch nicht bedarf oder im Besitz einer von einer inldndischen Behorde ausgestell-

ten giiltigen Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92

ist.Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass ausldndisches Fahrpersonal

1. den Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und

2. die Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung und die Arbeitsgenehmigung, soweit diese
erteilt worden ist

mitfiihrt; die in Nummer 2 genannten Unterlagen kénnen durch eine von einer inlédndischen
Behorde ausgestellte giiltige Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92 ersetzt werden.

(2) Das Fahrpersonal muss die Unterlagen nach Absatz 1 Satz 2 wihrend der gesamten Fahrt

mitfiihren und Kontrollberechtigten auf Verlangen zur Priifung aushindigen.

(3) Die Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 wird
von der Erlaubnisbehorde erteilt. Die Landesregierung oder die von ihr erméchtigte Stelle

kann eine andere zustdndige Behorde bestimmen.
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§7c
Verantwortung des Auftraggebers

Wer zu einem Zwecke, der seiner gewerblichen oder selbststindigen beruflichen Titigkeit
zuzurechnen ist, einen Frachtvertrag oder einen Speditionsvertrag mit einem Unternehmen
abgeschlossen hat, darf Leistungen aus diesem Vertrag nicht ausfiihren lassen, wenn er weif3
oder fahrléssig nicht weil3, dass der Unternehmer

1. nicht Inhaber einer Erlaubnis nach § 3 oder einer Berechtigung nach § 6 ist,

2. bei der Beforderung Fahrpersonal einsetzt, das die Voraussetzungen des § 7b Abs. 1 Satz 1
nicht erfiillt, oder fiir das er nicht iiber eine Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 verfiigt,

3. einen Frachtfiihrer oder Spediteur einsetzt oder zuldsst, dass ein solcher titig wird, der die
Beforderungen unter der Voraussetzung von

a) Nummer 1 »

b) Nummer 2

durchfiihrt.

Die Wirksamkeit eines zu diesem Zwecke geschlossenen Vertrages wird durch einen Versto3

gegen Satz 1 nicht beriihrt.*
8. § 7d wird aufgehoben.

9. In § 11 Abs. 2 Nr. 3 wird in Buchstabe j das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt, in Buch-
stabe k ein Komma angefiigt und werden die folgenden Buchstaben | und m eingefiigt:
,»1)die Ladung und
m)die nach Artikel 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Nr. 10 der Richtlinie 2000/30/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juni 2000 iiber die technische Unterwegs-
kontrolle von Nutzfahrzeugen, die in der Gemeinschaft am Stralenverkehr teilnehmen (ABI.
EG Nr. L 203 S. 1) zu priifenden technischen Anforderungen an Kraftfahrzeuge zur Giiterbe-

forderung.”

10.  § 12 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt und werden fol-

gende Worter angefiigt:
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,,die Identitit des Fahrpersonals durch Uberpriifung der mitgefiihrten Ausweispapiere fest-
stellen sowie verlangen, dass die Zulassungsdokumente des Fahrzeugs, der Fiihrerschein
des Fahrpersonals und die nach diesem Gesetz oder sonstigen Rechtsvorschriften bei Fahr-
ten im gewerblichen Giiterkraftverkehr mitzufiihrenden Nachweise, Berechtigungen oder
Bescheinigungen zur Priifung ausgehindigt werden.

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,,(6) Stellt das Bundesamt in Ausiibung der in den Absétzen 1 und 2 genannten Befugnisse

Tatsachen fest, die die Annahme rechtfertigen, dass Zuwiderhandlungen gegen

1. §§ 142,263, 2664, 267, 268, 315¢ oder § 316 des Strafgesetzbuches,

2. § 21 oder § 22 des Straflenverkehrsgesetzes,

2a. § 406 oder § 407 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

2b. § 404 Abs. 2 Nr. 3 und 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

2c¢. § 111 Abs. 1 Nr. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch,

3. § 24 des StraBenverkehrsgésetzes, die nach dem auf Grund des § 26a des Straf3enver-
kehrsgesetzes erlassenen BuBgeldkatalog in der Regel mit Geldbulen von mindestens
50 Euro geahndet werden,

4. § 24a des Stralenverkehrsgesetzes,

5. § 18 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a des Tierschutzgesetzes oder

6. § 61 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 Nr. 10 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,

bei denen das Bundesamt nicht Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des

Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist, begangen wurden, iibermittelt es derartige Fest-

stellungen den zustéindigen Behorden. Bei Durchfithrung der Uberwachung nach den Ab-

sitzen 4 und 5 gilt gleiches fiir schwerwiegende Zuwiderhandlungen gegen die in § 11

Abs. 2 Nr. 3 genannten Rechtsvorschriften. Das Recht, Straftaten oder Ordnungswidrigkei-

ten anzuzeigen, bleibt unberiihrt.*

11. § 13 wird wie folgt gefasst:
»§13
Untersagung der Weiterfahrt

(1) Das Bundesamt kann die Fortsetzung der Fahrt untersagen, soweit dies zur Wahrnehmung
der ihm nach § 11 Abs. 2 Nr. 1 oder 3 iibertragenen Aufgaben erforderlich ist.
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(2) Werden die in § 7b Abs. 1 Satz 2 genannten Unterlagen oder die nach Artikel 3 Abs. 1 der

Verordnung (EWG) Nr. 881/92 vorgeschriebene Fahrerbescheinigung nicht im Original mit-

gefiihrt oder auf Verlangen nicht zur Priifung ausgehéndigt, so kann das Bundesamt dem be-

troffenen Fahrpersonal die Fortsetzung der Fahrt so lange untersagen, bis diese Unterlagen

vorgelegt werden. Das Bundesamt kann die Fortsetzung der Fahrt ferner untersagen, wenn

1. eine Erlaubnis nach § 3 oder eine Berechtigung nach § 6 nicht mitgefiihrt wird oder nicht
zur Priifung ausgehindigt wird oder

2. eine nach § 46 Abs. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten in Verbindung mit § 132
Abs. 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung angeordnete Sicherheitsleistung nicht oder nicht

vollstdndig erbracht wird.

12. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 3 wird wie fdlgt gefésst:

»3. entgegen § 7 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, dass eine dort genannte Berechtigung
und ein dort genannter Nachweis mitgefiihrt wird,*

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. entgegen § 7 Abs. 2 die Berechtigung, einen Nachweis, den Pass oder ein Do-
kument nicht mitfiihrt oder die Berechtigung oder einen Nac;hweis nicht oder
nicht rechtzeitig aushindigt,.

cc) Die Nummem 6a bis 6f werden durch folgende Nummern 6a bis 6e ersetzt:

»0a. entgegen § 7a Abs. 4 Satz 1 nicht dafiir sorgt, dass ein dort genannter Nach-
weis mitgefiihrt wird,

6b. entgegen § 7a Abs. 4 Satz 2 ein Versicherungsnachweis nicht mitfiihrt oder
nicht oder nicht rechtzeitig aushindigt,

6¢c. entgegen § 7b Abs. 1 Satz 1 einen Angehérigen eines dort genannten Staates
als Fahrpersonal einsetzt,

6d. entgegen § 7b Abs. 1 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass das ausldndische Fahrper-
sonal eine dort genannte Unterlage mitfiihrt,

6e. entgegen § 7b Abs. 2 eine dort genannte Unterlage nicht mitfiihrt oder nicht
oder nicht rechtzeitig aushindigt,*.

dd) In Nummer 12d wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
ee) InNummer 12e wird das Wort ,,oder durch einen Punkt ersetzt.

ffy Nummer 13 wird aufgehoben.



b) Absatz 1a wird wie folgt gefasst:
,»(1a) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen § 7c Satz 1 Nr. 1 oder 3 Buchstabe a oder
2. entgegen § 7c Satz 1 Nr. 2 oder 3 Buchstabe b
eine Leistung ausfiihren lésst.*
c) Nach Absatz 1a werden folgende Absitze 2 bis 4 eingefiigt:
»(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates |
vom 26. Mérz 1992 iiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft
fiir Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehreren Mit-
gliedstaaten (ABl. EG Nr. 95 S. 1), gedndert durch Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr.
484/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 1. Mérz 2002 (ABl. EG Nr. L
76 S. 1) verstoBt, in dem er vorsatzlich oder fahrlédssig
1. ohne Gemeinschaftslizenz nach Artikel 3 Abs. 1 grenziiberschreitenden Giiterkraft-
verkehr betreibt,
2.  entgegen Artikel 6 Abs. 4 Satz 1 als Unternehmer dem Fahrer die Fahrerbescheini-
gung nicht zur Verfiigung stellt oder
3.  entgegen Artikel 6 Abs. 4 Satz 3 die Fahrerbescheinigung nicht oder nicht rechtzeitig

vorzeigt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig entgegen Artikel 1 Abs. 2 Satz
2 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober zur Festlegung der Be-
dingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb
eines Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansissig sind (ABl. EG Nr. L 297 S. 1), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 (ABl. EG Nr. L 76 S. 1) die
Fahrerbescheinigung nicht mitfiihrt.

(4) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig

1.  im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr einen Fahrer einsetzt, fiir den eine Fah-
rerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92 nicht ausgestellt worden ist,

2. Kabotage nach Artikel 1 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 betreibt, ohne
Inhaber einer Gemeinschaftslizenz nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr.
881/92 zu sein, oder
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3.  im Kabotageverkehr nach Artikel 1 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 ei-
nen Fahrer einsetzt, fiir den eine Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 nicht ausgestellt worden ist.«

d) Der bisherige Absatz 2 wird neuer Absatz 5 und dessen Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 6c, Absatzes 1a Nr. 2 und

des Absatzes 4 Nr. 1 und 3 mit einer Geldbufe bis zu zweihunderttausend Euro, in den Fil-

len des Absatzes 1 Nr. 1, 12, des Absatzes 1a Nr. 1, des Absatzes 2 Nr. 1 und des Absatzes

4 Nr. 2 mit einer Geldbufle bis zu zwanzigtausend Euro, in den iibrigen Fillen mit einer

Geldbufe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden.

13.In § 21 Abs. 3 wird die Angabe ,,§ 19 Abs. 1 Nr. 6d, 6e und 6f sowie Abs. 1a“ durch die An-
gabe ,,§ 19 Abs. 1 Nr. 6c, 6d, 6e, Abs. 1a,2 Nr. 2, 3, Abs. 3 und 4 Nr. 1, 3 ersetzt.

14. § 23 wird wie folgt gedndert: |

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen” durch die Woérter ,,Die Bundesregierung® ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer la eingefiigt:
»la. die Voraussetzungen fiir die Erteilung, die Riicknahme und den Widerruf von Fah-
rerbescheinigungen, den Erlass von Nebenbestimmungen, das zugehtirigé Verfahren ein-
schlieBlich der Durchfiihrung von Anhérungen und der Behandlung wesentlicher Anderun-
gen nach Erteilung der Fahrerbescheinigungen sowie die Bedingungen fiir den Einsatz des

Fahrpersonals geregelt werden,*

Artikel 2

Weitere Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

Dem § 5 des Giiterkraftverkehrsgesetzes, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert

worden ist, wird folgender Satz 2 angefiigt:

,,Satz 1 gilt nicht fiir Inhaber von Gemeinschaftslizenzen aus der Republik Lettland, der Repu-
blik Litauen, der Republik Polen, der Slowakischen Republik, der Tschechischen Republik, der
Republik Estland und der Republik Ungarn.“
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Artikel 3

Neufassung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann das Giiterkraftverkehrsge-
setz in der an dem in Artikel 4 Satz 2 genannten Tag geltenden Fassung im Bundesgesetzblattv

bekannt machen.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 2
tritt am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Polen, der Slowakischen Republik, der Tschechischen Republik, der Republik Estland
und der Republik Ungarn zur Européischen Union in Kraft. Der Tag, an dem Artikel 2 in Kraft
tritt, ist durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im Bundesgesetz-

blatt bekannt zu geben.
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Begriindung
A) Allgemeine Begriindung

I. Ziel des Gesetzes

Mit dem Gesetz werden vor allem die innerstaatlichen Voraussetzungen fiir die Ausgabe
der einheitlichen européischen Fahrerbescheinigung fiir den Einsatz von Fahrpersonal
aus Staaten, die nicht Mitglied der Europaischen Union/des Europdischen Wirtschafts-
raum sind, im grenziiberschreitenden gewerblichen Strafengiiterverkehr und im Kabota-

geverkehr geschaffen.

Das Gesetz regelt ferner die Vorschriften iiber die von einem Unternehmer des gewerb-

lichen Strafengiiterverkehr abzuschlieBende Haftpflichtversicherung neu.

SchlieBlich wird die Kontrolle hinsichtlich der Freistellung land- und forstwirtschaftli-

cher Sonderverkehre von den giiterkraftverkehrsrechtlichen Vorschriften verbessert.

II. Wesentliche Reglungen im Uberblick
1. In § 2 Abs. 1 Nr. 7 Giiterkrafiverkehrsgesetz (GiKG) ist die Freistellung land- und
forstwirtschaftlicher Verkehre von den giiterkraftverkehrsrechtlichen Vorschriften
bestimmt, wenn land- und forstwirtschaftliche Bedarfsgiiter oder Erzeugnisse fiir ei-

gene Zwecke oder andere Betriebe dieser Art unter bestimmten Voraussetzungen be-

fordert werden.

Die Neuregelung hilt an der Freistellung land- und forstwirtschaftlicher Bef6rderun-
gen fest. Sie fiihrt jedoch zu einer deutlichen Verbesserung der Kontrollméglichkei-

ten des Freistellungstatbestandes im Rahmen von StraBenkontrollen.

Die Vorschrift des § 7 a GiiK G, die sich mit der Pflicht eines Unternehmers zum

o

Abschluss einer Haftpflichtversicherung beschiftigt, begegnet in ihrer jetzigen Fas-
sung materiell-rechtlichen Bedenken. Mangels ausdriicklicher Bestimmung der Héhe
der Mindestversicherungssumme und genauer Umschreibung der vom Versicherer
zu iibernehmenden Gefahr fiihrt die Vorschrift zu emmst zu nehmenden Rechtsan-

wendungsproblemen. Da die Verpflichtung zum Abschluss einer Hattpilichtversi-
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cherung bullgeldbewehrt ist (§ 19 Abs. Nr. 6 Buchstabe a bis Nr. 6 Buchstabe ¢ |

GiKG) ist eine Neufassung geboten, um die 0. g. Bedenken auszuriumen.

3. Durch die Verordnung (EG) Nr. 484/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 01.03.2002 zur Andefung der Verordnungen (EWQG) Nr. 881/92 und (EG)
Nr. 3188/93 des Rates hinsichtlich der Einfithrung einer Fahrerbescheinigung (ABI
EG-Nr. L 76 S. 1) sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, ab dem 19.03.2003 eine ein-
heitliche europiische Fahrerbescheinigung einzufiihren. Die Fahrerbescheinigung
wird Untemnehmem des gewerblichen Straengiiterverkehrs auf Antrag erteilt, die
nachweisen miissen, dass sie Fahrpersonal aus Staaten, die nicht der Européischen
Union/dem Europiischen Wirtschaftsraum angehdren, gemaf den in ihrem Nieder-
lassungsstaat geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften beschiftigen. Durch
die Anpassung der § 7 b und 7 ¢ GiiKG an die européische Rechtslage werden die
innerstaatlichen Voraussetzungen fiir Ausgabe der Fahrerbescheinigung geschaffen.
Die diesbeziiglichen Verfahrensvorschriften werden nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes in die Verordnung des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und Kabota-
geverkehr vom 22.12.1998 (BGB 1. I S. 3976) eingestellt.

4. Der Aufgabenkatalog des Bundesamtes fiir Giiterverkehr (BAG) wird in § 11 GiiKG
um zwei Punkte erginzt. Dies betrifft zum einen die Uberwachung der Vors_chrifcen
iiber die Ladung, zum anderen bekommt das Bundesamt Befugnisse im Rahmen der
Uberwachung der Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 2000/30 iiber die techni-
sche Unterwegskontrollen von Nutzfahrzeugen, die im Gebiet der Gemeinschaft am

Straflenverkehr teilnehmen, eingerdumt.

5. Das Gesetz enthilt dartiber hinaus Folgednderungen und sonstige redaktionelle An-
derungen. Insbesondere werden die durch das Inkrafttreten des Abkommens zwi-
schen der Europiischen Gemeinschaft und der schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 21.06.1999 (ABL EG Nr. 114 S. 919) erforderlichen Gesetzesanpassungen vor-

genommeri.

ITT, Gesetzungskompetenz des Bundes
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Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. und Nr.
22 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz. Fiir diesen besonderen Gewerbe-
bereich sind im Interesse von Verkehrssicherheit und Umweltschutz sowie zur Gewéahr-
leistung gleicher Wettbewerbsdingungen geméB den Vorgaben der Européischen Union
bundeseinheitliche Regelungen hinsichtlich des Einsatzes des Fahrpersonals erforder-
lich. Entsprechendes gilt fiir die Regelung der Pﬂichten gebietansissiger und gebiets-
fremder Transportunternehmer im gewerblichen Giiterkraftverkehr sowie fiir die
gleichméiBigé Uberwachung des geinderten Ordnungsrahmens durch die zustindigen
Linderbehorden und das Bundesamt fiir Giiterverkehr, den Zoll und den Bundesgrenz-

schutz.

. Kosten

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Die Kosten, die den fiir die Ausfiihrung des Anderungsgesetzes zustindigen Behdrden

der Lander durch den Erwerb der Vordrucke der Fahrerbescheinigung entstehen, sind

aus dem Gebiihrenaufkommen sowie aus dem allgemeinen Sachmittelhaushalt zu
bestreiten. Die durch die Verwendung der unter Sicherheitsaspekten gestalteten Vordru-
cke entstehen den Aufwendungen fiir die ausstellenden Behérden werden durch eine
entsprechénde Bemessung der Gebiihrensitze in der Gebiihrenordnung fiir Mafinahmen
im StraBenverkehr nach Inkrafttreten des Gesetzes beriicksichtigt. '

Im Ubri geh entstehen geringfiigige weitere Kosten im Bereich der Informationstechnik
bei den zustindigen Behorden der Linder im Zusammenhang mit der Anpassung der IT-

Infrastruktur an die neue Aufgabe der Ausgabe der Fahferbescheinigung.

Aufgrund heterogener IT-Infrastruktur in den Landern sind die Anpassungskosten unter-
schiedlich hoch und derzeit nicht bezifferbar.

Fiir den Bundeshaushalt entstehen durch die neuen Vorschriften keine zuséitzlibhen Kos-

ten.
Vollzugsaufwand
Fiir die Kontrolle der Vorschriften des Anderungsgesetzes wird bei dem Bundesamt fiir

Giiterverkehr der Vollzugsaufwand in vergleichbarem Umfang anfallen wie bei der Aus-
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fithrung der derzeit geltenden Rechtsvorschriften. Ein Mehraufwand ist daher fiir den

Bundeshaushalt nicht zu erwarten.

Der den‘ Lindern erwachsende Vollzugsaufwand durch die Ausgabe der Fahrerbeschei-

nigung wird durch eine entsprechende Bemessung der Gebiihrensitze in der Kostenver-

* ordnung fiir den Giiterkraftverkehr zu beriicksichtigen sein.

Sonstiger Kosten

Kosteniiberwilzungen, die zu einer nicht quantifizierbaren Erhhung von Einzelpreisen
fithren, kénne nicht ausgeschlossen werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preis-

niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)
Redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an den geidnderten Gesetzestext.

ZuNr.2 (§2)
Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 7)
Da das Kraftfahrzeugsteuergesetz im Jahre 2002 neu bekannt gemacht wurde, ist eine

redaktionelle Anderung erforderlich.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 1a)

Das Giiterkraftverkehrsgesetz befreite bereits 1952 Beforderungen im Stral3engiiterver-
kehr, die in der Landwirtschaft iiblich sind, unter engen Voraussetzungen von den Rege-
lungen des Gesetzes. Diese Freistellungsregelungen waren in der Vergangenheit erfolg-
reich, weil die Landwirte dadurch in der Lage waren, ihre Produkte in Eigenregie gegen
Aufschlag zu den Abnehmern zu bringen und Bedarfsgiiter selbst bei den Lieferanten
abzuholen. Die Situation der Giiterkraftverkehrsunternehmen wurde dadurch nicht un-
zumutbar beeintrachtigt. Nach Auffassung der Gewerbeverbinde des Straf3engiiterver-
kehrs hat sich diese Situation jedoch in den letzten Jahren geidindert. So wird vorgetra-

gen. dass im Rahmen landwirtschaftlicher Verkehre inzwischen erhebliche Betdrde-
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rungsmengen im Rahmen land- und forstwirtschaftlicher Verkehre beférdert werden und
hierdurch dem Gewerbe erhebliche Transportmengen entzogen werden, ohne dass der
Freistellungstatbestand tatsdchlich erfiillt ist. Insbesondere wird von Transportgewerbe
beklagt, dass eine wirksame Uberwachung der Einhaltung der Freistellungsvorausset-
zungen angesichts der Zunahme dieser Verkehre und der insoweit eingeschriankten Mog-

lichkeiten der Kontrollbehérden nicht mehr gegeben sei.

Hierzu ist festzustellen, dass das BAG als zustindige Kontrollbeh6rde nicht iiber aussa-
gekriftige statistischen Grundlagen verfligt, die eine Bewertung der landwirtschaftlichen
Sonderverkehre in Relation zum géwerblichen Giiterkraftverkehr erméglichen. Die vom
Gewerbe behauptete erhebliche Zunahme der Befrderungsmenge kann daher nicht

bestitigt werden.

Nicht zu bestreiten ist jedoch, dass eine Kontrolle landwirtschaftlicher Sonderverkehre
nach der bisher geltenden Rechtslage nur sehr eingeschrinkt maglich ist, da eine Ab-
grenzung des gewerblichen Giiterkraftverkehrs von freigestellten Beforderungen kaum
erfolgen kahn. Bei durch das BAG durchgefiihrten Straenkontrollen gibt das Fahrper-
sonal an, frei geétellte Beforderungen durchzufiihren. Dé in diesen Fillen Beférderungs-
papiere nicht mitgefiithrt werden miissen, kann der Wahrheitsgehalt dieser Angaben
kaum tberpriift werden. Allerdings liegen dem BAG eindeutige Hinweise auf Miss-

brauchsfille vor (so z. B. bei der Abfuhr kommunaler Griinabfille).

Angesichts dieser Ausgangslage ist es erforderlich, die Kontfollmﬁ glichkeiten hinsicht-

lich der Einhaltung der Voraussetzungen des Freistellungstatbestandes zu verbessern.

Dieses Ziel wird durch die Einfiihrung eines Begleitpapiers oder eines sonstigen Nach-
weises im Falle des Einsatzes grovolumiger Kraftfahrzeuge erreicht, die nicht von der
Kraftfahrzeugsteuer befreit sind. Gerade beim dem Einsatz dieser Fahrzeuge ist die Ge-
fahr von Missbrauchsfillen besonders grofl. Da bereits heute ein erheblicher Teil der
hier in Rede stehenden Befﬁfderungen mit einem Begleitpapier (Beispiel: Zuckerriiben-
| kampagne) durchgefiihrt werden, entsteht kein spiirbarer biirokratischer Mehraufwand.
Der Freistellungstatbestand selbst bleibt unangetastet. Daher ist es auch erforderlich, in
‘Abs. 2 Satz 2 eine eigenstindige Mitfiihrungspflicht fiir die o. g. Dokumente, die Befor-

derungen aullerhalb des gewerbiichen Giiterkraftverkehrs dokumentieren, einzuflibren.
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Zu Nr.3(§3 Abs. 1)

Die Erginzung des § 3 stellt klar, dass das Erfordernis der giiterkraftverkehrsrechtlichen
Erlaubnis dort entfillt, wo durch unmittelbar anwendbares europiisches Recht die
Durchfiihrung von Giiterkraftverkehr durch die EU-Lizenz im Geltungsbereich des
GiiKG fiir zuldssig erklart wird.

Die Gesetzesinderung beinhaltet keine materiell rechtliche Anderung.

ZuNr.4(§5)
Am 01.06.2002 ist das Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der

schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene

und Strafle in Kraft getreten. Mit diesem so genannten Landverkehrsabkommen wird ei-
nerseits die Geltung der Gemeinschafislizenz fiir eine Vielzahl von Verkehren im grenz-
tiberschreitenden Verkehr mit der Schweiz und andererseits die Geltung der schweizeri-
schen Lizenz fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr im grenziiberschreitenden Verkehr

mit den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft geregelt.

GemiB Artikel 9 Abs. 1 des Abkommens bzw. Artikel 1 Abs. 1 und 2, Artikel 3 Abs. 1
und 2, 4. Spiegelstrich der Verordn:ung (EWG) Nr. 881/92 gilt fiir Beférderungen zwi-
schen Deutschland und der Schweiz und umgekehrt auf den BefSrderungsstrecken im
Inland die Gemeinschaftslizenz. Somit wiirde § 5 GiiKG in der derzeit geltenden Fas-
sung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 und dem Landverkehrsabkommen widerspre-

chend. Durch die Rechtsdnderung wird dieser Widerspruch aufgelst.

Dariiber hinaus beinhaltet die Neufassung des § 5 durch die ausdriickliche Erwdhnung

der Unternehmer mit Unternehmenssitz im Inland eine redaktionelle Folgednderung des

§ 3.

Zu Nr.5({§ 6 Satz 2)

Zu Buchstaben a und b (§ 6 Satz 2 Nrn. 3 und 3a)
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Die Vorschrift des § 6 GiKG betrifft gebietsfremde Unternehmer, die im Rahmen ihres
grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehrs im Geltungsbereich des GiKG

fahren.

Dieser Verkehr ist nach den Bestimmungen des § 3 Abs. 1 GiKG fiir Deutsche wie fiir
Gebietsfremde gleichermaBen grundsitzlich erlaubnispflichtig. Andererseits wird die
Giiterkraftverkehrserlaubnis nach § 3 Abs. 2 GiiKG aber nur fiir Unternehmen mit Sitz
zum Inland erteilt. Insoweit ist es erforderlich, hinsichtlich der Befreiung von der Er-
laubnispflicht eine konkrete Regelung fiir Unternehmer aus anderen Staaten in das Ge-
setz aufzunehmen. Dementsprechend sind diese Transportunternehmer nach § 6 GiKG
auf dem Streckenteil in Deutschland von der Erlaubnispflicht befreit, wenn sie Inhaber
der fiir die jeweilige Fahrt erforderlichen Berechtigung sind.

Mit Abschluss des Landverkehrsabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Schweiz stellt fiir schweizerischen Unternehmer auch die schweizerische Lizenz

fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr eine solche Berechtigung dar (siche oben).

Eine Aufnahme der schweizerischen Lizenz fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr ist
mithin notwendig.

Zu Buchstabe c (§ 6 Satz 2 Nr. 5)
Da die Drittstaatengenehmigung den anderen Berechtigungen gemi8 § 9 der Verord-
nung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr

nachgeht, ist sie aus Griinden der Gesetzessystematik als letzte Nummer zu nennen.

Zu Nr. 6 (§ 7 Buchstabe a)

Da nach Inkrafttreten des Landverkehrsabkommens zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und der schweizerischen Eidgenossenschaft auch die schweizerische Lizenz
als Berechtigung fiir die Durchflihrung des gewerblichen StraBengiiterverkehrs anzuer-
kennen ist, werden die Mitfiihrungspflichten des § 7 auch auf dieses Dokument ausge-

dehnt.

In letzter Zeit werden bei StraBenkontrollen des Bundesamtes immer haufiger Berechti-
gungen vorgelegt, die in Folien eingeschweif3t sind. Dadurch ergeben sich Schwierigkei-

ten bei der Echtheitsiiberpriifung der Dokumente. So besteht keine Mdéglichkeit mehr, zu
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Uberpriifen, ob Unterschriften, Bemerkungen oder Stempel auf das Dokument gesetzt
wurden oder sie - wie bei einer Kopie - eine Einheit mit dem Papier bilden. Auch kén-
nen die Qualitdt des Papiers, der Prigesiegel und Hologramme etc. nicht mehr ertastet
werden. Bei CEMT-Genehmigungsdokumenten kénnen dariiber hinaus das Fil-
schungsmerkmal ,,Copie-Aufdruck beim Kopieren der Urkunde* nicht mehr gepriift
werden, da Kopien von eingeschweilten Urkunden nicht den Auftrag ,,Copie® tragen.
Das Laminieren der Dbkumente fiihrt mithin zu einer Einschrinkung bzw. Authebung
der Beweiskraft der Urkunden. Die Erginzung in Absatz 1 verpflichtet den Unternehmer
daher, dafiir zu sorgen, dass nur Dokumente verwendet werden, die nicht eingeschweif}t

oder mit einer Schutzschicht versehen sind.

Zu Buchstabe ¢ (§ 7 Abs. 2 Satz 2)

Der derzeit geltende § 7 Abs. 2 Satz 2 begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken.
Durch die Pflicht, den Pass oder ein sonstiges zum Grenziibertritt berechtigendes Do-
kument vorzulegen, soll die Feststellung der Identitit des Fahrers erméglicht werden.
Ein derartiger Eingriff in das Recht éuf die informationelle Selbstbestimmung ist hach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur auf der Grundlage eines Geset-
zes zuldssig, das die Voraussetzungen und den Umfang der Beschrinkung hinreichend
klar umschreibt und dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geniigt. Die gegenwértige
Fassung lisst aber die Voraussetzung der Identititsfeststellung offen. § 7 Abs. 2 Satz 2
wird durch die Neufassung daher auf die Pflicht des Fahrpersonals zur Mitfiihrung der
0. g. Dokumente beschréinkt.

Die Befugnis der Kontrollberechtigten, sich diese Dokumente zur Priifung aushidndigen
zu lassen, wird nunmehr in § 12 Abs. 1 geregelt und an die Aufgabe des Bundesamtes

nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 a angebunden.

ZuNr.7 (§§ 7abis 7 ¢)
Die Neufassung des § 7 a GiKG ist erforderlich, um erhebliche Anwendungsprobleme,

die sich aus der derzeit geltenden Fassung der Vorschrift ergeben, zu beseitigen (siehe

hierzu Begriindung Allgemeiner Teil, Buchstabe A, II 2).

Zum einen begegnet die Vorschrift erheblichen formalen Bedenken, da in Abs. 1 Satz 1

hinsichtlich der von der Versicherung abzudeckenden Schiden auf den Vierten Ab-
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schnitt des Handelsgesetzbuches (HGB) in Verbindung mit dem Frachtvertrag verwie-
sen wird. Diese Verweisung ist rechtsfehlerhaft und wird gedndert in den korrekten

Verweis auf das Vierte Buch (Handelsgeschifte), Vierter Abschnitt (Frachtgeschift).

Weitere (materiell-rechtliche) Bedenken ergeben sich aus der Tatsache, dass sich der
genauere Umfang der Versicherungspflicht nicht aus der Vorschrift ergibt. So ist weder
eine Mindestversicherungssumme vorgesehen, noch ldsst sich die vom Versicherer zu

ibernehmende Gefahr aus der Vorschrift ersehen.
Die Neufassung der Vorschrift beseitigt diese Unzuldssigkeiten.

§ 7 a Abs. 1 der Neufassung schreibt wie bisher die grundsétzliche Verpﬂichtuhg des

Untemnehmers vor, eine Haftpflichtversicherung abzuschlieBen, die die gesetzliche Haf-
tung wegen der Giiter- und Veerspatungsschiden nach den einschligigen handelsrechtli-
chen Vorschriften abdeckt. Aus Griinden der Rechtsklarheit wird ausdriicklich erwéhnt,

dass die Versicherung nicht nur abzuschlieen, sondern auch aufrechtzuerhalten ist.

§ 7 a Abs. 2 fiihrt als wesentliche Neuregelung zunichst eine Mindestversicherungs-
summe ein. Dies ist insbesondere erforderlich, da § 158 ¢ des Versicherungsvertragsge-
setzes vorschreibt, dass im Falle einer gesetzlichen Pflichtversicherung der Versicherer
nur im Rahmen der amtlich festgestellten Mindestversicherungssumme und der von ihm
iibernommene Gefahr im Verhiltnis zu Dritten haftet, falls ein Umstand eintritt, der das
Nichtbestehen oder die Beendigung des Versicherungsverhéltnisses zur Folge hat. Die
Hdohe der Mindestversicherungssumme von 600.000 Euro je Schadensereignis stellt si-
cher, dass auch Schiden an besonders hochwertigen Frachtgiitern, wie z. B. Computern

oder Mobiltelefonen abgedeckt sind.

Neu eingeﬁihrt wird die Méglichkeit der Vereinbarung einer Jahreshochstersatzleistung
und eines Selbstbehalts. Um jedoch auf jeden Fall sicherzustellen, dass weiterhin risiko-
gerechte Versicherungsvertrige abgeschlossen werden, die einen wirksamen Schutz hin-
sichtlich der gesetzlichen Haftungsfolgen sicherstellen, wird geregelt, dass die Jahres-
héchstersatzleistung nicht weniger als das Zweifache der Mindestversicherungssumme

betragen darf.
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§ 7 a Abs. 3 beseitigt eine weitere Rechtsunsicherheit der bisher geltenden Rechtslage,
da die vom Versicherer zu iibernehmende Gefahr konkretisiert wird. In Ziffer 1 wird
festgelegt, dass Schiden, die von einem Unternehmer oder seinem Reprisentanten vor-
sdtzlich verursacht werden, von der Versicherung ausgenommen werden kénnen. Da es
bisher an einer solchen Regelung fehlte, war unklar, ob eine derartige Beschrinkung des
Versicherungsschutzes tiberhaupt zulidssig war. Durch die Neuregelung wird klargestellt,
dass die in den §§ 61 und 152 Versicherungsvertragsgesetz enthaltenen Haftungsgrenzen

auch fiir Haftpflichtversicherung im Rahmen giiterkraftverkehrsrechtlicher Vorschriften

geltend.

Ziffer 2 rdumt die Mdglichkeit ein, Anspriiche aus dem Versicherungsverhiltnis auszu-
klammern, die aufgrund héherer Gewalt eintreten und damit fiir den Versicherer ein
kaum zu kalkulierendes Haftungsrisiko darstellen. Da gemiB § 149 des Versicherungs-
vertragsgesetzes der Umfang der Haftung des Versicherers auf Anspriiche begrenzt ist,
die aus der Verantwortlichkeit des Versicherungsnehmers Waéhsen, ist es konsequent,
Schiden ausschlieBen zu kénnen, die typischer Weise nicht im Einflussbereich des Ver-

sicherungsnehmers liegen.

In Ziffer 3 wird schlieBlich ein Haftungsausschluss fiir Beférderungsgiiter erméglicht,
die aufgrund ihres besonderen Wertes ein gesteigertes Haftungsrisiko fiir den Versiche-
rer bedeuten und daher regelmiBig den Abschluss eines individuellen Versicherungsver-

trages notwendig erscheinen lassen.

§ 7 Abs. 4 Satz 1 enthilt die bisherin § 7 a Abs. 1 Satz 2 enthaltene Verpflichtung des
Unternehmers, dafiir zu sorgen, dass ein den gesetzlichen Vorgaben entsprechender Ver-
sicherungsnachweis mitgefiihrt wird. In Satz 2 ist die bisher in § 7 a Abs. 2 festgelegte
Verpflichtung des Fahrpersonals zur Mitfiihrung und Aushidndigung zu Kontrollzwecken

des Versicherungsnachweises enthalten.
§ 7 Abs. 5 entspricht den bisherigen § 7 Abs. 3.

Die derzeit geltenden $§§ 7 b und 7 ¢ GiiKG wurden durch das Gesetz {iber die Bekidmp-

fung der illegalen Beschéiftigungen im gewerblichen Giiterkraftverkehr (GiikBillBG)
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vom 02.09.2001 (BGBI I S. 2272) in das GiiKG eingefiigt. Hintergrund fiir diese Geset-

zesidnderung war Folgendes:

Seit dem 01.06.1998 kann jeder auslindische Transportunternehmer mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Europdi-
schen Wirtschaftsraums, der tiber eine Gemeinschaﬁslizenz verfligt, unbegrenzt Kabota-
ge betreiben. Seither nehmen in Deutschland die Probleme der illegalen oder miss-
brauchlichen Beschiftigung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten zu. In- und ausldndi-
sche Transportunternehmer verschaffen sich Kostenvorteile, in dem sie bei der Beschif-
tigung von ausldndischem Fahrpersonal die Regelungen des Aufenthalts-, Aufenthalts-
genehmigung- und Sozialversicherungsrechts verletzen oder umgehen. Es ist dabei im-
mer hiufiger anzutreffende Praxis, dass Unternehmer aus Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union/des Europdischen Wirtschaftsraums auf ihren dort zugelassenen Fahrzeu-
gen Fahrer insbesondere aus Osteuropa beschiftigen. Diese sind bereit, zu extrem nied-
rigen Lohnen Transporte durchzufiihren. Die Folge ist ein starker Preisdruck im gesam-
ten Transportgewerbe. Dariiber hinaus entsteht ein gemeinwirtschaftlicher Schaden
durch Wettbewerbsverzerrungen, Ausfillen bei Steuern und Sozialbeitrigen sowie nega-

tiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.

Fiir die in Deutschland zustdndigen Beh6rden war es in Vergangenheif schwierig, die
betroffenen Rechtsbereiche wirksam zu kontrollieren. Wegen der unterschiedlichen
Vorschriften in den EU/EWR-Staaten zur Regelung der Beschifti gungsverhiiltniése und
des Aufenthaltsrechts der Arbeitnehmer aus Drittstaaten, der Fiille nationaler Regelun-
gen sowie der zwischen Bund und Lindern aufgeteilten Kompetenzen waren die Kon-
trollorgane meist nicht mehr in der Lage, zu erkennen, ob der betroffene Fahre legal am

Steuer saf3.

Da es sich hierbei um Probleme von gesamteuropdischer Dimension handelte, ergriff
auch die Kommission in Briissel die Initiative, um durch Anderungen der Verordnungen
(EWG) Nr. 881/92 und (EG) Nr. 3118/93 zur Einfithrung einer einheitlichen europii-
schen Fahrerbescheinigung zu gelangen. Mit Hilfe dieses Dokumentes soll eine europa-
weite Kontrolle der ordnungsgeméiBen Beschiftigung des hier in Rede stehenden Fahr-

personals ermdglicht werden.
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Das GiikBilIBG wurde als Vorwegnahme der beabsichtigten einheitlichen europdischen
Vertahrensweise in die Wege geleitet, da ein Zuwarten auf eine europdische Rechtsin-
derung angesichts der Dringlichkeit der Probleme in Deutschland nicht vertretbar war.
Dabei war von Anfang an klar, dass das GiiKG an die europidische Rechtslage anzupas-

sen sein wiirde, sobald die europdische Fahrerbescheinigung eingefiihrt wiirde.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 des européischen Parlaments und des Rates vom
01.03.2002 zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und (EG) Nr. 3118/93
des Rates hinsichtlich der Einfiihrung einer Fahrerbescheinigung (AB1 EG Nr. L 76 S. 1)
wurde inzwischen die Einfiihrung der Fahrefbescheinigung beschlossen. Gemaf3 Artikel
4 der Verordnung ist die Fahrerbescheinigung seit dem 19.03.2003 durch die zustindi-

gen Behorden der Mitgliedstaaten auszugeben.

Obwohl die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 unmittelbar geltendes Ge-
meinschaftsrecht sind, ist unter dem Gesichtspunkt der Rechtsklarheit eine Anpassung
des GiiKG an die gemeinschafisrechtlichen Vorschriften geboten.

Zu den §§ 7 b und 7 ¢ im Einzelnen

Durch die Neufassung des § 7 b Abs. 1 Satz 1 wird im Einklang mit der bereits heute
bestehenden Rechtslage geregelt, dass Fahrpersonal aus Drittstaaten von in Deutschland
ansissigen Unternehmen nur eingesetzt werden darf, wenn eine Arbeitsgenehmigung

‘nach § 284 des Dritten Buches des Sozialgesetzbuches vorliegt oder feststeht, dass eine

solche nicht erforderlich ist.

Da die Kontrolle der RechtsmaBigkeit der Beschiftigung bzw. des Aufenthalts des Fahr-
personals nur méglich ist, wenn keinerlei Zweifel {iber die Identitét der eingesetzten
Fahrer besteht, wird der Unternehmer durch § 7 b Abs. 1 Satz 2 verpflichtet, dafiir zu

Sorgen, dass alle zu dieser Kontrolle erforderlichen Unterlagen durch das Personal mit-

gefiihrt werden.

§ 7 b Abs. 2 regelt die Verpflichtung des Fahrpersonals, den Aufenthaltstitel bzw. die
Fahrerbescheinigung bei Beforderungen mitzufiihren. Hierdurch wird insbesondere si-
chergestellt, dass die ordnungsgeméifBe Beschiftigung auch im Rahmen von Strallenkon-

trollen wirksam iiberwacht swwerden kann.
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Da der Vollzug des GKG gemil} Artikel 83 GG von den Lindem als eigenen Angele-
genheit durchgefiihrt wird, obliegt den Lindern gemiB3 Artikel 84 Abs. 1 GG die Ein-
richtung bzw. Bestimmung der fiir die Erteilung der Fahrerbescheinigung zustdndigen
Behdrden. § 7 b Abs. 3 weist die Ausgabe der Fahrerbescheinigungen den Erlaubnisbe- -
hérden zu. Der Begriff der Erlaubnisbehérde wird im GilKG bereits verwendet, z. B. im
§3 Abs. 5 a, Abs. 7 und § 21 a Abs. 1. |

Die Regelung entspricht dem Wunsch der Linder, da gewihrleistet ist, dass in Folge der
Ausgabe der Fahrerbescheinigung keine neuen Zustiandigkeitsregelungen erlassen wer-

den miissen, sofern die Erlaubnisbehérden zustindig sein sollen.

§ 7 c enthélt die Regelungen tiber die durch das GilkkBilIBG eingeﬁihﬁe Verantwortung
des Auftraggebers fiir die Einhaltung der Vorschriften iiber die Arbeitsgenehmigung und
die Fahrerbescheinigung. Die Neufassung hat dabei nur redaktionellen Charakter. Die
Einfiihrung der so genannten Verladerhaftung durch das GiikBilIBG war bestimmt von
der chrzeugung, dass illegale Beschiftigung von Fahrpersonal aus Drittstaaten nur
durch Einbeziehung der Verlader bekdmpft werden kann. Erfahrungen, die das Bundes-
amt fiir Giiterverkehr bei dem Vollzug des § 7 ¢ GiiKG sammeln konnten, belegen
nachhaltig die Richtigkeit dieser Uberzeugung.

Das Bundesamt hat 25 Betriebskontrollen bei Auftraggebern durchgefiihrt, hiervon 7 bei
Firmen, die in groBem Umfang verkehrsrechtlich unzulissige BefSrderungen durch in
allen Teilen Deutschlands anséssige Unternehmen ausfiihren haben lassen. In 19 Fillen
wurde Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitét; es ergingen fiinf Bugeldbescheide.
In einem Verfahren erfolgte in Zusammenarbeit mit der Polizei, Staatsanwaltschaft, Ar-
beitsverwaltung sowie Auslinderbehérden eine Betriebskontrolle, die nach Durchsu-
Chung und Beschlagnahme von Beweisstiicken zu neun Festnahmen in sieben beteiligten
Unternehmen fiihrte.

ZuNr.8(§74d)
Der derzeit geltende § 7 d enthélt Regelungen iiber die Befugnisse von Kontrollberech-
tigten hinsichtlich der Kontrolle der RechtmiBigkeit der Arbeitsbedingungen des Fahr-

personals. Da die Befugnisse der Kontrollberechtigten jedoch umtassend in den §§ 12,
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13 geregelt sind, ist es aus gesetzessystematischen Griinden angezeigt, auch die hier in
Rede stehenden Befugnisse im Rahmen dieser Vorschriften zu regeln, so dass § 7 d auf-

zuheben ist.

Zu Nr.9 (§11 Abs. 2 Nr. 3)
Derin § 11 Abs. 2 Nr. 3 GiKG enthaltene Aufgabenkatalog des Bundesamtes wird um

zwei Komplexe erweitert.

Durch den neu eingefiihrten Buchstaben 1 hat das Bundesamt zukiinftig dariiber zu wa-
chen, dass die Vorschriften iiber die Ladung eingehalten werden. Fiir diese Aufgaben-

erweiterung sind folgende Uberlegungen ausschlaggebend:

Stellt das Bundesamt im Rahmen einer StraBenkontrolle Zuwiderhandlungen gegen die
Vorschriften iiber die Ladung nach den §§ 22 f StraBenverkehrs-Ordnung fest, besteht
derzeit nach § 12 Abs. 6 Nr. 3 GUKG lediglich die M('iglichkeit, diese so genannten Zu-
fallsfunde den zustindigen Behérden mitzuteilen, falls die Zuwiderhandlung in der Re-
gel mit einer GeldbuBle von mindestens 50,- Euro geahndet wird. Weitere Befugnisse hat

das Bundesamt in diesen Fillen nicht.

In der Praxis muss in jedem Einzelfall die Polizei eingeschalfet und zum Kontrollort ge-
beten werden. Wegen der Vielzahl der Fille geschieht dies im Rahmen einer lingeren
Kontrolle oft mehrfach. Polizeibehérden haben jedoch zahlreiche andere Aufgaben. Die
Uberwachung des Schwerlastverkehrs hat in den Landem einen unterschiedlichen Stel-
lenwert, so dass die Polizei nicht in allen Fillen oder nur mit erheblicher zeitlicher Ver-
zdgerung am Kontrollplatz erscheinen kann. Nach der bestehenden Rechtslage hat das
BAG als Uberwachungsbehérde insoweit keine originire Kontrollzustindigkeit und ins-
besondere keine Befugnis, bis zur Behebung des verkehrsgefihrdenden Zustandes durch
Herstellung einer ausreichenden Ladungssicherheit, die Weiterfahrt zu untersagen. Poli-
zei und Gewerbe duflern hiertiber immer wieder Unverstidndnis.

eine konkrete Gefihrdung anderer besteht, sicht die BuBigeldkatalog-Verordnung

— 1
hnl1
Lrdiy

(Nrn. 25, 25 a, 26) derzeit bei Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften betreffend die

n

Ladung eine Regelgeldbufle von 30,- Euro vor, so dass lediglich derartige Verstd3e aut

der Grundlage des § 12 Abs. 6 Nr. 3 GiiKG einer Ahndung zugefiihrt werden kénnen.
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Die Folgen, die sich fiir die Sicherheit auch der iibrigen Verkehrsteilnehmer von auf der
Ladefliche von Lkw in Bewegung geratener und/oder herabstiirzender Ladung ergeben,
sind - bei Beforderung von Giitern aller Art - schwerwiegend.

Nach unverdffentlichten Angaben des Statistischen Bundesamtes haben sich im Jahre
2000 in Folge von unzureichend gesicherter Ladung oder F ahrzeugzubehérteilen 954

Unfille mit Personenschaden ereignet, wobei rd. die Hilfte dieser Unfille Lastkraftwa-
gen betraf.

Auch ohne Personenschiden fithren Unfille aufgrund verlorener Ladung zu Stérungen
im Verkehrsverlauf und zu Staus mit erheblichen Kosten und Schiden fiir die Volks-

wirtschatft.

Allein die Schiden fiir die Versicherungswirtschaft wurden vom Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft (GdV) im Jahre 2001 auf 1 Mrd. DM/Jahr beziffert
(Deutsche Verkehrszeitung vom 11.11.2001).

Auch der Verkehrsgerichtstag hat im Rahmen seiner Tagung am 24./25.01.2002 die
Forderung erhoben, dass sicherheitsrelevante Verkehrsverst6fe, zu denen auch Méngel
der Ladungssicherheit und Uberladung zu rechnen sind, stirker kontrolliert und ange-

messener geahndet werden sollen.

Die Gesetzesanderung fiihrt dazu, dass dem Bundesamt die Befugnis zukommt, die Wei-

terfahrt eines unsicheren Fahrzeuges zu untersagen.

Das Bundesamt kann auf diese Weise im Rahmen seiner bundesweiten und ldndertiber-
greifenden StraBenkontrollen (im Jahre 2002: ca. 610.000 kontrollierte Lkw) die Uber-
wachungstatigkeit der Liander hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften der §§ 22, 23

der Straenverkehrs-Ordnung erginzen und unterstiitzen.

Die Erginzung des § 11 Abs. 2 Nr. 3 um den Buchstaben m flankiert die Umsetzung der
Richtlinie Nr. 2000/30/EG iiber die technische Unterwegskontrolle von Nutzfahrzeugen,

die 1n der Gemeinschatt am StraBenverkehr teilnehmen.
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Diese Richtlinie beruht auf dem Grundgedanken, dass die einmalige jahrliche technische
Uberwachung nicht ausreichend ist, um sicherzustellen, dass Nutzfahrzeuge das ganze
Jahr hindurch den technischen Vorschriften entsprechen. Die wirksame und gezielte
Durchfiihrung von technischen Unterwegskontrollen ist eine wichtige kosteneffiziente
MaBnahme, um den Wartungszustand der im Verkehr befindlichen Nutzfahrzeuge zu
tiberpriifen. Die Richtlinie 2000/30/EG wurde durch die Verordnung iiber technische
Kontrollen von Nutzfahrzeugen auf der Strae (TechKontrollVO) vom 21.05.2003
(BGBIIS. 776) in deutsches Recht iiberfiihrt.

Durch die TechKontrollVO erfolgte keine Aufgabenzuweisung fiir das BAG und die iib-

rigen beteiligten Behorden. Eine Aufgabenzuweisung erfolgte vielmehr durch bereits
~bestehende Regelungen; die TechKontrollVO nimmt auf diese Regelungen lediglich Be-

zug. Fiir das BAG ergibt sich eine Aufgabenzuweisung folglich nur aus dem GiiKG.

Die Erhéhung der Stral3enverkehrssicherheit, des Umweltschdtzes und die Schaffung ei-
nes fairen Wettbewerbs sind erklarte Ziele sowohl der Richtlinie 2000/30/EG als auch
der TechKontrollVO. Um diesen Zielen Rechnung zu tragen, haben sich die Lander ii-
bereinstimmend dafiir ausgesprochen, auch das Bundesamt mit Befugnissen hinsichtlich
der Kontrolle technischer Vorschriften auszustatten.

Dies ist aus folgenden Griinden erforderlich:

Nach dem bisherigen Wortlaut von § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe k GilKG hat das BAG
dariiber zu wachen, dass die Rechtsvorschriften iiber die zuldssigen Werte fiir Gerdusche
und fiir verunreinigende Stoffe und Abgase von Kraftfahrzeugen zur Giiterbeférderung
eingehalten werden, so weit diese Uberwachung im Rahmen der MaBnahmen nach § 12
Abs. 1 und 2 durchgefiihrt werden kann. Mafinahmen nach dem GiiKG und somit nach

| der TechKontrollVO koénnen mithin nur im Zusammenhang mit der Kontrolle von Ab-

gasemissionen ergriffen werden.

Stellt das Bundesamt bei einer Strallenkontrolle zufillig straenverkehrssicherheitsrele-
vante technische Méngel an einem Nutzfahrzeug fest, so bestehen bislang lediglich die
Modglichkeiten nach § 12 Abs. 6 GiiKG. Das Bundesamt iibermittelt derartige Feststel-

lungen (Zufailstunde} den zustindigen Behdrden. Das Recht, sigene Mafinahmen selbst
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anzuordnen besteht hingegen nicht.

Durch die Gesetzesidnderung wird eine direkte Kontrollzustéindigkeit hinsichtlich der
Kontrolle von sicherheitsrelevanten technischen Mingeln (Sichtpriifung auf z. B. ange-

brochene Rahmenteile, funktionsuntiichtige Bremsen, abgefahrene Reifen etc.) ermdg-

licht.

Die Kontrolleure des Bundesamtes haben nunmehr die Befugnis sowohl nach § 13
GUKG die Weiterfahrt zu untersagen als auch MaBinahmen nach § 7 TechKontrollVO zu
ergreifen. Im,Rahmeﬁ von bundesweiten lidnderiibergreifenden Kontrollen kann das
Bundesamt fiir Giiterverkehr die Uberwachungstitigkeit der Linder auch hinsichtlich

der Einhaltung technischer Vorschriften ih Zukunft wirksam unterstiitzen.

Zu Nr. 10 (§ 12)

Zu Buchstabe a (§ 12 Abs. 1) ,

Die Neuregelung ermdglicht iiber § 11 Abs. 2 Nr. 3 a die Uberpriifung von Ausweisen
und Fiihrerscheinen im Zusammenhang mit der Fahrerbescheini gungund § 7b Abs. 1.
AuBerdem wird tiber § 11 Abs. 2 Nr. 3 b die Uberpriifung der Zulassungsdokumente

ermdglicht.

Die Uberpriifung der Zulassungsdokumente ist im Zusammenhang mit § 12 Abs. 2
Nr. 3 b unter folgenden Aspekten von erheblicher Bedeutung:

Die Zulassungsdolmmenté enthalten wesentliche Angaben iiber die Abmessungen des
Fahrzeugs, dessen zuldssiges Gesamtgewicht und insbesondere iiber die zuldssigen
Achslasten. Die Uberwachung der Einhaltung dieser Daten obliegt dem Bundesamt ge-
miB § 11 Abs. 2 Nr. 3 b GiiKG. Um dem Uberwachungsaufirag gerecht zu werden, legt
der Kontrolldienst zunichst die Angaben aus den Zulassungsdokumenten zugrunde. So
kann in vielen Fillen eine (zeitaufwindige) Wiegung oder Vermessung des Fahrzeugs

entfallen, was in besonderem Maf3e den Interessen der unter Zeitdruck stehenden Fahrer

entspricht.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt ist auch, dass in Verdachtsfillen zwar eine Wiegung des

Fahrzeugs Aufschiuss dariiber gibt, wie grof} die jeweilige Achslast des Fahrzeugs oder
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des Anhédngers tatsachlich ist. Ebenso ldsst sich das Gesamtgewicht des Fahrzeugs er-
rechnen. Nicht méglich ist aber die Uberpriifung, ob die gemessenen Gewichte, die
fahrzeugspezifischen Grenzwerte (z. B. Achslasten) tibersteigen. Dies ldsst sich allein
durch Einsichtnahme in die Zulassungspapiere feststellen, die regelmidfig Angaben iiber

die bauartbedingten Grenzwerte enthalten.

Die Uberpriifung der Einhaltung dieser Grenzwerte ist dabei dringend erforderlich, da
deren Uberschreitung unmittelbaren Einfluss auf die Verkehrssicherheit der Fahrzeuge
hat. Zudem geht es bei den Gewichtskontrollen entscheidend auch um die Abwendung

volkswirtschaftlich erheblicher Straflenschiden sowie um Wettbewerbsfragen.

Bisher ist der StraBenkontrolldienst auf freiwillige Aushéndigung der Zulassungsdoku-
mente angewiesen. Dass die angetroffenen Fahrer dazu in der Regel bereit sind, zeigt die

hohe Akzeptanz fiir diese Maflnahme.

Zu Buchstabe b (§ 12 Abs. 6)
Die Neufassung erginzt die rechtlichen Grundlagen, die das Bundesamt fiir Ubermitt-

lungen von Feststellungen an zustindige Behérden verpflichtet. Im Einzelnen handelt es

sich hierbel um:

- Ziffer 1: § 266, 263 a StGB
Die Kontrollberechtigten des BAG stellen bei ihren Kontrollen oft Tatsachen fest,
die die Annahme rechtfertigen, dass Beitrige zur Sozialversicherung nicht abgefiihrt
werden. Bei sofortiger Weitergabe dieser Hinweise an die Hauptzolldmter kénnen
entsprechende Priif- oder Ermittlungsmafnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung eingeleitet werden.

- Ziffer 2b: § 404 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 4 Sozialgesetzbuch Drittes Buch
Trifft das BAG bet Feststellungen auf Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen,
dass das Fahrpersonal ohne erforderliche Arbeitsgenehmigung eine Beschiftigung
ausiibt, so ist diese Information unmittelbar an die fiir Priifungen gemaB § 304 Abs.
1 Nr. 2 SGB III zustindigen Behorden (Arbeitsimter und Behérden der Zollverwal-

tung) wetterzuleiten.
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- Ziffer2c:§ 111 Abs. 1 Nr. 6 Sozialgesetzbuch Viertes Buch
Das BAG tiberpriift gemiB3 § 107 Abs. 1 Satz 2 SGB IV die Mltﬁlhrunospﬂlcht des
Sozialversicherungsausweises. Wird dabei sozialversicherungspflichtiges Fahrper-
sonal angetroffen, das den Sozialversicherungsausweis nicht vorlegt, so handelt es
sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um ein illegales Beschiftigungsverhaltnis. Bel
zeitnahen Hinweisen kénnen die Behérden der Zollverwaltung die erforderliche Prii-

fung gemaB § 304 ff SGB III durchfiihren.

Zu Nr. 11 (§ 13 GiKG)
Die Neufassung des § 13 ist wegen der Aufhebung des § 7d erforderlich und enthélt
nunmehr eine umfassende Regelung der Befugnisse der Untersagung der Weiterfahrt

durch die Kontrollberechtigten des Bundesamtes.

Zu Nr. 12 (§ 19)

Zu Buchstabe a (§ 19 Abs. 1)

Zu Doppelbuchstabe aa {(§ 19 Abs. 1 Nr. 3)
Redaktionelle Folgednderung

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 19 Abs. 1 Nr. 4)
Redaktionelle Folgednderung

Zu Doppelbuchstabe cc (§ 19 Abs. 1 Nr. 6 Buchstaben a bis e)
Die Anderungen des Absatzes 6 sind notwendige Folgeidnderungen die aus der neuen

Fassung der §§ 7 a, 7 b GUKG resultieren.

Zu Doppelbuchstabe ee (§ 19 Abs. 1 Nr. 12 e)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Doppelbuchstabe ff (§ 19 Abs. 1 Nr. 13)

Redaktionelle Folgeénderungen.

Zu Buchstabe b (§19 Abs. 1a)
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Redaktionelle Folgednderung

Zu Buchstabe ¢ (§ 19 Absiitze 2 bis 4)

Das Gesetz sieht im Zusammenhang mit der Einflihrung der Fahrerbescheinigung die
Bewehrung weiterer gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr.
881/92 vor. Es ist daher geboten, die Bewehrung dieser gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften entsprechend der im Nebenstrafrecht iiblichen Bewehrungstechnik - aus Griin-
den der‘Strraffung der Sanktionsvorschriften und zu deren besseren Lesbarkeit - in einen
neuen Absatz 2 des § 19 GUKG einzustellen. Es ist daher unter Artikel 1 Nr. 12 Buch- |
- stabe a Doppelbuchstabe gg die Streichung des § 19 Abs. Nr. 13 GilKG aufgenommen
worden. Die Anderungsbefehle des Artikels 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee
und {f stellen die daraus resultierenden Folgeinderungen des § 19 Abs. 1 GiKG dar.

Absatz 3 enthilt die Folgednderungen, die sich aus der Bewehrung der Vorschriften tiber
die Fahrerbescheinigung im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 ergeben.

In Absatz 4 des § 19 GiKG werden jene Bugeldvorschriften zusammengefasst, fiir
welche im EG-Recht keine fiir eine akzessorische Fassung der BuSgeldvorschrift geeig-
nete Ankniipfungspunkte vorhanden sind.

Zu Buchstabe d (§ 19 Abs. 5)
Die Anderung der BuBgeldrahmenbetrige folgt der im Nebenstrafrecht geltenden Sys-

tematik. Die Betrége sind aus {ibergreifenden rechtssystematischen Griinden der Staffe-
lung der Strafdrohung im Strafgesetzbuch angeglichen, so dass Stufungen nach dem
Vorbild ,,1, 2, 3, 5, 10* vorgenommen werden. Die derzeit gelténden Héchstbetrige der
Geldbufle von 250.000 Euro und 25.000 Euro folgen dieser Staffelung nicht. Sie sind le-
diglich durch Umrechnung von DM-Betriigen in Euro im Verhiltnis 2:1 entstanden und
werden nunmehr wieder an die Systematik angepasst. Die nunmehr eingestellten Bul3-
gelddrohungen sind in ihrer H6he geeignet und ausreichend zur Ahndung der hier in

Rede stehenden Rechtsverletzungen.

Zu Nr. 13 (§21 Abs. 3)

Redaktionell notwendige Folgednderung.
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Zu Nr. 14 (§23)

Zu Buchstabe a (§ 23 Abs. 1)

Es handelt sich um eine notwendige Anpassung an eine geéinderte Rechtsprechung des
BVerfG. Das BVerfG hat unter Aufgabe seiner fritheren Auffassung entschieden
(BVerfGE 100, 249), dass allgemeine Verwaltlmgsvorschriﬁen’ﬁir den Vollzug der
Bundesgesetze durch die Lander im Auftrage des Bundes gemiB Art. 85 Abs. 2 Satz 1
GG ausschlieBlich von der Bundesregierung als Kollegium mit Zustimmung des Bun-
desrates erlassen werden kénnen. Auch wenn sich diese Entscheidung ausdriicklich nur
auf Art. 85 Abs. 2 Satz 1 GG bezieht, lassen sich ihre tragenden Griinde auf die wort-
gleiche Vorschrift in Art. 84 Abs. 2 GG iibertragen, so dass ein Erlass von Verwal-
tungsvorschriften durch ein Ministerium nur noch bei der Bundesverwaltung nach Art.
86 GG in Betracht kommt. Da das GiiKG aber auch durch die Linder ausgefiihrt wird
und § 23 Abs. 1 insoweit keine Differenzierung trifft, ist die Vorschrift zur Vermeidung

von Missverstindnissen anzupassen.

Zu Buchstabe b (§ 23 Abs.3Nr. 1)

Die Einzetheiten hinsichtlich des Verfahrens der Ausgabe, der Riicknahme und des
Widderrufs von Fahrerbescheinigungen sowie die Ausgestaltung der Dokumente werden
in einem neuen Abschnitt der Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraft-
und Kabotageverkehr vom 22.12.1998 (BGBI. I S. 3976) geregelt. Aus diesem Grund
wird in die giiterkraftverkehrsrechtliche Ermichtigungsnorm des § 23 Abs. 3 Nr. 1
GiilKG die Erméichtigung zum Erlass von Verordnungen hinsichtlich des Einsatzes von

Fahrpersonal aufgenommen.

Zu Artikel 2 (Weitere Aﬁderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes)

Voraussichtlich am 01.05.2004 werden die Republik Lettland, die Republik Litauen, die
Republik Esﬂand, die Republik Polen, die slowakische Republik, die tschechische Re-
publik, die Republik Ungarn, die Republik Malta, die Republik Slowenien und die Re-
publik Zypern der Europdischen Union beitreten. Ab diesem Zeitpunkt wird es Unter-
nehmen mit Sitz in einem der Beitrittsstaaten méglich sein, grenziiberschreitende Befor-
derungen auf der Grundlage von EU-Lizenzen im Gemeinschaftsgebiet durchzufiihren.
Beftrderungen, bei denen der Be- und Entladeort in einem Mitgliedstaat liegt, in dem

das Unternehmen keinen Sitz hat (Kabotage), sind wihrend einer Ubergangszeit von bis

zu fiinf Jahren nach den Beitrittsvertriigen grundsitzlich nicht zuldssig. Ausnahmen be-
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stehen lediglich fiir die Republik Malta, die Republik Slowenien und die Republik Zy-

pern.

Durch die Gesetzesinderung wird sichergestellt, dass die EG-Lizenzen der anderen Bei-
trittstaaten nicht als giiterkraftverkehrsrechtliche Erlaubnis in Deutschland anerkannt

werden, auf deren Grundlage Binnenbeforderungen vorgenommen werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Neufassung des Giiterkraftverkehrsgesetzes)
Die Vorschrift erlaubt die Bekanntgabe der Neufassung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

nach dem Beitritt der in Artikel 2 genannten Staaten.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Da der Beitrittstag der Beitrittsstaa-

ten zur Européischen Union noch nicht definitiv feststeht, ist es nicht sinnvoll, fiir das

Inkrafitreten ein konkretes Datum vorzusehen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

