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Empfehlungen Wi - In-K
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 798. Sitzung des Bundesrates am 2. April 2004

Telekommunikationsgesetz (TKG)

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

1. empfehlen dem Bundesrat die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal
Artikel 77 Abs. 2 Grundgesetz mit dem Ziel einer grundlegenden Uberarbeitung
des Gesetzes.

2. Die grundlegende Uberarbeitung soll insbesondere folgende Punkte
beriicksichtigen:

3. a) Begriindung von Antragsrechten der Marktteilnehmer zur Einleitung von
Verfahren

- zur Marktdefinition/Marktanalyse (§ 14 Abs. 1 TKG),
- zur Uberpriifung von Entgelten (§ 36 Abs. 2 TKG) und
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(noch Ziffer 3)

- zur Missbrauchsaufsicht (§ 40 Abs. 4 TKG).
b) Durchfithrung einer regelméfligen Marktanalyse (§ 14 Abs. 2 TKQG).
c) Verschiarfung der Mehrerlosabschopfung (§ 41 Abs. 1 TKG).
d) Verschiarfung der Sanktionsmoglichkeiten bei Missbrauch (§ 147 TKG).

e) Vorgabe einer wettbewerbsorientierten Resaleverpflichtung (§ 19 Abs. 2
Nr. 3 TKG i.V.m. § 28 Abs. 6 TKQG).

f) Entscheidung zum Rechtsweg (§135 TKG).
g) Erhebung des Telekommunikationsbeitrags (§ 142 TKG).

h) Bemessungsgrundlagen fiir die Festlegung der angemessenen Verzinsung
des eingesetzten Kapitals (§ 29 Abs. 4 TKG).

i) Vermeidung einer Uberregulierung im Mobilfunk (§ 28 Abs. 1 und § 38
Abs. 2 TKG).

J)  Starkung der Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde durch
- Ausweitung der Veroffentlichungspflicht fiir Weisungen (§ 115 TKG) und

- Eigenstindigkeit der Regulierungsbehorde im Rahmen ihrer origindren
Aufgabenstellung in internationalen Gremien (§ 138 TKG).

k) Zuweisung der Entscheidung zu grundsitzlichen Regulierungsverfiigungen
an die Prasidentenkammer (§ 130 TKG).

1) Stirkung der Rechte des Beirats (§ 118 TKG).

m) Ausdriickliche Aufnahme des Bitstromzugangs als Zugangsverpflichtung
(§ 19 Abs. 1 Nr. 1 TKG).

n) Festlegung der "opt-out-Regelung" fiir Inverssuche (§ 103 Abs. 3 TKG).

o) Ermichtigungsgrundlage zur Qualitdtssicherung bei Entgelten und
Dienstequalititen (§ 43 Abs. 3 TKG).
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Geteilte Ertragszustdndigkeit zwischen Bund und Léindern bei
Versteigerungserlosen nach § 59 Abs. 5 TKG.

Bei den Regulierungszielen ist die Beriicksichtigung der Belange des
Rundfunks und vergleichbarer Telemedien deutlich zu gewihrleisten (§ 2
Abs. 5 TKG).

Bei Entscheidungen der Regulierungsbehorde, die die Belange des
Rundfunks und vergleichbarer Telemedien betreffen, ist die Information
und Beteiligung der zustindigen Landesmedienanstalten zu gewdihrleisten
(§ 25 Abs. 3 - neu - TKG).

Fir die Regeln zum Vergabeverfahren und zum Handel mit Frequenzen
sind fiir den Bereich der Rundfunkdienste gesonderte Bestimmungen
aufzunehmen. Frequenzentscheidungen fiir Rundfunkdienste sind im
Einvernehmen mit der zustindigen Stelle nach Landesrecht zu fillen (§ 59
Abs. 2 Satz 3 - neu - und § 60 Abs. 2 Satz 2 - neu - TKQG).

Einfiihrung einer Pflicht zur sechsmonatigen Speicherung von
Verkehrsdaten bei den Telekommunikationsanbietern (§§ 94 Abs. 2, 95
Abs. 3und 4, § 97 Abs. 1 TKG).

Verpflichtung fiir Mobilfunkbetreiber personenbezogene Daten von Prepaid
-Kartenkunden sowie von Kunden bei Vertrdgen iiber "Credit-Produkte"
und Festnetzanschliisse im 6ffentlichen Sicherheits- und Strafverfolgungs-
interesse zu erheben (§ 109 TKG).

Der Erlass der Verordnungen im Rahmen des § 108 Abs. 2 sowie des § 110
Abs. 3 Satz 1 TKG werden kiinftig an die Zustimmung des Bundesrates
gebunden.

Zugriffsmoglichkeit auf Passworter von Telekommunikationsanlagen durch
Wiederherstellung des Regierungsentwurfs (§ 86 Abs. 1 TKG).
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In 9. x) Unbeschrinkte Erfassung auch nichtoffentlicher Telekommunikations-
,&Sner::tm(rjri?a betreiber zur Bereitstellung von Uberwachungsmoglichkeiten (§ 108 Abs. 1
von Ziff. 1 TKG).

voraus)

y) Streichung der Begrenzung der Abfrage auf 20 Datensitze (§ 110 Abs. 1
und 3 TKG).

z) Keine Kostenerstattung bei automatisierten Anfragen (§ 110 Abs. 5 TKG).

Begriindung:
In, Wi : . .
[nurin] Das im Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz ist in einigen zentralen

Forderungen nicht der Stellungnahme des Bundesrates aus dem Ersten
Durchgang gefolgt. Insofern besteht ein erkennbarer Nachbesserungsbedarf,
insbesondere um wettbewerbliche Strukturen auf den Telekommuni-
kationsmirkten zu fordern [und hinsichtlich der Regelungen zum Datenschutz
und zur Offentlichen Sicherheit].
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Der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses gemif Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu
verlangen:

10. Zu 8§ 2 Abs. 5 Satz 1 - neu - TKG

In § 2 Abs. 5 ist dem bisherigen Text folgender Satz voranzustellen:

"Die Belange von Rundfunk und vergleichbaren Telemedien sind zu
beriicksichtigen."

Begriindung:

Die Anderung zielt darauf ab klarzustellen, dass es auf der Grundlage von Artikel 5
GG materiell- und verfahrensrechtlich erforderlich ist, die Belange von Rundfunk
und vergleichbaren Telemedien nicht bloB bei der Sicherstellung einer effizienten
und storungsfreien Nutzung von Frequenzen, sondern insbesondere auch bei den
Regulierungszielen der Wahrung der Nutzerinteressen auf dem Gebiet der
Telekommunikation und bei der Sicherstellung eines chancengleichen und
funktionsfahigen Wettbewerbs sowie bei der Unterstiitzung und Forderung
effizienter Infrastrukturinvestitionen und Innovationen zu beriicksichtigen. Von
Verfassung wegen beziehen sich diese Belange, fiir welche die Zustindigkeit der
Linder gegeben ist, nicht nur auf den Rundfunk im technischen Sinne, der
einfachgesetzlich als Horfunk und Fernsehen definiert ist, sondern auch auf solche
Telemedien, die den Schutz des Artikels 5 GG geniefen.

11. Zu § 25 Abs. 3 - neu - TKG

Dem § 25 ist folgender Absatz anzufiligen:

"(3) Die Regulierungsbehorde hat, soweit Belange von Rundfunk und
vergleichbaren Telemedien nach § 2 Abs. 5 betroffen sind, die zustindige
Landesmedienanstalt hierliber zu informieren und an eingeleiteten Verfahren zu
beteiligen. Auf Antrag der zustindigen Landesmedienanstalt prift die
Regulierungsbehdrde die Einleitung eines Verfahrens und die Anordnung von
Mafnahmen nach den folgenden Bestimmungen."
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(noch Ziffer 11)

Begriindung:

Durch diese Anderung soll die Regelung in § 121 Abs. 2 TKG erginzt werden.
Die Entgeltregulierung kann Belange von Rundfunk und vergleichbaren
Telemedien insoweit betreffen, dass durch die Tarifgestaltung unmittelbar die
Weiterverbreitung unmoglich gemacht wird oder gar Einfluss auf Programm-
inhalte genommen wird. Deshalb soll die RegTP in solchen Féllen die
zustindige Landesmedienanstalt informieren und beteiligen, damit die Landes-
medienanstalt ihrer Aufgabe zur Sicherung der Meinungsvielfalt nachkommen
kann. Soweit keine Genehmigungspflicht besteht, ist es jedoch zur Erreichung
der vorgenannten Ziele erforderlich, dass auf Antrag der zustindigen
Landesmedienanstalt die RegTP die formliche Einleitung eines Verfahrens und
die Anordnung von Malnahmen nach den einzelnen Bestimmungen dieses
Abschnittes zu priifen hat. Damit ist sichergestellt, dass eine Priifung durch die
RegTP dann erfolgt, wenn aus Sicht der zustédndigen Landesmedienanstalt und
aufgrund der landesrechtlichen Bestimmungen die Einleitung eines Verfahrens
und die Anordnung von MaBBnahmen in Betracht kommen.

12. Zu § 59 Abs. 2 Satz 3 - neu - TKG

In § 59 ist dem Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Fiir Frequenzen, die flir Rundfunkdienste vorgesehen sind, findet das in
Absatz 5 geregelte Verfahren keine Anwendung."

Begriindung:

Schon bisher wunterlagen die Frequenzen, die im Frequenzbereichs-
zuweisungsplan fiir den Rundfunkdienst vorgesehen sind und fiir die der
Vorrang fiir den Rundfunk und vergleichbarer Telemedien gilt, nicht einem
Versteigerungsverfahren; das soll so bleiben. Damit wird im Interesse der
Vielfaltsicherung den Gefahren vertikaler Medienkonzentration vorgebeugt.
Die vorgeschlagene Anderung stellt dies klar.
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13. Zu § 60 Abs. 2 Satz 3 - neu - TKG

(entfallt

22%';”(; In § 60 ist dem Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

Z'f\;on1) "Bei Frequenzen, die fiir Rundfunkdienste vorgesehen sind, erfolgt die Ent-
iffer

scheidung im Einvernehmen mit der zustindigen Stelle nach Landesrecht."”

Begriindung:

Der freie Handel mit Frequenzen des Rundfunkdienstes birgt die Gefahr
vertikaler Medienkonzentration. Um dem Rechnung zu tragen, sollen
Entscheidungen der RegTP iiber die Rahmenbedingungen und das Verfahren
fiir den Handel mit solchen Frequenzen zur Vielfaltsicherung nur im
Einvernehmen mit der zustindigen Stelle nach Landesrecht erfolgen.



