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A. Problem und Ziel

Nach dem Zwolften Buch sozialgesetzbuch (SGB XlII) ist der ges‘amte'Bedarf des notwendi-
‘gen Lebensunterhalts mit Ausnahme der Lenstungen fiir Unterkunft und Heizung sowie be- -
stimmter Sonderbedarfe nach Regelsatzen zu gewihren. Die naheren Vorschriften tiber In—

~ halt, Bemessung und Aufbau der Regelsatze sowie ihre Fortschreibung sind'durch eine neue

. Rechtsverordnung zu erlassen

. B Laéuné;"_'
" Erlass der vorliegenden Reéhtsveror'dnung. -
“C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
2. Vollzugsaufwand

Bund Landern und Gemeinden entstehen durch d|e Verordnung keine zusatzlichen Kosten
Dle grundsétzlichen Vorschnften erfolgen’im Gesetz zur Ennordnung des Soznalhnlferechts in
das Sozialgesetzbuch, in dessen Fmanztableau die entsprechenden fmanznellen Auswurkun—
_gen enthalten sind. '

E. Sdnstige Kbsten

Sonstlge Kosten entstehen nicht. Auswnrkungen auf das Prelsnlveau insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sund daher nicht zu elwarten
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Der Chef des Bundeskanzleramtes ~ Berlin, den 10. Marz 2004

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung zu erlassende

Verordnung zur Durchfiihrung de's § 28 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung — RSV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung zur Durchfiihrung des § 28 des
- Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung - RSV)

Vom ...

Auf Grund des § 40 des Zwdlften Buches Soznalgesetzbuch Soznalhllfe (Artlkel 1 des Geset-
zes vom 27. Dezember 2003 BGBI. | S. 3022) verordnet das Bundesministerium fur Gesund-
heit und Soziale S_lcherung im Einvernehmen mit dem Bundésministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit:

: Anwendungsbereich

' Daese Verordnung regeilt Inhalt Bemessung und Aufbau der Regelsitze sowie lhre Fortschrel-f .
. bung ‘

§2
Inhalt, Eckregelsatz
) Grdndlagé der Bém’e’ssUngdér Regelsatze ist der aus der Einkommens- und Verbrauchs- -
_ Vstlchprobe abzuleltende Eckregelsatz Die Lander bestimmen, ob sie bundeseinheitliche oder
" regionale Auswertungen der Eunkommens- und Verbrauchsstnchprobe zu Grunde legen

* (2) Der. Eckregelsatz setzt s:ch aus der Summe der Verbrauchsausgaben zusammen die s:ch".

" aus den Vomhundertanteilen der folgenden Abtellungen aus dem vom Statistischen Bundesamt

- erstellten Verzeichnis einer neu zur Verfiigung stehenden Elnkommens- und Verbrauchsstlch- :
- probe ergeben '

- 1. Abteilung 01 (Nahrungsmittel, Getrénke, _ _ .
’ | Tabakwaren) - ’ - zu einem Anteil von_ 96 ybm Hundert,
2. Abteilung 03 (Bekleidung und Schuhe) zu einem Anteil von 89 vom Hundert,

- 3. Abteilung 04 (Wohnung, Wasser, Strom,

. , Gasu.a. Brennstoffe) _ ' - zu elnem Anteil von .. 8 vom Hundert,

4. Abieilung 05 (Elnnchtungsgegenstande (Mobel) - A
' Apparate, Gerte und Aus-
 riistungen fur den Haushalt

sowie deren lnstandhaltuhg) zu einem Anteil von 87 vom Hundert, S
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Abteilung 06 (GesundheitSpﬂege) zu einem Anteil von 64 vom Hundert,
Abteilung 07 (Verkehr) ) . ‘zu einem Anteil von 37 vom Hundert,
Abteilung 08 ’(Nachnchtenubenmttlung) . zu einem Anteil von 64 vom Hundert, .
Abteilung 09 (Freizeit, Unterhaltung und Kultur) >zu einem Ante_il_vonf 42 vom Hundert,
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gast- _ : o | A
- ' ~ stattenleistungen) ~ zu einem Anteil von 30 vom Hundert,
" 10. Abteilung 12 (Andere Waren und o | | o
| " Dienstleistungen) . zueinem Anteil VOn 65 vom Huridert.

.(3) Zu Grunde zu legen smd die Verbrauchsausgaben der untersten 20 vomi Hundert der nach
ihrem Nettoeinkommen geschlchteten Haushalte der Elnkommens- und Verbrauchsstlchprobe
‘nach Herausnahme der Empfanger von Leistungen der Soznalhllfe :

(4) D|e Lander konnen bei der Festsetzung des Eckregelsatzes auf ihr Land bezogene beson— :
»I-dere Umstande dle die Deckung des Bedarfs betreffen, berucksnchtlgen

| §3 :
Aufbau der Regelsitze
(1) Die Regelsétze sind fiir den Haushaltsvbrstand und far sonstige Haushaltsangehorige fest-

zusetzen. Der Regelsatz fur den Haushaltsvorstand betragt 100 vom Hundert des Eckregelsat—
zes. Der Regelsatz far den Haushaltsvorstand gilt auch fur AIIelnstehende

(2 Die- Regélséitze far sonstige Haushaltsange.hérige,betragen '_
1. bis zur Volléndung des 14. Lebensjahres 60 vom Hundert,
2. ab Vollendung des 14. Lebens;ahres 80 vom Hundert

des Eckregelsatzes

" (3) Die Regelséatze sind bis unter 0,50 Eufp abzurunden und von 0,50 Euro an aufzurunden.

- §4
_Fortschreibung

Der Eckregelsatz verandert sich jeweils zum 1. Juli-eines Jahres, in derh. keine Neubemessung

der Regelsétze nach § 28 Abs. 3 Satz.5 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch erfolgt, um den -

, Vomhundertsatz um den snch der aktuelle Rentenwert in der gesetzhchen Rentenvers;cherung
verandert. ’
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Festsetzung zum 1. Januar 2005

Die Festsetzung der Regelsétze nach dieser Verordnung erfolgt erstmals zum 1. Januar 2005.
Grundlage sind die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998.

§6
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Regelsatzverordnung in
der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 2170-1-3, verdffentlichten bereinigten

. Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. 1 S. .
1983), auRer Kraft. . = . : S _ .

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begrﬁndung

) Allgememer Teil

I. Zielsetzung und Notwendlgkelt der Verordnung

Die Verordnung enthilt die naheren Regelungen zur Festsetzung der Rege!sﬁfze durch die
Lander auf der Grundlage der Rechtsverordnungserméchtigung des § 40 des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Xll). Sie basiért auf § 28 SGB XII, der gegeniiber dem bisherigen
Recht (§ 22 des Bundessozialhilfegesetzes - BSHG)' insoweit geéf\deﬁ ist, als in Absatz 1 im
Rahmen der gebotenén typisierenden Betrachtuhgsweise jetzt die Ein'beziehung der meisten
bisherigen einmaligen Leistungen in den Regelsatz verankert ist. Nicht pauschaherte bisherige

~ einmalige Leistungen werden fiir die entsprechenden definierten. Bedarfe in Sonderfallen wei- -

terhin erbracht (siehe § 31 SGB XIl).

Bereits durch das Gesetz vom 23.-Juli 1996 wurde das auf der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) beruhende Bemessungssystem fiir die Regelséatze im Grundsatz in das BSHG
- (§ 22 Abs. 3) aufgenommen. Die erforderliche nahere Ausgestaltung durch Rechtsverordnung
ist bislang noch nicht erfolgt. Seit 1996 erfolgten die Regelsatzanpassungen durch gesetzliche
Ubergangsregelungen in§22Abs. 6 BSHG. '

Damit die Festsetzung der Regelséatze ab 1. Januar 2005 nach dem neuen Bemessungssystem
: erfolgen kann, ist rechtzeitig davor die Regelsatzverordnung entsprechend den Vorgaben des
'§ 40 in Verbindung mit § 28 Abs. 1, 3 und 4 SGB XIl zu erlassen. Kernpunkte dieser Rechts—
verordnung gegeniiber der Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962 sind:

e Eswird die Regelsatzbemessung festgelegt auf Grund derer dne Lander die Regelsatze :
festsetzen:

¢ Die bisherige Struktur der Regelsétze fiir Haushaltsangehonge WIrd von bisher vier Alters-
stufen auf zwei Altersstufen reduziert.

o Die Fortschreibung der Regelsatze in dén Jahren, 'in denen keine Neubemessung erfolgt,
~ wird bestimmt.

. Die Regelungen der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung sind'jetzt unmittelbar im Gesetz
enthalten, so dass die entsprechenden Regelungen der blshengen Regelsatzverordnung
nicht erforderlich sind.
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- I. Auswirkungen der Verordnung

Durch die Verordnung selbst éntstehen far die 6ffentli.ch_en Haushalte uhd far die V\f_irtSchaft'kei- :
* ne zusétzlichen Kosten. Die grundsétzlichen Vorschriften erfolgen im Gesetz, in dessen Finanz-
tableau die entsprechenden Kostenfolgen enthalten sind. Mittelbare AusWirkungen auf die
Leistungen des ZWe‘iten Bu_ches Soiialges-efzbuch, fiir die die Hilfe zum Lebensunterhalt das
ReferenzSystem darstellt, sind im Finanztableau diese‘é Gesetzes énthélteﬁ. -

Als Folge der Verordnung sind Auswnrkungen auf Lohnnebenkosten nlcht zZu. erwarten so dass
zusatzllche Belastungen fir Beltragszahler mcht entstehen. Auswnrkungen auf Elnzelprelse und.
das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

L. Glelchstellungspolltlsche Auswnrkungen (Gender Mamstreammg)

» >D|e Glelchstellung der Geschlechter wird beachtet Dle Verordnung sieht zwar unterschledhche -
Leastungen fur den Haushaltsvorstand und Haushaltsangehorige vor. In diesem Zusammen— :

hang wird jedoch eine Rollenverteilung nicht vorgegeben Vielmehr obliegt es in aller Regel den :

- -Partnem einer Ehe, eheahnllchen Gememschaft oder Lebensgememschaft selbst, den Haus-
- haltsvorstand zZu bestlmmen ‘

Besonderer Teil

:Zu§1 | | 4

Die. Vorschnft regelt den Anwendungsberelch der Verordnung Dleser umfasst entsprechend _
der Rechtsverordnungsermachtlgung Inhalt, Bemessung und Aufbau der Regelsatze sowie lhre
Fortschrelbung ' '

~Zu§2 : A
Absatz 1 konkretusmrt dne Heran2|ehung der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchs—

: stlchprqbe gemaR § 28 Abs. 3 SGB Xll. Satz 1 stellt sicher, dass entsprechend dlesen Vorga-
ben die Eihkommen’s—_ und VerbrauchSStichprdbe als Daténgrun'dlage fur die Bemessung des
Regelsatzes herangezogen wird. Dainit wird gewahrleistet, dass die Leistungen nach den tat- - '
sachlichen, statistisch ermittelten Ver’orauchsausgaben von Haushalteh bemessen werden und

'so dem Bedarfsdeckungspnnznp entsprechen o o

i

_ Der neue Begriff des Eckregelsatzes wird in der Praxis schon seit angem angewandt Er wurd o

dementsprechend in § 28 Abs. 2 SGB Xil und in § 3 Abs. 1 defi mert* als Regelsatz far den -
Haushaltsvorstand. uqd kann aus Grunden der Rechtsklarhelt auch hier vewvendet werden weil
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der Regels'atz far den Haushaltsvorstand und der E_ckregelsatz, von dem die Regelséatze flr
Haushaltsangehérige abzuleiten sind, identisch sind. Eine inhaltliche Anderung gegentber dem
geltenden Recht ist damit nicht verbunden. ' ‘

Welche konkrete A_uswertu‘hQ der Einkommeh's_- und Verbrauchsstichprobe fiir die Bemessung |
der Regelsétze zu Gruﬁde zu legen ist, wird nach Satz 2 den Landern Gbeﬂas’sen. Das Statisti- '
sche Bundesamt stellt eine bundeseinheitliche sowie nach alten und neUeh Landem getrennte
Auswertungen zur Verfligung; es .>k6nnen'auc_h auf einzelne groRe Regionen bezdgene‘AU's—
wertungen auf eigene Kosten in Auftrag gegeben werden, wenn die statistisch erforderliche
'Reprasentativitit gegeben ist. Damit kann auch besonderen wirtschaftlichen Verhaltnlssen in
~ den Landem angemessen Rechnung getragen werden.

Absatz 2 regelt Zusammensetzung, Inhalt und Bemessung des Eckregelsatzes Die Bemes—
sung erfolgt Jewells zum 1. Juli eines Jahres in dem eine Einkommens- und Verbrauchsstlch-
probe neu zur \/erfugung steht, d.h. rechtzeitig vor diesem Termin eine Auswertung der Stich-
probe vorliegt. Die Formulierung entspricht § 28 Abs. 3 Satz 5 SGB XII. In der Regel.steht alle-

- funf Jahre eine ausgéwertete Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zUr Verfugung. Das Er-
- gebnis dieser Berechnung bezieht sich auf das Jahr der Erhebung der Stlchprobe und ist daher‘
entsprechend § 4 auf das Jahr in dem die Bemessung erfolgt, fortzuschrelben

Die Regelung stellt entscheldend auf die Verbrauchsausgaben derjenigen Abteilungen der Ein-

. kommens- und Verbrauchsst:chprobe ab, die regelsatzrelevante Einzelpositionen enthalten

‘Das sind die Abtellungen 01, 03 bis 09, 11 und 12; eine Abteilung 02.ist in der EVS nicht ent-
_ halten, die Abteilung 10 betnfft das Bildungswesen und ist daher insgesamt nicht regelsatzrele—
vant. Da jedoch h_iCht alle Einzelpositionen der betreffenden Abteilungen und diese wiederum

' ~ auch nicht immer in vollem Umfang dem notwendigen Bedarf zuzurechnen sind, wird fur jede -

.Abtellung der Prozentsatz bestcmmt der sich rechnensch aus der Summe der jeweiligen Ein- _
: zelposmonen ergibt. Fallen zum Beispiel in einer Abteilung insgesamt 80 € Verbrauchsausga— .
'_ben an und betragt dle Summe der darin enthaltenen regelsatzrelevarniten Elnzelposmonen 3
60 €, so erglbt,SIch far d|e Abte_nlung ein Prozentssatz von 75 vom Hundert. _

Ausgangspunkt far dlese Berechnung ISt dle Entscheldung, ob und ggf zu welchem Ante|l Ein--
’ zelposmonen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe regelsatzrelevant d.h. dem notwen—
-~ digen Bedarf im S_mne von § 27 Abs..1 SGB Xl zuzuordnen sind. Ein objektlves, allgemeln an-

" ' erkanntes Raster steht hierfiir nicht zur VerfﬁQung, so dass ‘Ein'schétzu_ngen un_d' Bewertungen

erforderlich sind. Fir die'Regelsatzbemessung 1990, die sich erstmals auf eine Einkommens--
und Verbrauchsstlchprobe gestutzt hat, hat der Deutsche Verein fur offentliche und private Fur- -
sorge im Auftrag der damals zustandlgen Lénder diese Emschatzungen und Bewertungen unter
- Beiziehung von Sachverstandigen vorgenommen. Diese Einschéatzungen und B_ewertungen .
‘konnten jedoch nur teilweise ibernommen werden, weil sich inzwischen der Zuschni'tt>'vieler
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- Eiﬁzelpositionen _def Einkommens- und Verbra_qchsstichprobe geandert hat und éuBerdem ge-
man § 28 in Verbindung mit § 31 SGB Xl die meisten bisherigen einmaligen Leistungen in die-
Regelsatzbemessung einzubeziehen waren.'

~ Auf Grund der seit 1996 bestehenden Zustandigkeit des Bundes fiir die:B"emess'uhg der Regel-

~ satze werden die dafirr erforderlichen Festlegungen in dieser Verordnung getroffen. Das zu-
standige Bundesministerium hat wiederum Sachverstandige hinzugezogen, und zwar Wissen-
‘ _schéﬁler aus.den Befe_ichen V\ﬁrtéchafts- und Sozialwissenschaften, Soziologie, Rechts- und _'
" Haushaltswissenschaften sowie jeweils einen Experten des vorgenannten Deutschen Vereins
 und des Instituts fir SOziaIforschUﬁg und Gesellschaftspolitik (ISG). Ausgangspunkt waren die
~ genannten Festlegu'ngen fur die Regelsatzbemessung 199().' Die durch die Sachverstéandigen
erfolgten Ein_sch"a'tzungenu’nd Bewe'rtung_en wurden bei 32 Einzelpositionen ibemommen, bei
drei Einzelpositionen wurde abgewicher'\. Da zum. Zeitpunkt dieses Verfahrens noch nicht ent- o
schieden war, welche bisherigen einmaligen Leistungen in die Regelsatzbemessung einzube- B

ziehen waren, wurden im zusténdigen Bundesministerium insoweit ergdnzende Einschatzungen -

- und Bewertungen vorgenommen. Dabei wurde entsprechend dem Vorgehen der Sachverstan-
digen jede in Betracht komménde Einzelposition dér 'Einkommehs-'und Verbrauchsstichprobe
gema[& derinihr enthaltenen Warengruppen nach |hrer Regelsatzrelevanz eingeschatzt, be-

- wertet und rechnensch zusammengefuhrt '

Den sich dafaus insgesamt far die einzélhen Abteilungen ergebenden Prozentantéil'e_n liéger) im
Wesentllchen folgende Elnschatzungen und Bewertungen zu Grunde

. Abtellung 01 (Nahrungsmlttel Getranke Tabakwaren) Die Ausgaben far Nahrungsmlttel
und Getrénke werden voll beruckswhtlgt Bei den Tabakwaren werden nur 50 vom Hundert .
‘ ‘der ausgewiesenen Ausgaben als notwendiger Bedarf anerkannt Daraus ergibt sich fur die-
se Abtellung ein Anteil von 96 vom Hundert. ' '

. * Abteilung 03 (Bekleldung und Schuhe): Ausgangspunkt ist eme volle Berucksuchtngung D|e
ausgewnesenen Ausgaben enthalten jedoch elnzelne Positionen, die nicht dem notwendigen-

- Bedarf zuzurechnen sind (z. B far MaBkIeldung, Pelze) die bei dem betroffenen Personen- '

:krels nicht anfallen (z. B. Arbeltsbekleldung, s. § 3 Abs. 4 Nr. 1 Verordnung zu § 76 BSHG/ -
§ 9_6 Abs. 1. SGB XII) oder die nicht durch den neuen Regelsatz gedeckt_ werdenA mussen
(z.B. Erstausstattungen). Zudem ist begrenzt auch eine Verweisung auf Gebrauchtkleidung -
zumutbar. Daher ist eine Reduzierung der statistischen Verbrauchsausgaben auf 89 vom
_Hundert sachgerecht. o ' : '

.. Abte|lung 04 (Wohnung, Wasser Strom, Gas u.a. Brennstoffe) Die Lelstungen far Woh- -
~nung und Helzung, die den ganz (iberwiegenden Antell der Ausgaben dieser Abteilung .um-
fassen, werden gemaB §29SGB Xl gesondert erbracht. Daher sind diese nicht im Regel-
satz zu berucksnchtngen. Die Position Strom wird weitgehend, die Ausgaben fir Reparatur
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und Instandhaltung der Wohnung werden voll anerkannt. Insgesamt ergibt sich daraus ein
zu berticksichtigender Anteil dieser Abteilung von 8 vom Hunderf.

Abteilung 05 (Einrichtungsgegenstande - Mébel - Apparaté ‘Gerate und AuSrﬁstungen far .
““den Haushalt sowie deren Instandhaltung) Die in der Einkommens- und Verbrauchsstlch-
probe ausgewiesenen Ausgaben enthalten auch Ausgaben die nicht zum. notwendngen Be--
‘darf gehdren (zum Belsplel Maobel fur Camping und Kunstgegenstande) sowie flr. Erstaus-

stattungen, fur die gesonderte Leistungen erbracht werden. Daraus folgt fir diese Abteilung |
“ein Antenl von 87 vom Hundert. o -

Abtellung 06 (Gesundheltspﬂege) Die Posmonen Pharmazeutlsche Erzeugnisse, andere
medizinische Erzeugnlsse und therapeutlsche Gerate und Ausrustungen die blslang nur

. teilweise berucksnchtlgt sind, werden im Hinblick darauf, dass das Funfte Buch Sozialge-

etzbuch kunftlg auch flr Lelstungsberechtlgte Zuzahlungen: vorsneht in vollem Umfang be-
rucksnchtngt D|e Abteilung enthalt- aber auch eine Reihe von Positionen, die nicht vom Re-
- gelsatz zu bestreiten sind, wie z.B. tber _Zuzahlungen hinausgehende unmittelbare drztliche
und zahnérztliche Diénstleistungen'und stationéfe Gesuhdheitsdiénstleistungen Es ergibt
-sich daher ein zu berucksuchtlgender Antenl an den ausgeWIesenen Ausgaben von 64 vom )
‘Hundert. '

. Abtellung 07 (Verkehr) Die Ausgaben dleser Abtellung fur die Nutzung von Verkehrs-
| 'dlenstlelstungen im Schienen- und StraBenverkehr werden in vollem Umfang beruck3|cht|gt _

um dem entsprechenden Mobilitatsverhalten der Bevolkerung Rechnung zu tragen Aus
dem glelchen Grund werden auch die ausgewiesenen Ausgaben fur Fahrrader voll bertick-
sichtigt. Da die Abtellung Jedoch in groRerem Umfang Ausgaben far eine Reihe von Ge-

-genstanden und’ Lelstungen enthalt, die nlcht zum notwendlgen Bedarf gehoren msbeson—-

~ dere fur Kraftfahrzeuge und Motorrader und deren Reparaturen ergibt sich ein Antell an den»
ausgewnesenen Ausgaben von 37 vom Hundert.

B

_Abtellung 08 (Nachnchtenuberrmttlung) Dle in dieser Abtellung gemeinsam ausgemesenen
Ausgaben fur die Position ,Telefon- und Telefaxgerate emschl Reparatur* werden zur
’. ‘Hélfte berticksichtigt. Damit wird den Leistungsberechtigten sowohl ein emfaches Telefon
als auch ein Modem fur den Intemetzugang méglich; kein Bedarf wird Jedoch lnsbesondere, o
far die in dieser Posutlon enthaltenen Faxgerate Anrufbeantworter und teuere Funktelefone
- gesehen. Die Postdlenstlelstungen werden voll berticksichtigt. Die in der Position Telefon- '
und Telefaxdienstleistungen* gemelnsam ausgewiesenen Ausgaben werden zu 60 vom
Hundert ber_ucks_lchtlgt. Damit werden zum einen die Grundgebiihren fiir Telefon und ein
- durchschnittlicher Verbrauch an Gesprachsgebihren erfasst. Zum anderen werden damit
' Internetzugangskosten teilweise berticksichtigt, da ein Ausschluss von den Informaﬁons—"
méglichkeiten, die das Intemet bietet, nicht mehr als akzeptabel angesehen wird. Zu be- '
riicksichtigen ist dabei, dass ein Bedarf auch in Internetcafes, in der Schule oderbezﬁglich
der Stellensuche bei der Bundesagentur firr Arbeit gedeckt werden kann. Insgesamt ergibt '
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sich hieraus ein regelsatzrelevanter Anteil von 64 vom Hundert der Ausgaben in dieser Ab-
teilung. ‘ '

_ Abteilung 09 (Freizeit, Unterhaltung und Kultur): Im Rahmen dieser Abteilung werden die
_ auégewfes)enen ‘Ausgaben fur Zeitungen, Zeitschriften, Blicher, Ausleihgebiihren, Schreib-
- waren und Zelchenmatenahen in vollem Umfang berucks:chtlgt In Bezug auf Spielzeug und
~ Hobbywaren, gréRere langleblge Gebrauchsguter fur Freizeit, Besuch von Sport- und Frei-

- zeitveranstaltungen und sonstige Freiz_elt- und Kulturdienstleistungen werden 70 vom Hun- -
dert als 'angemeésen ahgeseheh da in diesen Positionen auch nicht regélsatirelevanté' g _
: Ausgaben enthalten smd z.B. fir Wohnmobil bzw. Wohnwagen Sportboote Segelﬂugzeu—
ge. Bei der Position Gartenerzeugmsse und Verbrauchsguter fur die Gartenpflege werden -
die Ausgaben zu 75 vom Hundert berucksnchtngt Der hohe Anteil ergibt sich daraus, dass

-~ auch. Ausgaben fur Guter far den‘privaten Gemuse- und Obstanbau mit erfasst sind, durch
© den entsprechende andere. Ausgaben vermmdert werden.. Dle ausgeW|esenen Ausgaben far
Rundfunk- und Femsehgerate werden zu 50 vom Hundert beriicksichtigt, da teure Gerite

o 'ausgenommen werden und die Beschaffung gebrauchter Gerate weltgehend moghch und

" auch zumutbar ist. Entsprechendes gilt auch fir Informatlonsverarbeltungsgerate ein- )
.- schlieBlich Software, fiir die bereits ein beachtlicher Gebrauchtgeratemarkt mit kostengiins-
‘_"tig,en. aber dennoch angémeésenen Waren besteht; die ausgewiesenen Au"sgabeh hierfur
werden daher nur zu 40 vom Hundert beriicksichtigt. Da diese Abteilung sehr breit gefachert
. istundauch eine Reihe nicht regelsatzrelevanter Positionen énthél_t, z.B. Foto- und Filmau's_; -
rﬁstunge'n Bild— und TontrégérsoWié Haustieré ‘errechnet sich fir diese Abteilung ein'zu

o berucksnchtngender Anteil von 42 vom Hundert

: Abtellung 1 (Beherbergungs— und Gaststattenlenstungen) Im Rahmen dieser Abtellung wnrd'
_wie blslang nur der Nahrungsmlttelanterll an den Verpﬂegungsdlenstlelstunge_n, mit 33 vom
Hundert als notweqdiger Bedarf angesehen. Bezogen auf die gesamteAA_bteilung,-‘die auch
nicht regelsatzrelevanté mit geringen Ausgaben ausgewiesene Poéitionen wie z.B. Uber- -
_ nachtungskosten in Hotels enthalt, errechnet S|ch hieraus ein Anteil von 30 vom Hundert

’ Abtellung 12 (andere Waren und Dlenstlelstungen) D|e in dleser Abtellung enthaltenen Po-
. sitionen Fnseurlelstungen und andere Dienstleistungen far die Kérperpflege sowie elektri-
_sche Gerate, Artikel und Erzeugnisse fir die Korperpflege werden in vollem Umfang be-
rucksichtigt. Die Positionen Flnanzdlenstlelstungen und andere Dlenstletstungen werden zu
- 25 vom Hundert belucksnchtlgt da sie neben zu berucksmhtlgenden Ausgaben z.B. fur
-Kontofiihrungsgebiihren oder Grabpflege in erheblichem Male nicht regelsatzrelevante
Einzelpositionen enthalten, z.B. Gebihren und Courtagen fir Flnanzanlageberatungen zur
. Bildung von Geldvermégen, Steuerberatungskosten, Geldstrafen, gebuhrenpflichtige Ver-
Wamungen Bezogén auf die gesamte Abteilung, die weitere Positionen enthélt, die nicht '
: zum notwendigen Bedarf gehoren z.B. Schmuck und Edelmetalle ergibt sich ein Anteil von
65 vom Hundert. '
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- Die an:gegeb'ehe'n brozentsétze~umfassen die bisher im Regelsatz abgebildeten laufenden

Leistungen und >die_ 'einzub_ez_iehenden bishen’g_en einmaligen Leistungen. Beide lassen sich

nicht mehr getrennt ausweisen, zumal eine Reihe von Einzel'positionen sowohl bisherige lau-

* fende Leistungen als auch blshenge emmahge Leistungen enthalten. Damit werden auch die in
‘der Vergangenhe|t schwierigen Uberlappungs- und Abgrenzungsprobleme obsolet.

AbSatz 3 konkretisiert die ,,Haushalte in unteren Einkommensgruppen“ im Sinne von § 28 Abs. 3
“Satz 3 SGB XII. Fur die auf den Eckregelsatz bezdgene Ermittiung des regelsatzrele'vanten A
Verbrauchs werden die statistisch nachgewuesenen Verbrauchsausgaben der untersten 20 vom
Hundert der nach ihrem Nettoeinkommen geschlchteten Ein- Personen-Haushalte zu Grunde
- gelegt. Die Herausnahme der Haushalte mit Somalhnlfebezug ist notwendig, um Zirkelschliisse
zu vérmeiden. Es lasst snch zudem nachweisen, dass die regelsatzrelevanten Verbrauchsaus- '
'gaben der untersten 20 vom Hundert in etwa denen der untersten 25 vom Hundert nach ihrem
_ Nettoelnkommen geschichteten Haushalte mit Sozialhilfeempfangern entsprechen Die Rege- -
“lung hat somit zur Folge, dass jeder Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt im Hinblick auf die
" durch den Regelsatz zu erfolgende Bedarfsdeckung so gestelit ist wie etwa ein Viertel der Ge-
'samtbevalkerung in Deutschland, so dass er, onentlert an den herrschenden Lebensgewohn-
heiten und Erfahrungen ein Leben fihren kann ohne als Soznalhllfeempfanger aufzufallen )
' _(Bundesvemaltungsgencht, Urteil vom 21. Januar 1993 - 5 C 34, 92 -, standige Rechtspre-
- chung). ’ : :

 Absatz 4 enthailt neben § 28 Abs. 2 Satz 2 SGB XIl und {iber Absatz 1 hinausgehend eine wei-
~ tere Gestaltungsobtioh der Lander, die eine Berﬁcksichtigung landesspezifi 'scherBesénderhéi-

~ ten bei der Festsetzung des Regelsatzes zuldsst. Voraussetzung ist, dass diese Besonderhei- -
ten die Deckung des Bedarfs betreffen. Diese weit gefasste Voraussetzung liegt zum Beispiel -
-~ vor, wenn Sozmlh“lfeempfanger den oéffentlichen Personennahverkehr besonders glinstig nut- -
zen kénnen, wenn die Energleprelse deutlich-vom Durchschnltt des Verglelchsraumes abwei-
-chen oder wenn eine gleichwertige Deckung eines Bedarfs anderweitig sichergestelit wird. -

Zu § 3
Absatz 1 Satze 1und 3 ubemehmen den bisherigen § 2 Abs 1 der Regelsatzverordnung Der
neu elngefugte Satz 2 entspncht dem bisherigen Recht sowie § 28 Abs. 2 SGB XII. -

Absatz 2 verelnfacht die Regelsatzstruktur far Haushaltsangehonge gegenuber § 2 Abs. 3 der.
~ Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962, indem die bisherigen vier Altersstufen auf zwei Alters- '
- stufen reduziert werden. Die gewahlten zwei Altersklassen ,bis unter 14 Jahre* bzw. ,ab 14 Jah- »
re* entsprechen' intem'at_ional anerkannten wissenéchaftlichen Verfahren, z.B. der modifizierten
OECD-Skala. Sie éntsprechen éuch der gesetzlichen Festlegung fiir das Sozialgeld in § 28 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.
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Die héueh Anteile von 60 vom Hundert bzw. 80 vom Hundert des Eckregelsatzes orientieren
Siéh ah einer wissenschaftlichen Untersuchuhg des Statistischen Bundesamtes (Ausgaben fﬁr
-'AKlnder in Deutschland - Berechnungen auf der Grundlage der Ennkommens— und Verbrauchs-
- stichprobe 1998, Statistisches Bundesamt Wrtschaft und Statlstlk 12/2003 S. 1080 ff), wonach
~ 14-jahrige und altere Kinder etwa um ein Drittel hohere Kosten alsj Jungere Kinder verursachen '
Mit der Neuregelung wird auch'der nach dem bisherigen Rege_lsatzsystem zu grofRe Unter-
~ schied in den Leistun_gén fur kleine und groBe Kinder sowie die nicht nachvoliziehbare Absen- ’_
© kung der Leistungen bei Eintritt der Volijahrigkeit }bé'seitigt Dass unte_rschiedliche Lebensalter
~und Lebenssituationen ebenso wie das Geschlecht einzelné Bedarfe besonders prégen, iésst
sich bei der gebotenen typisierenden Betrachtungsweise nicht durch allgemeln geltende und A
praktlkable Regelungen abbilden. Da die statistisch belegte Gesamtbetrachtung Uber die vor-
genommenen Stufungen hinaus kelne signifikanten leferenzlerungen aufzeigen, ist auch davon
Vauszugehen dass sich insoweit in der Regel unterschledhche Bedarfe im Wesentlichen wueder
- ausglelchen '

Absatz 3 ibemimmt die blshenge Regelung in § 2 Abs. 4 Satz 1 der Regelsatzverordnung vom
) -20 Juli 1962 :

Zu§ds - :

Die Vorschrift regelt die Fortschrelbung der Regelsatze far die Jahre, in denen keme Uberpru-

fung der Bemessung und gegebenenfalls We:terentwncklung der Regelsatze geman § 28 Abs. 3 .

Satz 4 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch in Verbindung mit § 2 erfolgt Als Referenzgrofse

fur dle Fortschreibung wrrd auf den aktuellen Rentenwert in der Gesetzhchen Renténversiche-

~ rung verwiesen, der auch in den letzten Jahren die Fortschrelbung der Regelsatze bestimmt

'und nicht zu relevanten Abweichungen gegenlber einer statistisch ermittelten Bedarfsdeckung
gefuhrt hat. Der aktuelle Rentenwert ist eine emdeutlg festgestelite Gréfe und sichert einen -

: Glelchklang der sozialen Entwicklung in Deutschland Bedarfsbezogene Abwe;chungen in der

: Fortschrelbungszelt werden erst durch die Jewells folgende Neubemessung auf Grund einer '
neuen Einkommens- und Verbrauchsstlchprobe berticksichtigt; dies gilt jedoch nicht in Bezug
auf die nach § 2 Abs. 4 neu zu berucksnchtlgenden Umsténde.

Dle erstmalige Festsetzung der Regelsatze nach dieser Verordnung zum 1. Januar 2005 ist

- keine Abwelchung von der tumusmamgen Festsetzung jeweils zum 1. Juli eines Jahres. Der

Gesetzgeber hat die erstmalige Festsetzung vielmehr dadurch, dass er zum 1. Januar 2005
’ neue Inhalte des Regelsatzes festgelegt hat, mltentschneden Mit dem Inkrafttreten des Geset-
zes werden die meisten blshengen elnmahgen Leistungen in den Regelsatz einbezogen. Dem
entspricht diese Verordnung Eine Festsetzung der Regelsatze auf ihrer Grundlage vor dem 1
Januar 2005 wiirde gegen die noch geltende Ubergangsregelu_ng des § 22 Abs. 6 BSHG ver-
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stoRen, eine erstmalige Festsetzung der Regelsatze auf ihrer Grundlage nach dem 1. Januar
2005 und die dadurch bedlngte Weitergeltung der jetmgen Regelsatze dagegen zu einer ge-
setzwndngen zeitweisen Nlchtdeckung des Bedarfs an blshengen einmaligen Leistungen. Diese
Situation hat der Gesetzgeber insoweit berucksuchtlgt als er das |nkrafttreten der Verordnungs- :
erméchtigung auf den Tag. nach der Verkundung des Gesetzes festgelegt hat, um eine recht-
zeltlge Vorbereltung der Regelsatzfestseizung zum 1 Januar 2005 zu ennoghchen

Sa'tz 2 stellt klar, dass bei der erstmaligen Bemessung der Regelsétze zum 1. Januar 2005'a‘uf _ '

die letzte zur Verfligung stehende Emkommens— und Verbrauchsstichprobe abzustellen ist, das

heiBt auf die Auswertung der Emkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. Auf dieser

Grundlage ergibt sich, bezogen auf die Auswertung Deutschland West und ohne Berucksnéhti— N

" .gung einer Abwelchung auf Grund von § 2 Abs. 4, folgende Modellberechnung fur die Bemes- "
sung des Eckregelsatzes zum 1. Januar 2005 :

1. Errechnung des ,,AusgangsysIertes“ 1998

Abteilung |  Gesamtwert Prozentsatz |  Summe
01 . | 25214DM |- 96% ' 242,05 DM
03 | 6994DM 89% - | 62,25DM |-
04 | 612,63DM. 8% 149,01 DM
05 , 58,22 DM - 87% 50,65 DM
06 | 37,65DM 64% | ~ 24,0DM
07 94,68 DM 37% | 3503DM
08 | = '6378DM’ 64 %. 40,82 DM
09 | - 16813DM°|  42% |  7061DM |
1 | . 6281DM .30% |  18,84DM
12 56,65 DM . 85% |  36,82DM

~.Summe 1.476,63 DM | 630,18 DM -
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2. Fortschreibung auf 1. Januar 2005 erglbt gerundet 345 EURO

= | ‘For_tschreibung
- Zeitpunkt Aktueller Rentenwert |
1.Juli 1998 | - | e30DM
1.Juli1999 |  134% = | 638DM
- 1. Juli 2000 | 060% | 642DM |
~~~| . 1.Juli2001 | 1,91% 654 DM |
: Euro-Umstellung . 334€
C1.Juli2002 | 0 2,18% . - 341€
S1.Juli2003 | 1,04% - | 345€
[ 1.Juli 2004 0% |  345€
1. Januar2005 | - | 345€

Zu§é | , _.
_ Geregelt wird das Inkrafttreten dieser Verordnung am 1. Januar 2005 das glelchzemge AuEer— :
krafttreten der Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962. '



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

