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02.04.04
Gesetzentwurf
des Bundesrates
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Bundesnotar-

ordnung

A. Problem und Ziel

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg ist bestrebt, die Funktionsfahigkeit
der Justiz des Landes angesichts knapper werdender finanzieller und personeller
Ressourcen durch eine grundlegende Biindelung und Verschlankung der Strukturen
sicherzustellen. Damit will sie die bislang hohe Qualitét der Justiz erhalten, zugleich
aber die Kosten reduzieren.

Dieses Ziel lasst sich nur erreichen, wenn sich die Justiz in Zukunft auf ihre Kern-
aufgaben beschridnkt. In allen anderen Bereichen haben kiinftig freie Trager Vor-
rang vor dem Staat.

Der vorliegende Gesetzentwurf trigt diesem Anliegen auf Bundesebene Rechnung
durch eine Offnung des badischen Rechtsgebiets fiir vom Justizministerium Baden-
Wiirttemberg zu bestellende Notare zur hauptberuflichen Amtsausiibung.

B. Losung

Die Offnung des badischen Rechtsgebiets fiir ein Notariat zur hauptberuflichen
Amtsausiibung bedarf einer Anderung der Bundesnotarordnung, die nach
Artikel 138 GG unter dem Vorbehalt einer Zustimmung der Regierung des Landes
Baden-Wiirttemberg steht.

Der Gesetzentwurf hat diese notwendigen Anderungen zum Gegenstand.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Das beabsichtigte Gesetz belastet den Bundeshaushalt unmittelbar nicht.

Fiir den Landeshaushalt Baden-Wiirttembergs ist es als Erméchtigungsnorm eben-
falls ohne unmittelbare Auswirkung.

Soweit Notare im Landesdienst zu Notaren zur hauptberuflichen Amtsausiibung be-
stellt werden sollten, kommen auf das Land Baden-Wiirttemberg Kosten fiir die
Nachversicherung zu, die der Hohe nach von den Umstidnden des Einzelfalls, insbe-
sondere dem Alter des bestellten Notars, abhdngen und im Voraus nicht beziffert
werden konnen. Im Ubrigen wird sich die mit der Gesetzesinderung verbundene
Moglichkeit, im badischen Rechtsgebiet - nach Planung des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg bis zu 25 - Notare zur hauptberuflichen Amtsausiibung neben
den Notaren im Landesdienst zu bestellen, nach Einschitzung des Justizminis-
teriums Baden-Wiirttemberg in Anbetracht des Bediirfnisses nach weiteren
notariellen Leistungen auf den Haushalt des Landes nicht negativ auswirken.

E. Sonstige Kosten
Der Wirtschaft entstehen keine Kosten.

Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Im Gegenteil diirfte sich die
Optimierung des Angebots notarieller Leistungen im badischen Rechtsgebiet kos-
tenddmpfend auswirken.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Bundesnotar-
ordnung

Der Bundesrat hat in seiner 798. Sitzung am 2. April 2004 beschlossen, den beige-
fligten Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Bundesnotar-
ordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Bundesnotarordnung

Die Bundesnotarordnung vom 24. Februar 1961 in der im Bundesgesetzblatt Teil
II, Gliederungsnummer 303-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 114 wird wie folgt gefasst:
"§ 114

Fiir das wiirttembergische Rechtsgebiet gelten folgende besondere Vorschriften:

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Bezirksnotare nicht. Die Vorschriften iiber ihre
Dienstverhiltnisse, ihre Zustdndigkeit und das von ithnen bei ithrer Amtstétigkeit
zu beobachtende Verfahren einschlie8lich des Rechtsmittelzugs bleiben unbe-
riihrt.

(2) Die Bezirksnotare sind berechtigt, der fiir den Bezirk des Oberlandesge-
richts Stuttgart gebildeten Notarkammer als Mitglieder ohne Stimmrecht beizu-
treten. Besteht im Bezirk des Oberlandesgerichts Stuttgart mehr als eine Notar-
kammer, richtet sich die Berechtigung nach dem Sitz des Notariats. Dem
Vorstand der Notarkammer gehort ein Bezirksnotar an, der nicht stimmberech-
tigt ist. Er nimmt auch an den Vertreterversammlungen der Bundesnotar-
kammer ohne Stimmrecht teil. Dieser Bezirksnotar und sein Vertreter werden
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von den Bezirksnotaren aus dem Kreis derjenigen Bezirksnotare gewdihlt, die
der Notarkammer beigetreten sind.

(3) Die Landesjustizverwaltung kann Bezirksnotare und Personen, welche die
Voraussetzungen fiir die Ernennung zum Bezirksnotar erfiillen, zu Notaren nach
§ 3 Abs. 1 bestellen. Die Auswahl unter den in Satz 1 genannten Personen ist
nach der personlichen und fachlichen Eignung unter besonderer Beriicksich-
tigung des Ergebnisses der Laufbahnpriifung und des beruflichen Werdegangs,
vor allem der im Justizdienst des Landes erbrachten Leistungen, vorzunechmen.
Die Landesjustizverwaltung kann davon absehen, einen Anwirterdienst nach
§ 7 fiir Bewerber mit Befdhigung zum Richteramt einzurichten und solche
Bewerber zu Notaren nach § 3 Abs. 1 zu bestellen, wenn geeignete Bewerber
nach Satz 1 zur Verfligung stehen."

2. § 115 wird wie folgt gefasst:
"§ 115

Fiir das badische Rechtsgebiet gelten folgende besondere Vorschriften:

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Notare im Landesdienst nicht. Die Vorschriften
iiber ihre Dienstverhiltnisse, ihre Zustdndigkeit und das von ihnen bei ihrer
Amtstdtigkeit zu beobachtende Verfahren einschlieSlich des Rechtsmittelzugs
bleiben unberiihrt.

(2) Die Notare im Landesdienst sind berechtigt, der fiir den Bezirk des Ober-
landesgerichts Karlsruhe gebildeten Notarkammer als Mitglieder ohne Stimm-
recht beizutreten. Besteht im Bezirk des Oberlandesgerichts Karlsruhe mehr als
eine Notarkammer, richtet sich die Berechtigung nach dem Sitz des Notariats.
Dem Vorstand der Notarkammer gehort ein Notar im Landesdienst an, der nicht
stimmberechtigt ist. Er nimmt auch an den Vertreterversammlungen der Bun-
desnotarkammer ohne Stimmrecht teil. Dieser Notar im Landesdienst und sein
Vertreter werden von den Notaren im Landesdienst aus dem Kreis derjenigen
Notare im Landesdienst gewéhlt, die der Notarkammer beigetreten sind.

(3) Die Landesjustizverwaltung kann Personen, welche die Voraussetzungen
des § 5 erfiillen und als Notare im Landesdienst bestellt sind oder bei Ablauf
der Bewerbungsfrist einen mindestens dreijdhrigen Anwirterdienst als Notaras-
sessor geleistet haben, zu Notaren nach § 3 Abs. 1 bestellen. Die Auswahl unter
den in Satz 1 genannten Personen ist nach der personlichen und fachlichen
Eignung unter besonderer Beriicksichtigung der die juristische Ausbildung ab-



-3- Drucksache 226/04 (Beschluss)

schlieBenden Staatspriifung und des beruflichen Werdegangs, vor allem der im
Justizdienst des Landes erbrachten Leistungen, vorzunehmen. Die Landesjustiz-
verwaltung kann davon absehen, einen Anwiérterdienst nach § 7 einzurichten,
wenn geeignete Bewerber nach Satz 1 zur Verfligung stehen."

Artikel 2
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kratft.

(2) Die verfassungsméfBigen Rechte des Landes Baden-Wiirttemberg aus Arti-
kel 138 des Grundgesetzes sind gewahrt.

Zu Artikel 1 hat die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg die nach
Artikel 138 des Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Zielsetzung

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg ist bestrebt, die Funktionsfahigkeit
der Justiz des Landes angesichts knapper werdender finanzieller und personeller
Ressourcen durch eine grundlegende Biindelung und Verschlankung der Strukturen
sicherzustellen. Damit will sie die bislang hohe Qualitit der Justiz erhalten, zugleich
aber die Kosten reduzieren.

Dieses Ziel lasst sich nur erreichen, wenn die Aufgaben der Landesverwaltung auf
die zwingend in hoheitlicher und staatlicher Trigerschaft zu leistenden Kernaufga-
ben zuriickgefiihrt werden.

Aus historischen Griinden sind in Baden-Wiirttemberg generell Amtsnotare als
Beamte im Landesdienst tdtig. Eine Ausnahme hiervon bilden die im Bezirk des
Oberlandesgerichts Stuttgart neben den Amtsnotaren zugelassenen Anwalts- und
Nurnotare. Diese sind als "freie" Notare nicht Bedienstete des Landes und fiihren
auch keine Gebiihren an das Land ab.

Baden-Wiirttemberg unterhilt derzeit knapp 300 Amtsnotariate, in denen insgesamt
knapp 2400 Bedienstete beschiftigt sind. Die Kosten fiir das Personal der
staatlichen Notariate belasten als Ausgaben den Landeshaushalt. Gleiches gilt fiir
die Kosten der Sachausstattung.

Trotz des Engagements der Notare im Landesdienst herrscht im badischen Rechts-
gebiet, das sich weit gehend mit dem Bezirk des Oberlandesgerichts Karlsruhe
deckt, ein Mangel an Notaren. Dies zwingt Rechtsuchende zum Ausweichen in die
angrenzenden Bundesldnder. Dieses Ausweichen ist mit Beschwernissen - langeren
Anfahrtswegen, dadurch hoheren Kosten und Unbequemlichkeiten - verbunden.

Die Haushaltslage und die Erkenntnis, dass andere als die staatlichen Kernaufgaben
richtigerweise in freie Tragerschaft gehoren, sprechen gegen eine Bestellung
weiterer Amtsnotare und fiir eine Offnung des badischen Rechtsgebiets fiir die
Regelform des Notariats nach der Bundesnotarordnung, die sich insbesondere im
Freistaat Bayern und im Bezirk des Oberlandesgerichts Zweibriicken seit langem
bewihrt hat. Uber eine Anderung der Bundesnotarordnung soll es kiinftig moglich
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sein, im badischen Rechtsgebiet Notare zur hauptberuflichen Amtsausiibung zu
bestellen, die das Angebot der Notare im Landesdienst im Interesse einer optimalen
Versorgung der Bevolkerung mit notariellen Dienstleistungen ergdnzen werden.

2. Inhalt

Nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG erstreckt sich die konkurrierende Gesetzgebung
des Bundes auch auf das Notariat. Der Bundesgesetzgeber hat von seiner Gesetz-
gebungszustidndigkeit durch Erlass der Bundesnotarordnung umfassend Gebrauch
gemacht. Dabei hat er in den §§ 114 bis 116 BNotO die historisch gewachsenen
Strukturen des Landes Baden-Wiirttemberg anerkannt und bewahrt. Er hat sie in das
bundesgesetzliche Rahmenwerk eingefiigt. Eine Anderung des Status quo im
badischen Rechtsgebiet auch in Richtung der Regelform der Bundesnotarordnung
bedarf mithin einer Anderung der Bundesnotarordnung, die nach Artikel 138 GG
unter dem Vorbehalt einer Zustimmung der Landesregierung Baden-Wiirttembergs
steht.

Als Folge der Anderung wird im badischen Rechtsgebiet - wie traditionell bereits
im wiirttembergischen Rechtsgebiet - das Notariat zur hauptberuflichen Amtsaus-
iibung bayerisch-pfalzischer Priagung eingefiihrt, das fiir seine hervorragenden
Qualitéiten bundesweit hochste Anerkennung genieBt. Ein genereller Ubergang zum
freien Notariat im badischen Landesteil oder gegebenenfalls in ganz Baden-
Wirttemberg wird derzeit zurlickgestellt, weil dies zu erheblichen Einnahmeaus-
fallen im Landeshaushalt fithren wiirde. Zu einer badischen bzw. baden-wiirttem-
bergischen Notariatsreform ist das Land dann bereit, wenn keine nennenswerten
Einnahmeausfille sich mehr ergeben bzw. die Einnahmeausfille so kompensiert
werden, dass sie nicht mehr relevant sind.

3. Alternativen

Keine.

4. Kosten

Das Gesetz o0ffnet das badische Rechtsgebiet fiir die Regelform des Notariats nach
der Bundesnotarordnung.

Das Gesetz belastet den Bundeshaushalt nicht unmittelbar.
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Fiir den Landeshaushalt Baden-Wiirttembergs ist das Gesetz als Erméachtigungs-
norm ebenfalls ohne unmittelbare Auswirkung.

Soweit Notare im Landesdienst zu Notaren zur hauptberuflichen Amtsausiibung
bestellt werden sollten, kommen auf das Land Baden-Wiirttemberg Kosten fiir die
Nachversicherung zu, die der Hohe nach von den Umstidnden des Einzelfalls, insbe-
sondere dem Alter des bestellten Notars, abhdngen und im Voraus nicht beziffert
werden konnen. Im Ubrigen wird sich die mit der Gesetzesinderung verbundene
Moglichkeit, im badischen Rechtsgebiet - nach Planung des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg bis zu 25 - Notare zur hauptberuflichen Amtsausiibung neben
den Notaren im Landesdienst zu bestellen, auf den Haushalt des Landes Baden-
Wirttemberg nicht zwingend negativ auswirken: Zwar wird das Land an den
Gebiihren dieser Notare keine Anteile erwirtschaften. Andererseits sollen diese
"freien" Notare Beurkundungen in das Land zuriickholen, die bisher auf Grund der
Uberlastung der Notare im Landesdienst in die angrenzenden Bundeslinder verla-
gert werden. Damit steht des Weiteren zu hoffen, dass die Notare im Landesdienst
die Konkurrenz durch "freie" Notare im besten Sinne als Ansporn begreifen
werden, die eigenen Leistungen noch zu steigern und damit liber die Gebiihren-
anteile des Landes auch die Einnahmen des Landes zu erhdhen. Schlieflich ldsst die
Schaffung neuer Arbeitspldtze eine Steigerung der Staatseinnahmen auch tiber die
Einkommensteuer erwarten.

Der Wirtschaft und den privaten Haushalten werden durch die Reform keine Kosten
entstehen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der Bundesnotarordnung)

Artikel 1 enthilt die Kernsitze einer Offnung des badischen Rechtsgebiets fiir die
Regelform des Notariats nach der Bundesnotarordnung. Zugleich enthélt er gering-
fiigige und groBtenteils lediglich redaktionelle Anpassungen der Regelungen fiir das
wiirttembergische Rechtsgebiet.

Zu Nummer 1 (§ 114 BNotO)

§ 114 BNotO bleibt seinem Gehalt und seiner Struktur nach grundsétzlich unver-
andert.

Er wird mit der Neufassung zunéchst lediglich klarstellend an den Umstand ange-
passt, dass sich der Bezirk des Oberlandesgerichts Stuttgart nicht mehr vollstindig
mit dem wiirttembergischen Rechtsgebiet, das in § 114 BNotO eigentlich in Bezug
genommen werden soll, deckt, weil das Land Baden-Wiirttemberg von der Erméch-
tigung in Artikel 1 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Erméichtigung des Landes Baden-
Wirttemberg zur Rechtsbereinigung vom 17. Dezember 1974 (BGBI. 1 S. 3602)
nicht Gebrauch gemacht hat: immer noch wiirttembergisches Rechtsgebiet, gegen-
wirtig aber Teil des Bezirks des Oberlandesgerichts Karlsruhe sind namlich der
Bezirk des Amtsgerichts Maulbronn, die Stadtteile Schwenningen, Miihlhausen und
Weigheim der Stadt Villingen-Schwenningen und das Gebiet der Gemeinde
Tuningen.

Weiter soll durch die Neutralisierung des Verweises auf die im Bezirk des Oberlan-
desgerichts Stuttgart gebildete oder zu bildende Notarkammer bzw. Notarkammern
der Landesregierung Baden-Wiirttemberg - bei Subdelegation dem Justizministe-
rium Baden-Wiirttemberg - die Moglichkeit eroffnet werden, durch Rechtsverord-
nung nach § 65 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 BNotO fiir das gesamte Land
beispielsweise eine einheitliche Notarkammer Baden-Wiirttemberg einzurichten,
deren Vorstand dann nach dem neuen § 114 Abs. 2 Satz 3 und § 115 Abs. 2 Satz 3
BNotO-E je ein nicht stimmberechtigter Bezirksnotar und Notar im Landesdienst
angehoren wiirde. Von der Formulierung "der fiir ihren Amtsbezirk nach § 65
gebildeten Notarkammer" nimmt die Neufassung in Absatz 2 Satz 1 bewusst
Abstand, da der Amtsbezirk der Bezirksnotare nicht nach § 11 Abs. 1 BNotO mit
dem Bezirk des Oberlandesgerichts, sondern nach § 21 Satz 1 des baden-wiirt-
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tembergischen Landesgesetzes iiber die freiwillige Gerichtsbarkeit mit dem
wiirttembergischen Rechtsgebiet {ibereinstimmt.

SchlieBlich bringt die zeitgleiche Neufassung des § 114 mit der Neufassung des
§ 115 BNotO und in engem zeitlichen Zusammenhang mit einer Neufassung des § 3
Abs. 2 des baden-wiirttembergischen Landesgesetzes liber die freiwillige Gerichts-
barkeit zum Ausdruck, dass die Bundesnotarordnung die Bestellung von Notaren
zur hauptberuflichen Amtsausiibung in Baden-Wiirttemberg von keiner anderen Be-
diirfnispriifung abhingig macht als der ihres § 4.

Zu Nummer 2 (§ 115 BNotO)

§ 115 BNotO-E gleicht die fiir das badische Rechtsgebiet geltenden Regeln ohne
wesentliche Anderung der Verhiltnisse fiir die Notare im Landesdienst an die fiir
die Bezirksnotare nach § 114 BNotO geltenden Regelungen an.

Die Bezugnahme auf eine fiir den Bezirk des Oberlandesgerichts Karlsruhe gebil-
dete Notarkammer in Absatz 2 Satz 1 ist nicht so zu verstehen, das Land Baden-
Wirttemberg werde - abweichend von der sonst geltenden Erméchtigung in § 65
BNotO - auf die Bildung gesonderter Notarkammern fiir die beiden gegenwartig
existierenden Oberlandesgerichtsbezirke festgelegt. Im Gegenteil bleibt es dem
Land Baden-Wiirttemberg unbenommen, von der Erméachtigung nach § 65 BNotO
Gebrauch zu machen und beispielsweise eine Notarkammer Baden-Wiirttemberg
einzurichten.

Nach dem neuen Absatz 3, der Grundlage fiir die Bestellung von Notaren zur
hauptberuflichen Amtsausiibung im badischen Rechtsgebiet sein soll, kénnen ab-
weichend von § 7 Abs. 1 BNotO auch solche Bewerber bestellt werden, die zwar
kein Notarassessorat absolviert haben, statt dessen aber iiber Berufserfahrung im
Zusammenhang mit einer Tatigkeit als Notar im Landesdienst verfiigen. Solange
eine ausreichende Zahl qualifizierter Bewerber aus den Reihen der Notare im
Landesdienst oder von Notaren und Notarassessoren aus anderen Bundesldndern zur
Verfiigung steht, kann auch im badischen Rechtsgebiet von der Einrichtung eines
Anwirterdienstes nach § 7 BNotO abgesehen werden.
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Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Zugleich bringt sie zum Ausdruck, dass durch die Anderung der Bundesnotar-
ordnung die verfassungsmaifig verbiirgten Rechte der Regierung des Landes Baden-
Wiirttemberg aus Artikel 138 GG keine Schmilerung erfahren.

Zur Schlussformel

Die Schlussformel bringt zum Ausdruck, dass die Regierung des Landes Baden-
Wiirttemberg die nach Artikel 138 GG erforderliche Zustimmung erteilt hat.

Uber die Schlussformel wird nicht mit Gesetzeskraft beschlossen.

Der Bundesprisident vollzieht und verantwortet die Schlussformel gemil
Artikel 82 Abs.1 Satz 1 GG.



