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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung

Verordnung zur Durchfiihrung des § 17 Abs. 2 bis 4 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch (Budgetverordnung - BudgetV)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. De-
zember 2003 wurde die Leistungsform des Personlichen Budgets tréagertbergreifend aus-
gestaltet. Die gesetzlichen Regelungen treten am 1. Juli 2004 in Kraft. In Ergénzung zu den
gesetzlichen Regelungen ist das Bundesministerium flr Gesundheit und Soziale Sicherung
erméchtigt, die naheren Regelungen zum Inhalt und zur Ausfihrung des Personlichen Bud-
gets, zum Verfahren sowie zur Zustandigkeit bei Beteiligung mehrerer Leistungstrager durch
Rechtsverordnung zu treffen. Die die gesetzlichen Regelungen konkretisierende Verordnung
soll zur Herstellung der Rechtssicherheit ebenfalls am 1. Juli 2004 in Kraft treten. ’

B. Ldsung _
Durch die Verordnung wird der Zugang der Leistungsberechtigten zu Leistungen in Form des
-Persbnlichen Budgets klargestellt, indem die Zustandigkeit und Zusammenarbeit der betei-
ligten Leistungstréger untereinander und mit den Leistungsberechtigten konkretisiert werden.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Die Verordnung konkretisiert und klért geltendes Recht. Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte ergeben sich durch sie nicht. |

E. Sonstige Kosten
Die Verordnung konkretisiert und klart géltendeé Recht. Sie verursacht keine Kosten flr die
Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme und hat keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau.
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F. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Gleichstellung der Geschlechter wird beachtet. Insbesondere Wunsch- und Wahlirecht
nach § 9 SGB IX in Verbindung mit § 1 SGB IX stellen sicher, dass auch den besonderen

Bedurfnissen behinderter Frauen und Eltern in inrer Lebenssituation Rechnung getragen
wird.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 2. April 2004

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

- hiermit Gibersende ich die von dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung zu erlassende

Verordnung zur Durchfiihrung des § 17 Abs. 2 bis 4 .

des Neunten Buches Sozial gesetzbuch (Budgetverordnung —
BudgetV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung zur Durchfiihrung des § 17 Abs. 2 bis 4
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(Budgetverordnung - BudgetV)

Vom ... 2004

Auf Grund des § 21a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen - (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. | S. 1046), der durch
Artikel 8 Nr. 4 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022) eingefligt worden ist,
verordnet das Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung:

§1

Anwendungsbereich

Die Ausfuhrung von Leistungen in Form Persénlicher Budgets nach § 17 Abs. 2 bis 4 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch, der Inhalt Persénlicher Budgets sowie das Verfahren und
die Zustandigkeit der beteiligten Leistungstréger richten sich nach den folgenden Vorschriften.

§2

Beteiligte Leistungstrager

Leistungen in Form Persénlicher Budgets werden von den Rehabilitationstragern, den Pflege-
kassen und den Integrationsdmtern erbracht, von den Krankenkassen auch Leistungen, die
nicht Leistungen zur Teilhabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch sind, von den Tragern
der Sozialhilfe auch Leistungen der Hilfe zur Pflege. Sind an einem Persdnlichen Budget meh-
rere Leistungstrager beteiligt, wird es als tragertbergreifende Komplexleistung erbracht.

§3
Verfahren

(1) Der nach § 17 Abs. 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zusténdige Leistungstrager

(Beauftragter) unterrichtet unverzuglich die an der Komplexleistung beteiligten Leistungstrager

und holt von diesen Stellungnahmen ein, insbesondere zu

1. dem Bedarf, der durch budgetfahige Leistungen gedeckt werden kann, unter Bertcksichti-
gung des Wunsch- und Wahlrechts nach § 9 Abs. 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch,

2. der Héhe des Persénlichen Budgets in Geld,

3. dem Inhalt der Zielvereinbarung nach § 4,

4. einem Beratungs- und Unterstltzungsbedarf und
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5. der Frage, ob ein anderer Leistungstréger die Aufgaben des Beauftragten Ubernehmen soll.
Die beteiligten Leistungstréger sollen ihre Stellungnahmen innerhalb von zwei Wochen abge-
ben. |

(2) Wird ein Antrag auf Leistungen in Form eines Persénlichen Budgets bei einer gemeinsamen
Servicestelle gestellt, ist Beauftragter im Sinne des Absatzes 1 der Rehabilitationstrager, dem
die gemeinsame Servicestelle zugeordnet ist.

(3) Der Beauftragte und die beteiligten Leistungstrager beraten gemeinsam mit der Antrag stel-
lenden Person in einem trégerubergreifenden Bedarfsfeststellungsverfahren die Ergebnisse der
von ihnen getroffenen Feststellungen. An dem Verfahren wird auf Verlangen der Antrag stellen-
den Person eine Person ihrer Wahl beteiligt.

(4) Die beteiligten Leistungstrager stellen nach dem fir sie geltenden Leistungsgesetz auf der
Grundlage der Ergebnisse des Bedarfsfeststellungsverfahrens das auf sie entfallende Teilbud-
get innerhalb einer Woche nach Abschluss des Verfahrens fest.

(5) Der Beauftragte erldsst den Verwaltungsakt, wenn eine Zielvereinbarung nach § 4 abge-
schlossen ist, und erbringt die Leistung. Widerspruch und Klage richten sich gegen den Beauf-
tragten. Laufende Geldleistungen werden monatlich im Voraus ausgezahlt; die beteiligten Leis-
tungstrager stellen dem Beauftragten das auf sie entfallende Teilbudget rechtzeitig zur Verfu-
gung. Mit der Auszahlung oder der Ausgabe von Gutscheinen an die Antrag stellende Person
gilt deren Anspruch gegen die beteiligten Leistungstrager insoweit als erfullt.

(6) Das Bedarfsfeststellungsverfahren flr laufende Leistungen wird in der Regel im Abstand von
zwei Jahren wiederholt. In begriindeten Féllen kann davon abgewichen werden.

§4

Zielvereinbarung

(1) Die Zielvereinbarung wird zwischen der Antrag stellenden Person und dem Beauftragten

abgeschlossen. Sie enthélt mindestens Regelungen Uber

1. die Ausrichtung der individuellen Férder- und Leistungsziele,

2. die Erforderlichkeit eines Nachweises flr die Deckung des festgestellten individuellen Be-
darfs sowie

3. die Qualitatssicherung.
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(2) Die Antrag stellende Person kann die Zielvereinbarung aus wichtigem Grund mit sofortiger
Wirkung schriftlich kiindigen, wenn ihr die Fortsetzung nicht zumutbar ist. Ein wichtiger Grund
kann insbesondere in der persénlichen Lebenssituation der Antrag stellenden Person liegen. Im
Falle der Kindigung wird der Verwaltungsakt aufgehoben.

(3) Die Zielvereinbarung wird im Rahmen des Bedarfsfeststellungsverfahrens far die Dauer des

Bewilligungszeitraumes der Leistungen des Persénlichen Budgets abgeschlossen, soweit sich
aus ihr nichts Abweichendes ergibt.

§5

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2004 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begriindung
Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Verordnung

Die Verordnung enthélt die ndheren Regelungen zum Persénlichen Budget auf der
Grundlage der Rechtsverordnungserméachtigung des § 21a des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB IX) in der Fassung des Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts
in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003.

Um Leistungen in Form eines tragerubergreifenden Persdnlichen Budgets nach § 17 SGB
IX'in der ab 1. Juli 2004 geltenden Fassung zu erleichtern, ist rechtzeitig die Budget-
verordnung entsprechend den Vorgaben des § 21a SGB IX zu erlassen. Kernpunkte die-
ser Rechtsverordnung sind:

e Der Zugang der Leistungsberechtigten zu Leistungen in Form des Persénlichen Bud-
gets wird klargestellt.

e Die Zusténdigkeit und Zusammenarbeit der beteiligten Leistungstrager an dem Per-
sonlichen Budget werden ndher ausgefihrt.

e Ein Bedarfsfeststellungsverfahren, an vdem der beauftragte und die beteiligten Leis-
tungstrager sowie die Antrag stellende Person beteiligt sind, wird neu eingeflhrt.

e Der Abschluss einer Zielvereinbarung zwischen der Antrag stellenden Person und
dem beauftragten Leistungstréger wird vorgeschrieben.

Il. Auswirkungen der Verordnung

‘Durch die Verordnung selbst entstehen fir die éffentlichen Haushalte und flar die Wirt-
schaft keine zusatzlichen Kosten. Die grundsétzlichen Vorschriften zum Personlichen
Budget sind in Artikel 8 Nr. 3 ff (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) des
Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch (SGB Xll) gere-
gelt; in der Begriindung des Gesetzentwurfs sind auch die finanziellen Auswirkungen dar-
gestellt (BT-Drucks. 15/1514, S. 79).
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Als Folge der Verordnung sind Auswirkungen auf Lohnnebenkosten nicht zu erwarten, so
dass zuséatzliche Belastungen fur Beitragszahler nicht entstehen. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher

nicht zu erwarten.

lll. Gleichstellungspolitische Auswirkungen (Gender Mainstreaming)

Die Gleichstellung der Geschlechter wird beachtet. Das tragertibergreifende Personliche
Budget ermdglicht allen behinderten und pflegebediirftigen Menschen unabhangig von
ihrem Geschlecht, in eigener Verantwortung ein moglichst selbsténdiges Leben zu flhren.
Daher bestehen fur Frauen und Manner die gleichen Rechte und Pflichten. Uber das
Wunsch- und Wahlrecht des § 9 SGB IX in Verbindung mit § 1 SGB IX ist sichergestellt,
dass auch den besonderen Bedurfnissen behinderter Frauen und Eltern in ihrer Lebens-
situation Rechnung getragen wird.

Besonderer Teil

Zu§1

Im Rahmen des Artikels 8 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) des Gesetzes
zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch (SGB XII) sind Leistungen in
Form eines Persénlichen Budgets weiter ausgestaltet worden. N&heres Uber den Inhalt, das
Verfahren sowie Uber die Ausfuhrung Persénlicher Budgets und die Zusténdigkeit der betei-
ligten Leistungstrager wird in dieser Budgetverordnung geregelt.

Zu§?2

Die Vorschrift regelt, welche Leistungstrager Persénliche Budgets erbringen und dass diese
als Komplexleistung erbracht werden, wenn mehrere Leistungstrager beteiligt sind. Die
gesonderte ErWéhnung der Krankenkassen stellt klar, dass die Krankenkassen auch Leis-
tungen als Teil eines Persénlichen Budgets erbringen kénnen, die nicht Rehabilitationsleis-
tungen sind. Ebenso wird klargestellt, dass die Sozialhilfetrdger im Rahmen Persdnlicher
Budgets Leistungen der Hilfe zur Pflege erbringen. Darlber hinaus kénnen Leistungen in
Form Persénlicher Budgets auch von einem einzigen Leistungstrager erbracht werden.

Zu§3

Absatz 1 regelt, inwieweit der von den jeweiligen Leistungstragern individuell festgestellte
Bedarf operationalisiert werden kann. Die beteiligten Leistungstrager nehmen nach Satz 1
zur Vorbereitung eines gemeinsam durchzufuhrenden Bedarfsfeststellungsverfahrens Stel-
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lung zu den in den Nummern 1 bis 5 genannten Fragen. Die Aufzdhlung ist nicht abschlie-
Rend; sie nennt die wesentlichen Punkte, die fir eine Beratung zu klaren sind. Geman
Nummer 1 ist zum Bedarf Stellung zu nehmen, der durch budgetfahige Leistungen nach § 17
Abs. 2 SGB X gedeckt werden kann. Dabei stellen die beteiligten Leistungstrager den indi-
viduellen Bedarf unter Berlcksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts des § 9 SGB IX nach
dem flr den jeweiligen Leistungstrager geltenden Leistungsgesetz fest. Gemark Nummer 2
nehmen sie zu der Hohe des Personlichen Gesamtbudgets Stellung, gemar Nummer 3 zu
den Inhalten der abzuschlieRenden Zielvereinbarung, insbesondere zu den Férder- und
Leistungszielen, die maRgeblich flir die Steuerung der Leistungserbringung sind. Nummer 4
soll klaren, ob und in welcher Weise die Antrag stellende Person Beratung und Unterstit-
zung braucht, um das Ziel des Persénlichen Budgets erreichen zu kénnen. Gemar Nummer
5 ist zweckmaéafiger Weise zu der Frage Stellung zu nehmen, ob ein anderer Leistungstrager
oder eine gemeinsame Servicestelle die Aufgaben des Beauftragten Ubermehmen soll.

Absatz 1 Satz 2 regelt, dass die beteiligten Leistungstréager ihre Stellungnahme innerhalb
einer kurzen Frist abgeben sollen, um die erforderliche Klarung so weitgehend wie mdglich

zu beschleunigen.

Absatz 2 regelt, dass der Antrag auf Leistungen in Form eines Persdnlichen Budgets auch
bei einer gemeinsamen Servicestelle gestellt werden kann. In diesem Fall ist Beauftragter im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1 der Rehabilitationstrager, dem die gemeinsame Servicestelle

zugeordnet ist.

Absatz 3 Satz 1 regelt das tragertbergreifende Bedarfsfeststellungsverfahren zwischen dem
Beauftragten, den beteiligten Leistungstragern und der Antrag stellenden Person. Satz 2
bestimmt, dass an diesem Verfahren neben der Antrag stellenden Person auf ihr Verlangen
eine Person ihrer Wahl, z. B. ein Vertreter eines Verbandes behinderter Menschen oder
einer Selbsthilfegruppe, zu beteiligen ist, und zwar unabhéngig von der Bestellung eines
Betreuers. Dies erhoht nicht nur die Sachkenntnis des Gremiums und die Transparenz des
Verfahrens, sondern auch seine Akzeptanz.

Nach Absatz 4 haben die jeweils zustadndigen Leistungstrager auf der Grundlage der abge-
gebenen Stellungnahme abschlieBend Uber die budgetfahigen Leistungen zu entscheiden
und stellen dem Beauftragten das auf sie entfallende Teilbudget rechtzeitig zur Verfigung.
Der koordinierende Trager ist damit nicht gehalten, in Vorleistung zu treten und erst im Rah-
men der Kostenerstattung den internen Ausgleich zu suchen.

Absatz 5 Satz 1 regelt den Inhalt des gesetzlichen Auftrages, fir den im Ubrigen § 93 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt. Der beauftragte Leistungstrager erhalt damit die
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Legitimation zum Erlass eines Gesamtbescheides. Erhebt ein Budgetnehmer gegen eine
Entscheidung des Beauftragten Widerspruch und hilft der Beauftragte diesem nicht ab,
erlésst die fur den Beauftragten zusténdige Widerspruchsstelle den Widerspruchsbescheid.
Darlber hinaus ist der Beauftragte zur weiteren Ausfihrung des Gesamtbescheides legiti-
miert und damit auch zur Auszahlung der Gesamtleistung an die Antrag stellende Person.
Die Leistung erfolgt gegentber der Antrag stellenden Person damit ,aus einer Hand". Mit
dem im (Gesamt-)Verwaltungsakt angegebenen Zeitpunkt - und nicht mit der Antragstellung
- beginnt die Leistung, da zu diesem Zeitpunkt erst Uber das ,Wie" der Leistung eine Ent-
scheidung aller beteiligten Leistungstrager vorliegt.

Dartber hinaus wird der Erlass des Verwaltungsaktes an die Voraussetzung geknupft, eine
Zielvereinbarung abzuschlielen. Damit wird die Antrag stellende Person zum Abschluss der
Zielvereinbarung verpflichtet, um die Voraussetzungen des Verwaltungsaktes abzusichern
und der Zielvereinbarung Bedeutung beizumessen.

Nach Absatz 5 Satz 3 sind laufende Leistungen in Form Persénlicher Budgets monatlich im
Voraus an die Antrag stellende Person auszuzahlen. Sie ist dadurch in der Lage, Uber einen

langeren Zeitraum selbstandig zu disponieren.

Absatz 5 Satz 4 stellt sicher, dass mit der Auszahlung des Geldes oder der Ausgabe von
Gutscheinen an die Antrag stellende Person ihr Anspruch gegen die beteiligten Leistungs-
trager insoweit erflllt ist.

Absatz 6 gibt vor, dass das Bedarfsfeststellungsverfahren in der Regel im Abstand von zwei
Jahren zu wiederholen ist. Lediglich in begrindeten Ausnahmefallen kann der Zeitabstand
verlangert, aber auch verkulrzt werden. Dies dient der Férderung der eigenverantwortlichen
Budgetverwaltung der Antrag stellenden Person Uber einen langeren Zeitraum sowie der
Verwaltungsvereinfachung zu Gunsten der Leistungstrager.

Zu§4

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet den Beauftragten zum Abschluss einer Zielvereinbarung mit der
Antrag stellenden Person. Die Nummern 1 bis 3 legen den Mindestinhalt der Zielvereinba-
rung verbindlich fest. Entscheidend dabei ist die Sicherung der Ergebnisqualitat. Damit wird
die Zielvereinbarung zu einem wesentlichen Steuerungsinstrument.

In Absatz 2 wird die Mdglichkeit der schriftlichen Kindigung der Zielvereinbarung durch die
Antrag stellende Person aus wichtigem Grund mit sofortiger Wirkung geregelt. Das Schrift-
formerfordernis ist notwendig, um sicherzustellen, dass zum Beispiel spontane Unmutsaufe-
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rungen nicht als vorschnelle Kindigung anzusehen sind. Ein wichtiger Kindigungsgrund
kann die Uberforderung der Antrag stellenden Person sein, das Budget weiter zu verwalten.
Eine Kindigung hat zur Folge, dass auch der Verwaltungsakt, der unter der Voraussetzung
des Abschlusses der Zielvereinbarung steht, aufgehoben wird. Die Vorschriften tGber die
Rucknahme eines beglnstigenden Verwaltungsaktes bleiben unberihrt.

In Absatz 3 wird die Laufzeit der Zielvereinbarung angegeben. Sie entspricht der Dauer des
Bewilligungszeitraumes der Leistung Personlicher Budgets.

Zu§b
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten entsprechend dem des neu gefassten § 17 SGB IX.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

