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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes

A. Problem und Ziel

Dié Effahrungeﬁ aus den HochWésserk'atas‘trbphen dér lefzfen ]:ahre,- insbesonderé die.
extremen Uberschwemmungen vom August 2002, haben deutlich gemacht dass dem
'vorbeugenden Hochwasserschutz bisher nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Das
Problembgwusstsem der zustand1gen Be;horden, der Planungstrager und der Offenthchk.exf '
. soll 'geschﬁrft werden und der Hochwasserschutz bei ihren Entscheldungen Vefstéirkt

. Berucksmhtlgung fmden Dadurch sollen d1e bestehenden Vollzugs- und Regelungsdeﬁmte

- abgebaut werden

B. Loésung

s : _ :
In den emschlag1gen Vorschnften des Wasserhaushaltsgesetzes, des Baugesetzbuches, des
Raumordnungsgesetzes, des Bundeswasserstraﬁengesetzes und des Gesetzes iiberden.

deutschen Wetterd1enst Werden die Vorgaben fiir den vorbeugenden Hochwassersc:hutz
erstmals verankert oder konkreter und verbmdhcher geregelt auch um em

B bundesemhelthches Vorgehen zu gewahrlelsten.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haﬁshaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fiir "Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz zur Ve_rbess'e_rung des

vorbeugenden Hochwasserschutzes keine Zusétzlichen Kosten.
2. - Vollzugsaufwand

Die neﬁe‘n Vorschﬁfte_n im Wasserhaushaltsgeéétz fuhren bei Bund' und "Gemeinden -
kéine'ri ﬁﬁheren Kosten. Den Lindern wird durch die Fristsét’z‘img fiir die flichendeckende -

_ Festsetzung von Uberschwemmungsgebxeten erhohter Aufwand auf Grund der
erforderhchen technischen Vorarbeiten und infolge erhohten Personalbedarfs entstehen. Den
Lindern konnen zudem Kosten durch Ausglelchslelstlmgen nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG

' entstehen. Die Kosten sind nicht abschheﬁend quantifizierbar. Die Neuregelungenim |
BauGB, im ROG und i im WaStrG verursachen fiir den Bund keine zusatz.hchen Kosten. Sie -
konnen bei den Lindern und Gememden zum Teil erhShten Vollzugsaufwand erfordern.
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um den Abbau bisheriger Vollzugsdefizite. Die
Kosten sind nicht quaritiﬁz_ierba_f._ - '

E. Sonstige Kosten

" Die Anforderungen an hochwassersmhere Anlagen und Bauten, die’ s1ch aus den Regelungen |
des Wasserhaushaltsgesetzes ergeben konnen, kénnen i im Emzelfall zu héheren Kosten :
“fithren, die im Einzelnen nicht quantlflz1erbar sind. Aus der Umstellung des Ackerbaus auf
Griinlandwirtschaft resultierende Kosten sind erheblich, aber ebenfa]ls noch mcht
quantlﬁzmrbar Insoweit smd auch die sich ergebenden Anderungen durch d1e Umsetzung .
: der Luxemburger Beschliisse vom 26 Juni 2003 zur Reform der gememsamen EU-

" Agrarpolitik zu beruckmchtlgen

E‘Is_i.s't'nicht auszuschlieflen, das$ das. Gesetz zu einer nicht quantiﬁzierbéirén Erhshung von
Einzelpreisen fithren kann. Unmittelbare Auswirkungen auf das Pi_eisiﬁve_au, insbesondere

Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. April 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Mit freundlichen Griiflen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 14.05.04
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Entwurf
eines

Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

- Vom ...
" Der Bﬁndestag hat das félgende Gesetz bes;hlossen_:
, Aﬂikel 1
Anderung des Wuserhaushﬁts'gese&és |
Das Waéserhaushalégeset; in der Fa;sung der Bekanntmachung vdm 19. August 2002 - :
(BGBL IS, 3245), gesindert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBL I S. 2, 219),
.wird wie folgt geéindert; . ' » . ' '
1'._ § 18a w1rd wie folgt-geéindert'
@) In qelr Oberschaift werden die Worter Plicht und Pline zur” gestrichen.

. b) Absatz 2 Satzi2 erd a:u:fgehc.)ben; .
2. In §19a Abs. éNr. 2 wird der zweite HaIbsatz aufgehoben
3_. | §:l9e Abs. 2 Satz 3 wird w;e folgt gefasst: |

| "Auf-Anlfa;ge_ﬁ #ach Satz1 sind § 19a Abs. 4 1ind § 21 anguwmden." o B

4. Der Zwéite Teil, Vierter Abschnitt wird wie folgt gefasst: -
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"Vierter Abschnitt. Hoéhwasserschutz 7

§31a

Grundsitze des Hochwasserschutzes

@ Oberirdische Gewéisser'-sindAso zu bewirtschaften, dass so weit wie moglich
, Hoéhwasser zurﬁckgehalten der schadlose Wasserabfluss gewdhrleistet und der

_ Entstehung von Hochwasserschaden vorgebeugt wird. Gebiete, die bei Hochwasser
iiberschwemmt werden konnen oder deren Uberschwemmung dazu dient,
Hochwasserschiden zu mindern, sind nach Mafigabe der Vorschnften dieses Abschmtts :'

(2) Jede Person, die durch Hochwaséer'béttoffen séin kann, ist im Rahmen des ihr
Méglichen und Zumutbaren verpﬂ1chtet geelgnete Vorsorgemaﬁnahmen zum Schutz
vor Hochwassergefahren urid zur Schadensmmderung zu treffen, msbesondere die
Nutzung von' Grundstu_cken den moghchen Gefdhrdungen von Mensch, Umwelt oder | |

.. Sachwerten durch Hochwasser anzupassen. .

3) Durch Landesrecht wird geregelt, wie die zustandlgen staathchen Stellen und d1e
Bevolkerung in den betroffenen Gebieten iiber Hochwassergefahren, geeignete
VorsorgemaBnahmen und Verhaltensregeln mformlert und vor zu erwartendem

Hochwasser rechtzeltlg gewarnt Werden.

- §31b

Uberschwemmungsgebiete

‘ (1) ﬂberschwammﬁngsgep_iete smd Gebiete zwischen oberirdischen Gewisserni und _
Deichen oder Hochufern und sonsﬁge Gebiete, die bei Hochwasser iiberschwemmt oder '
dmdlﬂossen oder <’_:h'e_ fiar Hochwasser‘éntlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.

. (2) Durch Landesrecht werden spétestens bis zum .. (eznsetzen Datum des  Tages, welcher

funf Jahre nach dem auf die Verkundung ﬁ)lgenden Tage liegt.) als Uberschwemmungsgeblete '
die Gebiete festgesetzt, in denen ein Hochwasserereignis statistisch mindestens em:mal in
hundert ]ahren zu erwarten ist (Bemessungshochwasser). Durch Landesrecht wird auch -
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bestimmt, dass Festsetzungen nach Satz 1 im Hinblick auf Anderungen der Sach- ﬁnd _
Rechtslage regelmiflig iiberpriift und angepasst werden. Die Lander erlassen fiir die
Uberschwemmungsgebiete die dem Schutz vor HoéhWassergefahren dienenden

' Vorschriften, soweit dies erforderlich 1st

1. zum Erhalt oder zur Verbésseru_ng der 61<ologischen Strﬁktureﬁ der Gewdsser und
" jhrer ﬁberﬂutungsﬂéichen,' |
2. zur Veﬂﬁnderun'g erosionsférdernder MaBnahmen,
3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung von .
Riickhalteflichen, o |
4. zur Rege_lﬁhg des Hochwasserabflusses pder\ .

5. zur Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser,
Insbesondere wird durch Landesrecht geregelt:

1. der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen einschlieglich des Verbéts der
| Errichtung von neuen 'Oﬂleizungsarﬂégeﬁ, soweit anderé, dem Stand der Technik
-entsprechende, weniger >wassergeféi.hrdem-:le und nicht um'iéthéilﬂﬁsmﬁﬁig :te‘ureré
Energletrager zur Verfugung stehen, sowie die hochwassersmhere N achrustung
.. einschlielich Emeuerung vorhandener Olhelzungsanlagen, ' '
2.. die Verme1dung von Storungen der Wasserversorgung und der
' Abwasserbesemgung, ' o
3. - diebehordliche Zulaésung’ von MaBnahmen, die den Wassérabf_luss érhéﬁlich 3
" verindern kénnen, w_ie‘die Erhéhuﬁg oder Vértiéfﬁng d‘erV:Erdol')erﬂéiche.

Werden bei der Ruckgewmnung von Ritckhalteflichen Anordnungen getroffen, die
erhthte Anforderungen an die ordnungsgemaBe land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
emes Grundstucks festsetzen, 1) g].lt §19 Abs. 4 Satz1und 3 entsprechend ‘ o

(3) Durch Landesrecht wird auch die Verpflichtung geregelt, in den nach Absatz 2
festgesetzten Uberschwemmungsgebleten den Ackerbau bis zum 31. Dezember 2012
emzustgllen, Die Lander konnen auSerhalb der Abﬂussberelche Au_snahmen von Satz 1
~ fiir solche Fldchen vorsehen, bei denen keine Erosionen oder I;gine_erheblich ﬁaditei]igé,ﬁ
Ausv}irkung'en auf Gewdsser insbesondere durch Schadstoffeintrige zﬁ erwarten sind; |

diese Voraussetzungen liegen nur vor, wenn
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1. eine ganzjihrige Bodenbedeckung einschliefSlich einer konservierenden
Bodeﬁbearbeitﬁng sichergestellt ist, L

. 2. die Ausbrmgung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im Hmbhck auf moghche

Uberﬂutlmgen emgeschrankt wird.

' Die Lander regeln den Ausgleich der durch die Verpflichtung nach Satz 1 verursachten
~wirtschaftlichen Nachtelle, soweit eine unzumutbare Harte vorhegt

() In UbersChwemmungsgebietén nach Absatz 2 diirfen durch Bauleitpldne keine neuen
. Baugeblete ausgew1esen werden; ausgenommen sind Bauleltplane fiir Hifen und |

" Werften. Die Errichtung und die Erwelterung einer baulichen Anlage nach den §630,34
und 35 des Bauges‘etzbuchs in diesen Gebieten bediirfen der Gene‘hmlgung durch die
-zustindige Behorde D1e Genehmigung darf nur erteﬂt werden, wenn im Emzelfall das
Vorhaben -

1. die Hochwasserriickhaltung nichit oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich ausgeghchen wird,

2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachtelhg verandert und

3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrichtigt ‘

,oder wenn d1e nachteiligen Auswn'kungen durch Auﬂagen oder Bedmgungen

auSgeghchen werden konnen

: (5) Durch Landesrecht wird geregelt, dass nbch nicht nach Absatz 2 festgesetzte _
Uberschwemmungsgeblete zu ermitteln, in Kartenform darzustellen und vorlauﬁg za -
sxchern sind. Fiir nach Satz 1 ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlauflg -
o gesu:herte Gebiete gelten Absitze 2 bis 4 entsprechend ’

(6) Uberschwemmungsgebiete nach Absatz 1,2 und '5 sind in ihrer Funktion als
‘Riickhalteflichen zu erhalten; soweit dem iiberwiegende G_n"inde des Wohlé der
Allgemeixiheit entgegensféhen, smd'rechtzeitig die notwendigen Ausgleichsmaﬁnal@eﬁ
zu treffen. Friihere Uberschwemmungsgeblete die-als Ruckhalteﬂachen geeignet sind,
sollen so weit wie moghch meder hergestellt werden, wenn ubermegende Griinde des

‘Wohls der Allgememhelt mcht entgegenstehen
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§ 31c
Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete

(1) Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete smd Gebiete, die Uberschwemmungsgeblete
im Sinne des § 31b Abs. 1 smd aber kemer Festsetzung nach § 31b Abs. 2 Satz 1
 bediirfen oder die bei Versagen von 6ffentlichen Hochwasserschutzemnchtungen,
insbésondere Deichen iibersChwetht werden kénnen. Durch Lai\desrecht wird geregelt,
dass die Gebiete nach Satz 1, in denen durch Uberschwemmungen erhebliche Schiden

entstehen konnen, zu ermitteln und in Kartenform darzustellen sind.

- (2) Durch Landesrecht werden fiir die ﬁbérsthwemmung’sgefﬁhrdéten Gebiete die
notwendigen Mafinahmen zur Vermeldung oder Vermmderung von Schaden durch :
Uberschwemmung geregelt.

- §31d
Hochwasserschutzpline

. (1) Durch Landesrecht wird bestimmt, dass Pline fur die Gewahrlelstung eines -
sd1adlosen Wasserabﬂusses, den technischen Hochwasserschutz und- die Gewmnung,

~ insbesondere Ruckgewmnung von Ruckhalte;ﬂachm sowie weitere dem
Hochwasserschutz dienende MaBnahmen (Hochwasserschutzpline) aqfiustellen sind.

- Die Hmhwasserschuizp‘lﬁne dienen dem Ziel die Gefahren, die mindesté'ns von einem
statlstlsch einrnal in zwelhundert Jahren zu erwarteriden Hochwasser ausgehen, so weit
wie moglich zu minimieren. In die Hochwasserschutzpléne sind msbesondere :
MaBnahmen zum Erhalt oder zur Ruckgewmnung von Riickhalteflichen, zur-

' Ruckverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wlederherstellung von Auen sowie

(2) Durch Landesrecht wird geregelt, dass die Hochwasserschutzplane zu -
veroffenthchen, zu tiberpriifen und zu akiualisieren sind.

(3) Die Lander stellen die Hochwasserschutzpline spatestens bis zum ...(¢insetzen: Datum -
des Tages, &_)elcher vier Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt.) auf.
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§32

Kooperation in den Flussgebietseinheiten -

(1) Durch Landesrecht wud die Zusammenarbeit beim Hoéhwassersqhutz inden
. Flussg’ebietseinheiten mit den betroffeﬁen Lindern und Staaten geregelt, insbesondere
_ die Abstimmung der HochWa_ssgrs’chutzpléine und der Schutzmanahmen. Es kérmen'
auch grenziiberschreitend gemeinsame Hocfawasserséhutzpl‘éine erstellf werden. § 1b
- Abs 2Nr.1,3 uhd 4 gilt entsprechend mit der MaBgabe, dass Nummer 3 auch auf die
Behorden der Mitgliedstaaten der Européiischeil Union anzuwenden ist.

)] Istim Rahmen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 eine Elmgung iiber eine
x MaBnahme des Hochwasserschutzes nicht zu errexchen, so vermittelt die
Bundesregierung auf Antrag eines Landes Zzwischen den beteiligten Liridern."

. §36a Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"§ 14 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBL. 1S. 2081), geandert durch - .
Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBL. I 5. 2902), bleibt unberiihrt." '

6. §37 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

- Uberschwemmungsgeblete (8 31b) und uberschwemmungsgefahrdete Gebiete. .
(§ 31 C) " .

7. In§42 Abs. 1 wird hinter der Angabe "22. Dezember 2003" ein Komma und die Angabe
' “fiir § 31a Abs, 3, § 31b Abs. 2, 3und 5, § 31, § 31d Abs. 1 und 2 sowie § 32 Abs. 1 bis
>zum (elnsetzen Datum des Tages, welcher zwei Jahre nach dem auf die Verkundung folgenden
Tage liegt. )" eingefiigt. '
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Artikel 2 | '
Andenmg des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1997 (BGBL I
S. 2141;1998 1 S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBL
18. 2850), wird wie folgt gedndert: '

1. In §1Abs.5Satz2 Nr. 7 werden nach den Wf_irtern "des Wassers" die Worter
"einschliefSlich des Hochwasserschutzes" eingefiigt. ,

2.- Nach §5 Abs 4 wird folgen_dér Absatz 4a eingefiigt: :

(4a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 3111 Abs. 28atz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich iibernommen werden. Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgeblete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie
iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete im Sinne des § 3lc des Wasserhaushaltsgesetzes

' sollen im Flichennutzungsplan vermerkt werden.
3. Nachi§9 Abs. 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:
~(6a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 1 des '
_ Wasserﬁaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich iibernommen werden. Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgeblete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie

| uberschwemmungsgefahrdete Gebiete im Sinne des § 3lc des Wasserhaushaltsgesetzes

sollen im Bebauungsplan vermerkt werden
4. §35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst: -

',,>6..‘MaI§riahmen zur Verbesserung der Agrarstruktiir beeintrichtigt, die |
' Wasserwirtschaft oder den Hochwasserschutz gefihrdet oder” '

5. Nach § 246 wird folgender § 246a eingefiigt:
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| | ,§ 246a
Uberschwemmungsgebiete, iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete

Anlasshch der Neubekanntmachung eines Flachennutzungsplans nach § 6 Abs. 6 so]len ‘
dJe in § 5 Abs. 4a bezelchneten Gebiete nach MaBgabe dieser Bestlmmung nachnchthc:h

ubernommen und vermerkt werden

| Artikel 3
Anderung des Raﬁ_mordnungsge'setzes

§7 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBL 15..2081), geandert durch-
‘Artlkel 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBI IS. 2902) wird wie folgt geandert‘

1 Dem Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird folgender Buchstabe'd, angefugt'
” d) Freirdume zur Gewéihrlei_s,ﬁmg des vorbeugén_'den HochWasse,rschu'tzes,”

2. In Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende :
Nummer 5 angefugt '

L5 d1e raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes nach den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes.”

 Artikel 4
Anderung des BundeswasserstraRengesetzes

- Das Bungieswasgerstraﬁengesetz in def Fassung der Bekanntmachung vom 4. November
(BGB] I S 3294), zuletzt geéindeﬁ .dur'ch.A'rtikel 238 der Verordnung vom 25. November 2003
(BGBL 1S.2334), wird wie folgt gedndert: '

1. In §8 Abs.1Satz 4 werden ,folgehde Wérter angefiigt:
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"und werden so durchgefiihrt, déss negative Auswirkungen auf den Hochwasserschutz

vermieden werden."
2. 'Dem § 12 Abs. 7 wird folgender Satz ahgefiigf:

"Ausbau- oder Neubaumaﬁnahmen werden so durchgefuhrt dass negatlve

'Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden werden."

3. In § 17 Nr. 1 Satz 1 WaStrG werden nach dem Wort ,darf” ein Semlkolon und d1e Worter
~wegen der Belange des Naturschutzes ist auch das Bundesamt fiir Naturschutz

; anzuhoren emgefugt
4. § 35 ‘Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) D1e Wasser- und Schlfffahrtsverwaltung des Bundes unterhalt neben der ihr nach §8
obhegenden Unterhaltung, soweit moglich und zumutbar, emen Wasserstands— und -
Hochwassermeldedlenst im Benehmen mit den Landern, um zu einer rechtzeltlgen und

» zuver13331gen Hochwasserwarnung und -vorhersage belzutragm Sle soll, unbeschadet .

; anderer besonderer Verpflichtungen, fiir die Elsbekampfung aufden -
BundeswasserstrafSen _sqrgen, soweit sie wirtschaftlich zu vertreten ist." |

B A Artlkel 5
Anderung des Gesetzes uber den Deutschen Wetterdlenst

 '§4 Abs. 4 des Gesetzes iiber dén Deutschen Wetterdienst vom 10. September 1998 (BGBL 15. '
) 2871) das durch Artikel 204 der Verordnung.vom 29. Oktober 2001 (BGBL. 1 S 2785) geandert

“worden ist, w1rd wie folgt gedndert:

Nach dem Wort ,,Katastrophénschutzes” werden die Worter ,,insbesondere bei extr_emeﬁ_
‘Wetterereignissen” eingefiigt. g
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_ Artikel 6 o
. Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

In Nummer 2.3.6 der Anlage 2 des Gesetzes iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung in der
Fassung der Bekarmtmachung vom 5. Septembef 2001 (BGBL. I S. 2350), das zuletzt durch -
- Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Juni 2002 (BGBL 1 s. 1914) geandert worden ist, wird die

. Angabe § 32 des Wasserhaushaltsgesetzes” durch d1e Angabe ,§ 31b des -

. Wasserhaushaltsgesetzes ersetzt.

Ai'tikel 7
Inkraftt_reteh

Dieses Gesetz tritt am Tage nhach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hoéhwasserschiltzes

A. Allgemeines -
I Zielsetzung des Gesetzentwurfs |

Die Hochwass_erereign_ié_se an der Elbe vom Aﬁgust 2002 haben in 'beéohders_ nachdriicklicher

’ Weise deutlich gemaéhf, dass der voﬂ#eug’eﬁde Hochwaséerséhut_z zu den herausragenden
Aufgabeﬁ des Staates - auf Bundes- wie auf Landesebene —gehort. Mit dem. "5-P1mkté o .
Programm” vom 15 September 2002 hat die Buhdesregierung bereits unmitte]bar nach der

. Flutkatastrophe drmgend notwendige Initiativen zur Verbesserung des vorbeugenden
I:Iod1Was$erschutzéé verabschiedet. Die ziigige Umsetzung dieses f’rogramms istauch \}on :
den Koallhonspartelen in die Aufgabenplanung fiir die 15. Leglslaturpenode des Deutschen
Bundestages aufgenommen worden. Dariiber hinaus werden auf der Ebene der

| Europiischen Union Strategien zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz

entvnckelt

' Zentraler Schwerpunk_ti der als dringend notwendig angesehenen Akﬁbne_n_‘ ist der Abb'au
- bestehender Régelungé- und th)llAzugsd:eﬁzité beim HochwaSSérschutZ‘ Der Vollzug der
» Hochwasgerschutzregelungen inden verschledenen betroffenen Rechtsbereichen (vor allem '
Wasserrecht und Baurecht) liegt in der Verantwortung der Liander. Die Bundesreglerung
erdrtert deshalb mit deri Lindern in den zustéindigen Mmlsterkonferenzen, wie dle :
‘vorhandenen Vollzugsdeﬁzﬁe beseltlgt werden konnen

Ein effektlverer Hochwasserschutz erfordert aber neben der konsequenteren Durchsetzung
des geltenden Rechts auch eine F ortentw1ck1ung des bestehenden bundesgesetzhchen
Instrumentariums. Zentrale Ziele in den Akhonsprogrammen, msbesondere die )

| Forderungen, den Fliissen mehr Raum zu geben Hochwasser dezentral zuriickzuhalten und
landeriibergreifende Aktionspldne zu erarbatgn, sollen durch eine entsprechende
Erginzung des Wasserhaushaltsgesetzes rechtlich konkréﬁ_siert werden, um fiir den
Hochwasserschutz einen verbindlichen, bundéé‘ivéit emhéiﬂjcheﬂ-Ra}@en zu setzen.
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~ Weitere von der Bundesregiérung auf wichtigen Gebieten wie Siedlungsentwicklung,
Flussausbau und Katastrophenschutz angestrebte Verbesserungen gehen jedoch iiber das
hina‘ué, was eine Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz abdecken konnte. Deshalb sind im

. ‘Bereich der Gesetzgebungskompetenz des Bundes insbesondere auch das Bauplanungs— und
das Raumordnungsrecht sowie sonstige einschligige Rechtsvorsdmften ‘
dnderungsbediirftig. Um einen effektiven Hochwas_serschutz in allen relevénten '
Rechtsgebieten dés Bundes durchsetzen zu kénnen, bietet sich der Etlass emes
Arhkelgesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes an. Ein solches

" Gesetz soll den Hochwasserschutzgedanken i in den einschligigen Rechtsvorschnften des.
Bundes in .geelgneter Weise entweder erstmals verankern oder verst_arkeljl-..Neben dem

. WasserhauShaltsgesetz sieht die Bundesregiémng'Anderungsbedarf im Baugesetibuch, im
Raumordnungsgesetz, im Bundeéwassérstraﬁen’geéetz und im Gesetz iber den Deutschen |
Wetterdienst. | |

,Ziel des vorliegenden Entwurfs eines solchen Ai'tikelges'etzés ist daher, geeig11€te
Rechtsgrundlagen zu schaffen, um déen vorbeugenden Hochwasserschutz im Sinne des 5
Punkte-Programms nachhaltlg zu verbessern, insbesondere '

eine flichendeckende F estsetzung von Uberschwemmungsgebleten mit Regelungen'
zur erksamen Bekampfung der Hochwassergefahren durchzusetzen, S
den Hochwasserschutz auf uberschwenmmngsgefahrdete Gebiete mit geelgneten

Schutzregelungen auszudehnen,
- "den Flussen mehr Raum zu lassen, vor allem ihnen ihre naturhchen
Uberﬂutungsﬂachen zu erhalten oder zuriickzugeben,
Hochwasser dgzentral zurﬁckz_uhalf_en,

die Siedlungsentwicklung den Hochwassergefahren anzupassen, o
- die durch Hochwasser drohenden Schiden zu mindern und
die Unterhaltung und den Ausbau von Fliissen besser an den Erfordermssen des

Hochwasserschutzes auszunchten
II. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Zur Errelchung der genannten Ziele werden die hochwasserrelevanten Vorschnften des

Bundes in folgenden Gesetzen geandert'
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1. Anderung des Was'serhaﬁshaltsgesetzes

ScﬁWerpunkt der Anderung des Wasseﬂiau_shaltsgesetzes ist der Ausbau des Zweiten Teils,
Vierter Abschnitt' der bisher nur aus § 32 (Uberschwemmungsgebiete) besteht zu einer -

~ umfassender angelegten Hochwasserschutzregelung (§§ 31a, 31b, 31c, 31d, 32). Im |
Wesenthchen sieht der Gesetzentwurf vor:

= | Der neue § 31a normiert die zentralen Ziele und Grundsitze des
Hochwasserschutzes. Dazu gehoren msbesondere die Ruckhaltung des Hochwassers :
als ausdriickliche Leitlinie der Gewasserbemrtschaftung sowie die Emfuhrung emer
allgememen Schadensnunderungspﬂlcht »

- Firdie Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten durch die Lander gxbt der neue
§31b ein mmdestens 100-jahrliches Bemessungshochwasser sowie eine Fnst von5 .
Jahren vor. Sie haben nach besonderen Maf3gaben die notwendigen

. Schutzvorschriften zu erlassen, z.B. zur ackerbauhchen Bodennutzung. Auerdem
werden sachlich gebotene baurechtliche Beschrinkungen normiert:

- Derneue§ 3lc fuhrt im WHG die Kategone der "uberschwemmungsgefahrdeten" -
Gebiete neu ein. D1e Lander Werden verpfhchtet solche Geblete zu ermitteln - nicht .

~ formlich festzusetzen - und geelgnete Schutzregelungen zZu erlassen : )
- Um der Zielsetzung, den Fliissen mehr Raum zu geben, gerecht zZu werden, wird fiir
| d1_e Hochwasserscllutzplanung’lm neuen § 31d ein bundesrechtlicher Rahmen
eingefiihrt. Die Vorschrift vérpﬂichtet die Lé'n&ef, ﬂus‘sgebietsbézdgene'
: Hdchwasserschutzplane aufzustellen und diese auch mtematlonal abzustunmen. o
" Dabei ist Ziel der Hochwasserschutzplanung die weltest moghche Behen'schung der
von mindestens 200-jihrlichen Hochwasserereignissen ausg_el_jenden Gefahren. Auf
Antrag eines beteiligten Landes erhilt die Bundesregierung bei der Abstimmung der
' Hochwasserschutzplane und dem dabei zu regelnden hxteressenausglelch zwischen
Ober- und Unterliegern eine Vermittlerrolle. ' '
- Umdas Schadenspotentlal-bel Hodmwassererelg:ﬁssen so weit wie moglich zit
ﬁﬁndém, haben die Linder die zustindigen Behdrden sowie die betroffene
’ Bevolkerung in Uberschwemmungsgebleten und uberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten rechtzeitig vor Hochwasser zu wamen, iiber die Hochwassergefahren -
vorbeugend zu informieren und Empfehlungen_ zum richtigen Verhaltm zu geben.
~ AuRerdem werden bestimmte Scﬂadensnﬁn&erungsmaﬁnalunen V§rge5éhﬁebeﬁ. .
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Der Gesetzentwurf enthilt aufSerdem einige redaktionelle Korrekturen des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie eine notwendige Folgeéinderung im UVP-Gesetz.

2. Anderung des iBa,ugesetzbuchs

Die vorgesehenen Anderungen des Baugesetzbuchs bringen im Wesentlichen folgende i

Neuerungen:

- In§1 Abs. 5 werden zur Klarstellung die Erfordérm'sse dés HochwaQSerschutzes
ausdruckhch erwahnt um deren Stellenwert in der Bauleitplanung hervorzuheben
. und um sje in der Planung besser beriicksichtigen zu konnen.
P Inden Flachennutzungsplan (§ 5) sollen Ubersdlwemmungsgebiéte nachrichtlich
iibernommen und uberschwemmungsgefahrdete Gebiete vermerkt werden
- Entsprechendes gilt fiir Bebauungspléane (§ 9).
- Durch eine Ergédnzung des § 35 Abs. 3 wird der Aspekt des Hochwasserschutzes
ausdriicklich als ('5ffent]jché: Belz_l_ng belm Bauen im Auﬁenbereich hérvorgehoben. B

3. Anderung des Raumordnungsgesetzes
; ~Inden allg_eméinen Vorschriften tiber Raumordnungspléne (§ 7) wird klargestellt, dass
- zur Fren‘aumstruktur auch Frelraume zur Gewa}ulelstung des vorbeugenden
g Hochwasserschutzes gehoren sowie
- Fesﬂegungen zu den raumbedeutsamen Erfordernissen und Mainahmen des

vorbeugenden Hochwasserschutzes zur Aufnahme in Raumordnungsplane geelgnet

und erforderhch sem

_ kénnen.

4. Anderung des Bundeswasserstraiengesetzes

_Hochwasserschutz kommt auch der Funktion der WassérstraBen als Verkehrswege zugute,

~ -denn H0chwasser kann die Schlfffahrt beemtrachtlgen AuBerdem diirfen von verkehrhchen- L

Maf3nahmen keine Verscharfungen der Hochwassergefahren ausgehen Im
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- Bundeswasserstraflengesetz wird in den Vorschriften iiber die Unterhaltung (§ 8) sowie iiber
den Ausbau und Neubau (§12) klargestellt, dass bei den geplanten Mafnahmen négative‘

Auswirkungen auf den Hochwasserschutz zu vermeiden sind.
5. .Anderung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst

_ Bei den gesetzlichen Aufgaben des Deutschen Wetterdienstes zur Untefstiitzung der Linder
im Katastrophenfall (§ 4 Abs. 4) werden extreme Wetterereignisse wie z.B. Ube,fﬂutung_en ,
ausdriicklich erwihnt. ' - ' -

Zul.-5.
- Eine Befnstung des Gesetzes ist mcht zweckmifig, weil Hochwasserere1gmsse zu jeder Zeit

auftreten konnen und deshalb dauerhaft wirksame rechtliche Schutzregelungen zur
" Verfiigung stehen miissen. - \

L Gesetzgebungé_konipetenz’ des Bundes
1. Allgemeines

' Die Bundesregierung hilt es grundsitzlich fiir erforderlich, die im vorbeugenden _
* Hochwasserschutz erreichbaren rechtlichen V_erbesserungeh bundesweit durchzusetzen,
i _ihsbesondere einheitliche Standards sowie einen gerechten htéljessmausgiéich.zmrischm den
unterschiédlich durch Hochwasser bedrohten und belaéteten Ober- und -Unterliegeni ciér '
Flusse zu schaffen. Diese dringliche und pnontare Aufgabe kann der Bund allerdings nur .
im Rahmen seiner durch die geltende Kompetenzordnung beschrankten | -
‘Gesetzgebungsbefugnisse erfiillen.

Die durch den Gesetzentwurf gednderten Rechtsvorschriften beruhen auf unterscluedhchen
, Kompetenztlte]n Wéhrend dem Bund fiir die vorgesehenen Anderungen im BaugeSetzbuch
im Bundeswasserstraﬁengesetz und im Gesetz uber den Deutschen Wetterdienst sowie fiir
N einige Regelungen im Wasserhaushaltsgesetz (z. B § 31b Abs. 3) die konkurrierende
Gesetzgebung zusteht (Artikel 74 Abs. T Nr. 17,18, 21 GG) besitzt er fiir den Wasserhaushalf
und die Raumordnung nur die Befugms zum Erlass von Rahmenvorschnften (Arhkel 75
Abs. 1Satz 1 Nr. 4 GG). -
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2. Erforderlichkeit einer Bundesgesetzgebliﬁg

Nach Artikel 72 Abs. 2 GG kommt dem Bund im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung |
eine Regelungsbefugnis nur zu, wenn und sowéit eine bundesgeseleiche Reg'elﬁng éntweder
zur Herstellung glelchwertlger Lebensverhaltmsse oder zur Wahrung der Rechts- oder’
Wn’tschaftsemhelt im gesamtstaathchen Interesse erforderlich ist. Diese Voraussetzungen

. gelten nach Arbkel 75 Abs 1Satz 1 GG auch fiir den Erlass von Rahmenvorschriften.

Die zum Teil extremeﬁ HochWasserereignis;ee seit 1993, insbesondere die Flutkatash‘oﬁhe
vom 'August 2002 haben deutlich geinacht, dass Mensch, Natur und Séchgiiter durch
Uberflutungen in noch erheblich groBerem Ausmaf3 'gef_éihrdet sind als bisher angenommen. -
" Drohendes Hochwasser stellt fiir die Betroffenen-eine essenzielle Bgehitréiéhﬁgung ihrer
Sicherheit und Lebensqualitiit dar. Die Bevﬁlkerﬁng erwartét zu Recht vom Staat, dass er alle
ihm zur Verfiigung stehenden Moghchkelten emsetzt Hochwassergefahren abzuwehren
und geeignete Vorsorgemaﬁnahmen zur Mmderung des auBergewohnhch groBen - »
Schadenpotentials zu ergrelfen. Nach dem Grundgesetz steht dem Bund hier in erster lee :
das Instrument der Gesetzgebung nach Artikel 70 ff. GG zur Verfiigung. Dabei hat er nach
- Mbglichkeit ein bundesweit einheitliches Regelwerk zu schaffen, weil die fiir Mensch, Natuxj ,
o und Sachgiiter zu treffenden Schutzvorkehrungen sich auf das gesamte Gebiet der '
: ‘Bundesrepublik Deutschland erstrecken, ja sogar iiber die Staatsgrénzein hinng auch die .
- benachbarten Bereiche der europiischen Fluségébiete erfassen miissen.

Die Er*fahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass es mﬁglich'umi notwendig ist, die
" MaBnahmen des Staates vor allem beim vorbeugemden Hochwasserschutz zu verbessern |
Gefordert sind alle staathchen Ebenen. Die zentrale Aufgabe des Bundesgesetzgebers besteht '
darm, einen verbmdhchen rechthchen Rahmen fiir eine wirksame Bekampfung der ' -
- Hochwassergefahren zu setzen. Hierzu gehort auch, einheitliche Strategien Vorzugeben, weil
Uberflutungen nicht an Lander- oder Staatsgrenzén Halt machen. Es geht vor allem darum, -
bundesweit die notwendigen Beschrankungenm der Nutzung der Gewdsser und des
Bodens (Siedlungs- und landwirtschaffliche Flichen) durchzusetzen sowie die staatliche
Pianung der Hbchwas_sérvorsorge einschlielich der Abstimmung der zustindigen Stellen
untereinander zu ordnen. Hierzu bedarf es bundésrechtlicher' Vérgabeh, weil der gesetz]iche '
. Rahmen des Hochwasserschutzes in Deutschland uneinheitlich ist und nicht den heutigen |
Erfordemissen entspricht. ' | ‘
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Eine wirksamere Hochwaséerschutzgesetzgebung des Bundes ist somit dringend
erforderlich, um auf der Grundlage der verfassungsrechtlichen Mégﬁchkeiten

- gle‘ichwertige Lebensverhdltnisse in Deﬁtschland in einer zentralen Frage der
Sicherheit und Lebensquaﬁtﬁt auf einem hochst moglichen Niveau herzustellen,

- zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse ein den groffen
Herausforderungen angepasstes, emhelthches Hochwasserschutzrecht in ganz,
Deutschland zu schaffen. '

Eine solche Gesetzgebung erfasst entsprechend den Darlegungen zu den Ziels_etzungén des
voﬂiegenden Gesét_zgntwﬁrfs v'erschiédehe Rechtsgebiete. In allen hier geinderten Gesetzen
kann der Hochwasserschdtz im Sinne der Voraussetzungeﬁ des Artikels 72 Abs. 2 GG
erhébhch_ verbessert wefden. In den Begriindungen zu den einzelnen Vorsghriftm des
Gesetzentwurfs wn'd jeweils niher dargelegt; warum sie erforderlich sind.

3. Ausnahmefille nach Artikel 75 Abs. 2 GG

Soweit das Wasserhaushaltsgesetz und das Raumordnungsgesetz geéndert werden, handelt ‘.

es sich beiv den auf Artikel 75 GG gestiitzten Régelung‘en um Rahmenvorschriften fiir die

' Landesgesetzgebung In einigen Féllen enthalt-der Gesetzentwurf in Einzelheiten gehende

-oder unmittelbar geltende Regelungen (§ 31a Abs.1und 2, §31b Abs. 2 Satz 3, Abs. 5und 6,
§ 3lc Abs 1Satz 2, §31d Abs. 1 und 3, § 32 Abs. 2). Diese sind, wie die Erfahrungen der.
letzten Jahre gezeigt haben, fiir die notwend1gen Verbesserungen des vorbeugenden ‘
Hochwasserschutzes unverzichtbar. Insgesamt erfiillen die Vorschriften in qualitativer und
quantltahver Hinsicht die Anforderungen von nach Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtferhgten V

- Ausnahmefallen Dabei ist auch von Bedeutung, dass v1e1fach nur bisher allgemem gefasste

,rechthche Instrumente konkretisiert und verfemert werden, die Regelungen teilweise sogar :
lediglich Klarstellenden Charakter. haben Die beim Hochwasserschutz festgestellten

- erheblichen Voﬂzggsdeﬁz:te kgnnen teﬂwelse nur dann mit Auss1cht auf Erfolg behoben

werden, wenn in den Rechtsvorschriften konkretere Verhaltensweisen normiert werden.

Notwendigkeit und Zulassigkeit von Regelungén nach Artikel 75 Abs. 2 GG werden im
N Ubngen bei den Begrundungen zu den einzelnen Voljschrifteﬁ niher dargelegt.
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IV. Alternativen

Zu dem Gesetz gibt es i(eine Alternativen, weil die vorgesehenen Regelungen fiir die
dringend notwendige Verbesserung der rechtlichen Grundlagen des H,ochwasserschutz‘es

* unerlisslich sind. -
7 V . Gender-Mainstreaming

- Die gleichstellungspolitischen Austhﬁngen wurden geniéiB'_§ 2 BGleiG und § 2GGO |

~ anhand der Arbeitshilfe der h’iterministerie]lexx Arbeits_grﬁ_ppe Gender\Mainst,reamifng

) _»Gender Main,s’éreéming»bgi der Vorbereitung von Rechtévorsc}niften” und anhand des im . -

“federfithrenden Bundesniinisterium fiar Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit infern
erarbelten Prufschemas fur ein Gender Impact Assessment (Priifung: der Auswirkungen auf '
Geschlechter) gepriift. Personen werden von den Regelungsvorsdxlagen lediglich mittelbar

_betroffen. Adressaten sind die Lander bzw. die offenthche Verwaltung Personen sind vor .
allem im Hinblick auf ihre Wohn- und Arbeitsverhiltnisse betroffen. Zwischen Frauenund .
: | Ménnern bestehen in Bezug auf den Schutz vor Hochwasser keme Unterschlede, der Schutz '

""" von Leibund Leben sowie Sachwerten betrifft belde Geschlechter in gleicher Weise. D1e

Relevanzpruﬁmg in Bezug auf Glelchstellungsfragen fallt somlt negahv aus. '

Die. Regelungen sind entsprechend § 1 Abs 2 Satz 1 BGleiG gesclﬂechtergerecht formuhert E -
" wordeh. : o o

VL  Kosten -

1. Kosten fiir die ﬁff;rnﬂiéhen Haushalte
- Die Ausfuhrungen zu den Kostenfolgen des Gesetzes betreffen ledlghch die Kosten, die sich
aus dem Gesetz selbst ergeben kénnen. Be1 Rahmenvorsc}mften kann dies be1 verbmdhchen'

~und konkreten Vorgaben der Fall sein, die im vorhegenden Entwurf aber nur in begrenztemr
o Umfang enthalten smd ' ' o

Die neuen Vorschriften im WaSSerhaushalts gesetz bauen auf den bestehenden Re_gelungen
zum Hochwasserschutz und zum wasserrechtlichen Vollzug auf. Fiir den Bund und die
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Kommﬁ;nen sind deshalb keine erhShten Kosten zu erwarten. Die Linder waren bisher schon
verpflichtet, Uberschwemmﬁngsg_ebiete festzusetzen und Regelungen zum Schutz vor
Hochwassergefahren zu erlassen. Diese Vorgaben werden nun prizisiert und erweitert. Den
| - Landern wird durch die Fristsetzung fiir die flachendeckende Festsét‘zung von |
ﬁberschwemmungsgebieteﬁ érhéhter Aufwand auf Grund der dafiir erforderlichen
technischen Vorarbeiten und infolge erhthten Personalbedarfs entstehen. Dies trifft auch auf
die Enmttlung und Kartierung von ﬁbefschwgmmungsgeféhrdeten Gebieten, die Zulassuxig
von Ausnahmen vom Ackerbauverbot und Umsetzung der damit korfespondierenden
Bewirtschafmngsailﬂagen sowie die Erarbeitung von nationalen odef internationalen
Hochwasserakhonsplanen zu. Weiterhin konnte die ausreichende Informauon der .
Bevolkerung uber die Hochwassergefah:en zusatzhche Kosten verursachen. Die Kosten sind -
nicht abschliefend quantifizierbar. o

Dié Lﬁnder. haben nur vereinzelt konkretér zu den mﬁglichen Kostenfolgen der neuen
gesetzlichen Regelungen Stellung genommen. Fiir die Festsetzung von _
Uberschwemmungsgebieten aufgrund der derzeit geltenden rechtlichen Vorgaben des WHG
veranschlagen einige Linder Kosten.in Héhe von 25 bis 40 Mio. Euro in den nichsten ]ahren.

| Mehrere Lander geben fiir die Ermittlung von Uberschwelmnungsgebleten (z.B. die
Vermessung des Flussprofils und des angre_nze_nden Gelandes) Kosten in Hohe von 3000
Euro pro km an. Diese Kosten werden auch bei der zukiinftigen Ermittlung der
ﬁbathemmmgsgefﬁlﬁdetm Gebiete erwartet. - h

_Die Kosteri fiir die Féstsetzung von Uberschwenmmngsgebieten werden sich durch die in

' Zukunft géforderte flichendeckende Ausweisung von ﬁberschwemniungsgebietm erhshen.
' Die Gréﬁéndr_dnu_ng der Kostenerhéhung lasst sich nicht abschétzen, da der derzeitigen - |
‘Ausweisung der ﬁbérschWemmungsgebiete in den Landern nicht immer ein 100jahrliches
Hochwassererelgms zugrundegelegt wird und da die Linder bisher einen unterschledhchen
Bedarf an der Festsetzung von Uberschwemmungsgebleten gesehen haben Ledlghch ein
Land hat Aussagen zum Personalbedarf gemacht und fiir die ﬂachendeckende Auswe1sung
von Uberschwemmungsgebleten zusatzhche 19 Mltarbelter und MJtarbeltennnen geschatzt.
Den Lindern konnen zudem Kosten durch Ausglelchslelstungen nach § 31b Abs. 3 Satz3
- WHG entstehen Die Ausglelchspﬂlcht wird zwar nur in seltenen Fallen grelfen, die Kosten
" lassen sich wegen der nicht abschétzbaren Zahl der Fille und des jeweiligen Umfangs der
| Ausgleichsleishing aber nicht quantifizieren. ' ‘
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Die Neuregelungen im Baugesetzbuch und im RaumordnungsgeSétz verursachen fiir den

~ Bund keine zusitzlichen Kosten. Sie konnen bei den Landern und Kommunen zum Tell
erhShten Vollzugsaufwand erfordern, insbesondere infolge vertiefter fachhcher Prufungen
von Hochwasserschutzbelangen in der Raum- und der Bauleitplanung. Dabei handelt es slch
aber im Wesentlichen um den durch die neuen Régelunéen veranlassten Abbau bisheriger -
Vollzugsdefizite. Die Kosten sind nicht quanﬁﬁiierbar.

Die Anderungen im Bundeswasserstraengesetz betreffen nur den Bund. Die kla_rste]l_eﬁden .
Regelungen zur ho&wwseméu&deﬁ Unterhaltung und zum -hochwassérneutl'alen Aus-
~und Neubau vefufsac;hen im Hinblick auf den Hochwaséérsf:h_utz keiné ertishten Kosten fiir .
den Buﬁd weil sie in der Praxis bereits beriicksichtigt werden. Dié in.§ 17 WaStrG neu
geregelte Anhorung des Bundesamts fiir Naturschutz bei Aus- und Neubaumafinahmen an
: BundeswasserstraBen verursacht ebenfalls keine erhohten Kosten. Auch d1e Neufassung des '
- § 35 Abs. 1 wird insgesamt gesehen den Aufwand des Wasserstands- und |
Hochwassermeldedienstes nicht erhShen.

- Die Ergéinzung in § 4 Abs. 4 des Gesetzes iiber den Deutschen Wetferdiehst dient der
Klarstellung und der Stirkung der Rolle des Deutschen Wetterdienstes. Zusitzliche Kosten:
* sind dadurch nicht zu erwarten. -

2. Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirktingen

‘Die Anforderungen an hochwassersichere oder am Hochwasserschutz orientierte Anlagen A
| und Bauten, die sich aus den Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes ergeben konnen,
, _konnen im Einzelfall zu hoheren Kosten, z.B. durch die Nachrustung von Anlagen fuhren,
die im Einzelnen nicht quantifizierbar sind. Aus der Umstellung vort Ackerbau auf
Griinlandwirtschaft und der Emhaltung von zusitzlichen Bewutschaftungsauflagen
- resultierende Kosten sind erheblich, aber ebenfalls noch nicht quantlflz.lerbar Insoweit sind
auch die sich ergebenden Anderungen durch die Umsetzung der Luxemburger Beschliisse
VOm 26. Juni 2003 zur Reform der geiheinsamen EU—Agrarpo]iﬁk zu beriicksichﬁgen So
werden die landwn*tschafthchen Dn*ektzahlungen kunftlg von der Produkfion entkoppelt.
D1e Betriebsinhaber erhalten Zahlungsanspruche je Hektar. Zur Aktivierung der
Zahlungsanspriiche konnen die Flachen als Ackerland pder a]s-Grunland genutzt werden.
Damit werden die als Griinland bewirtschafteteﬁ Fliichen landwirtschaftlicher Betriebe in |
Ube'rschwenunungsgebieten in die Pramienzahlung einbezogen. Die Hohe der
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Préimienrechte fiir Acker- und Griinlandfliichen (Stand 15. Mai 2003) héingt von der
nationalen Umsetzung der Entkoppelungsbeschliisse ab. Daher kann die
Einkommenswirksamkeit zur Zeit noch nicht beurtellt werden.

- Insgesamt ist nicht auszuschliefen, dass dies zu einer nicht quantifizierbaren Erhthung von -
. Einzelpreisen fithren kann. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere .

Verbraﬁcherpreisrﬁveau, sind aber nicht zu erwarten.

: D1e Anforderungen an emen verbesserten vorbeugenden Hochwasserschutz werden zZu
einer Minimierung von Hochwasserschaden und somit zu germgeren Kosten fiir derm

Beseitigung fiihren.
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B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Andgrung des W-asserhausv}-\_altsgesevtze.s)
Zu Nummer 1 (§ 18a WHG)

| Foigeﬁndemgen zur Aufhebung des § 18# Abs. 3 durch die _7 . WHG—N_OV@]J@.
|  Zu Numn{;r 2(§ 19 WH'G)

Der letzte Halbsatz von § 19a Abs. 2 Nr. 2 ist aufzuheben, weil die Ermachtlgung nicht mehr
in Anspru'ch genomnien werden kann. Die auf Grund dieser Ermachtlgung erlassene -

Verordnung iiber wassergefahrdende Stoffe be1 der Beforderurig in Rohrleltlmgsanlagen
vom 19. Dezember 1973 (BGBI 15.1946) ist durch Artikel 8 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung zur

'Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit und des Gesundhe1tsschutzes bei der o
Bereitstellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit, der Sicherheit beim :
Betneb uberwachungsbedurftlger Anlagen und der Orgamsahon des betrieblichen B
Arbeitsschutzes* vqm 27. September 2002 (BGBI:1S5..3777) a_ufgieh_oben’ worden. '
Wassergeféihrdende Stoffe in Rohr;leitungsanlagen sind jetzt in §7 2der
Rbhrfemleitungsver'ordnung (Artikel 4 der ‘-rorgenélmten ‘Verordnung) definiert. Die

' Rohrferrﬂeﬁungsverordnung wurde auf Grund der Ermachtlgung in § 21 Abs. 4 UVPG

erlassen.

- Zu Nummer 3 (§ 19%)

" In§ 19 Abs. 2 Satz 3 sind die Bezugnahmen auf § 19 Abs. 3 und § 19d Nr. 3 zu streichen, da
beide Vorschriften Wéggefallen sind. : :

Zu Nummer 4 (§§ 31a ff. WHG) -

Die neuen Vorschriften in §§ 31a bis 32 WHG schaffen die bundesgesetzhchen Grundlagen
fiir die Umsetzung folgender, auch im 5—Punkte—Programm der Bundesreglerung vom 15.
September 2002 enthaltener fachpohhscher Ziele: '
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- Dezentrale Riickhaltung von Hochwasser
- Rechtzeitige und zuverldssige Hochwasserwamung als Basis effektlver _
Verhaltensvorsorge, damit jede Person weif3, was im Hochwasserfall zu tun ist, um -
Schiden zu vermeiden bzw. zu minimieren; Stirkung der Eigenvorsorge des _oder der ‘
Einzelnen und des Rlsﬂ(obewusstsems, Herausgabe von h\formahonsschnften und
. Forderung der Ausbildung in Selbsthilfe _
- Erhaltung naturhcher Gewdisser und Ruckhalteﬂachen, Ruckgewmnung von. '
Riickhalteflichen | |
. Zeitnahe Ausweisung von Ubérschwemmungsgebieten durch die Lander nach den
- gesetzhchen Verpflichtungen '
- | Landeriibergreifende Bemuhunge;n, im unbemedelten Bereich den Fliissen ihre
 natiirlichen Uberschwemmungsflichen zuriickzugeben; Erhaltung und
o Wiederherstelhmg der Funktion der Auen als natiirliche ﬁbe.rschwemmung'sgebiet:e :
- ﬁberprﬁfung der Anfordei'ungen an gefahrliche Anlagenin |
_ - 1 Uberschwemmungsgebleten S . ,
. | Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in Uberschwemmungsgebleten, um
- _ Bodenerosion zu vermeiden , S . ‘
- Uberpriifung der Entmcklungsberelche fiir Sledlungszwecke und gewerbhche
' Nutzung auf ihre Hochwasserkompatibilitit; Verbot der Ausweisung neuer Wohn- ‘
und Gewerbegeblete in Uberschwemmungsgebleten, Aufnahme der
Uberschwemmungsgeblete in die Raumordmmgsplane der Lander und
‘ Planungsregionen; Entwicklung von Konzepten fiir bereits bebaute Plichenzur. . .
o Vermmderung des Schadenspotenha]s sowie fiir einen verbesserten Schutz auf der
Grundlage einer umfassenden Erfassung und Bewerttmg der Flachen mit einem
7 -erhohten Uberﬂutungsnsxko ' ,
- Verstirkung der Zusammenarbeit und Abstlmmung auf zwischen den Landem und ..
auf internationaler Ebene; Intens1v1erung des Erfahrungsaustauschs und der.
'-Offenthchkeltsarbmt. ' ~

- Diese MaBnahmen sind sachgerecht und fiir die éngEStreBte Verbesser‘ungv des
vorbeugenden Hochwasserschutzes dringend notwendig.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass die §§ 31a ff nur fiir die unter den Zweiten 'feil _
des WHG fallenden oberirdischen Gewissern gélten, also nicht fiir die im Dntten Teil
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geregelten Kiistengewdsser. Damit sind Sturmfluten und das TidenhochWaSser nichtvon
den §§ 31a ff erfasst. ‘

Zu §31a

Der nieue § 31a fiihrt ersfmals bundesweit einheitliche Grundsitze des Hochwasserschutzes
ein. Er ergdnzt und konkretisiert die _allgemeinen Grundsitze des § 1a Abs. 1 und 2. Die
'Regelungensind notwendig, um als Basis furalle Hochwasserschutzmaffnahmen

A einhgitliche Leitlinien voriugebén, bézogen auf die staatliche G_ew‘a’ss’erbewittschaft_ung‘, die
~ allgemeine Vorsorge- und ASchadensl‘ninderungspﬂicht aller Betrbffénen sowie die
Gewihrleistung der unerlisslichen _Infon_haﬁonen. o o |

* Absatz 1 ist entsprechend der Systematik des § 1a Abs. 1 als unmittelbar geltende Regé‘lung \
~ an die fiir die Gewasserbewntschaftung zustandigen Wasserbehorden adressiert. Diese
werden verpflichtet, ihre Bewn'tsdlaftungsmaﬁnahmen an den Erfordernissen der ‘
' Ruckhaltung, des sc;hadlosen Abflusses von Hochwa_sser _und der vorbeugenden :
- Verhim_ierung, von Hochwassersehéidén éuézuﬁchten sowie die von Hochwasser bedrohten :
Gebiete‘ nach MaBgabé der Vofschﬁften des Vierten Abschnitts im Zweitén Teil des WHG zu
o schiitzen. Schadloser Abfluss ist in emem umfassenden Sinn zu verstehen und bemeht
A sowohl Schiden an der Umwelt als auch an Sachgutem ein. In der Sache handelt es smh um’
eine auf den Hochwasserfall bezogene Konkrehsxerung der bereits in der Grundsatznorm
des §1a Abs. 1 vorgegebenen Bewntschaftungslelthmen Absatz 1 hat somit ledlghch

klarstéllenden Charakter und schrankt den Regelungssplelraum der Lander nicht stérker als .

blsher em Die Vorschnft ist aber in der Sache geboten, we11 die ausdriickliche Erwahnung
o der spez1ellen Hochwasserschutzbelange dazu beltragt die erheblichen Deflmte bei der
- moglichen und notwend1gen Minderung von Hochwasserschaden abzubauen

' Absatz 2 richtet sich entsprechend der Systematik des § 1a Abs. 2 als unmittelbar geltende

'Regelung an jeden, der durch Hochwasser betrofféh sein kann, und Qerpﬂicht_et ihnim -
~ 'Rahmen des Méglichen und Zumutbaren zu geeigneten vo‘rso£genden Schutz- und
Scha‘densnﬁhdemngsma@nahmeh, Das Gesetz hebt besonders eme den HochWassergefahren |
angepasste Nutiung von Grundstiicken hervor, verlangt dabei aHerdings keine Eingriffe in
 bestehende Bauten. Absatz 2 macht deutlich, dass Hochwasserschuti nicht nur éine | ,
staatliche Aufgabe ist. Die allgemein gehaltenen Verpflichtungen des Absatzes 2 werden in.
“den nachfolgenden Vorschriften in der sachlich gebotenen Weise konkretlsmrt und kénnen
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auch die Grundlage fiir behordliche Verfiigungen im Einzelfall bilden. Die Einfithrung einer
allgemeinen Vorsorge- und Schadensﬁﬁnderungépﬂitht ist als unmittelbar géltende

Régelﬁpg nach Aftikel 75 Abs. 2 GG zulissig, weil sie zu den essenziellen Voraussetzungen
eines wirksamen Héchwaéserschutzes gehort und fiir jeden Betroffenen in gleicher Weise
verbindlich sein muss. Absatz 2 betrifft im Ubrigen auch nur einen Kleinen Kreis der beim
Hochwasserschutz zu beachtenden Rechtspflichten.

Absatz 3 trigt den Landern auf, die zustand1gen Behorden, Amter und soﬁstigen staatlichen
| . Stellen sowie die betroffene Bevélkerung iiber alle mit dem Hochwasser verbundenen '
, Gefahren zu informieren, sie rechtzeitig vor ein_eﬁ; bevorstehenden Ho.:hWasser zu wamen
“und Empfehlungen fiir ﬁcﬁﬁges Verhalten bei Hochwassereréigrﬁssen herau-sZugeben Die :
Kenntnis der Gefahren des Hochwassers und der Mittel, sie wirksam zu bekampfen, ist eine
Grundvoraussetzung fiir einen weitest moglichen Schutz.

Zu § 31b

Der neue § 31b ubermmmt die geltende Vorschrift des § 32 zu den -

Uberschwemmungsgebleten und erweitert sie.

~ Absatz 1 entspricht der geltenden Definition der Uberschwemmungs geblete Neben Delchen :
konnen auch andere Hochwasserschutzeinrichtungen, zB. Dammbalkensysteme,
* Uberflutungen verhindern. Die dadurch geschutzten Gebiete sind keme )
UberschWemmungsgeblete nach §31b Abs. 1, sondern uberschwemmungsgefahrdete
Geblete nach § 31c Abs.1 Satz 1, wie sich auch unmittelbar aus d1eser Vorschrift ergibt.
- Absatz 2 Satz 1 verpflichtet wie bisher die Lander, Uberéchwemﬁmngsgebiete formlich .
\- festzusetzen. Der geltende §32 Abs.1 Satz 2 wird msofem erweitert, als fur die Festsetzung |
~ eine beshmmte Schwelle (100-jahrliches Hochwasser) sowie eine unemgeschrankte :
- Verpflichtung mit einer- hochst zuldssigen Frist vorgegeben wird. Dies ist im Lichte der

- bisherigen Erfahrungen und der bisherigen erheblichen Defizite bei der Fes_tse’tzuhg von
. VUbérschv;'emrhungsgevbieten uheﬂéisslich, um einen wirksameren Hochwas_sers’ch}i& in der
Praxis dur‘chzuéetzen. Das 100-jahrliche Hoéhwasse__r hat sich in der -bisherigen Praxis
weitgéhend als maEgebendeé_- Bemessungshochwasser bewihrt. Es wird nach anerkannten
fachtechnischen Metho,den en‘hit_telt und ist teilweise bereits im Landesrecht verankert.
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Wegen der erheblichen Auswukungen der Festsetzung von Uberschwemmungsgebxeten
stellt Satz 2 Klar, dass die Linder regelmRig iiberpriifen miissen, ob die Festsetzung
geanderten Verhiltnissen anzupassen ist. Die zusitzlichen bundesrechtlichen Vorgaben in
Satz 3 sind dariiber hinaus erforderlich, um beim vorbeugenden Hochwasserschutz eine
Janderiibergreifend einheith'che'Basis zu erreichen. Der Regelu_ngsauftrag des Satzes 3

~ entspricht im Wesentlichen dem geltenden § 32 Abs. 1 S_atz 2, 2. Halbsatz. Zu den in Satz 3
Nr. 1 genannten 6kologischen Strukturen gehoren insbesondere die flussbegleitenden

" Auwilder. ‘

Dariiber hinaus kann nur durch weitere bundeseinheitliche Vorgaben ge’wéihrleistet werden,
‘dass die mit Hochwasser verbundenen Gefahren gezielt und in der unverzichtbaren a
landerubergrelfenden Abshmmung bekampft werden. Satz 4 des Absatzes 2 erteilt den
 Landern deshalb zusétzliche Regelungsauftrige, denen die negativen Erfahrungen aus den
: scf\adenstréichtigeh Hochw_aséer_ereignissert'der letzten Jahre zﬁg’runde liegen. Nach
Nummer 1 sind insbesohde-‘ré neue Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten zu
* verbieten, wenn weniger WasSéfgefﬁhrdmde, dem Stand der Technik entsprechende und . _
~ micht unverhalimsmaﬁlg teurere Alternativen bestehen. Diese konkrete Detallvorgabe ist fur~
emen effektiven vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wichtig und bisher vollig
unzurelchend_ in der Praxis verwirklicht. Die hochwassersichere Nachriistung vorhandener
~ Anlagen schliet die Moglichkeit ein, eine alte Hel;zungsanl-age gegen eine neue, den
- gesetzlichen Anforderungen entsprechende Anlage .auszutauSChén Da den Landern fiir ihre
: _Schutzvorschnften in Uberschwemmungsgebleten noch weite Splelraume verblelben stellt
- die Regelung eine nach Artikel 75 Abs. 2 GG zulissige Ausnahme dat. Nummer 2 und3
' -:betreffen Schutzmafinahmen, die im Hochwasserfall stets unerléisslich sind. Satz 5 entspncht‘
~dem geltenden Recht (§ 32 Abs. 1 Satz 3). '

*Generelle Zlelsetzung des Absatzes 3 ist es, den Ackerbau langfnstlg aus den
Uberschwemmungsgebleten zu verlagern, msbesondere um der Bodenerosmn zZu begegnen
AuBerdem werden die Géwiisser durch die bei der Uberschwemmung von Ackerflichen |
entstehenden Verschlammungen im Vergleich zum Griinland erheblich stirker mit
Schadstoffen wie Pflanzenschutzmitteln, orgamsch abbaubaren Stoffen und Nahrstoffen

" belastet und entsprechend in ihrem Sauer-stoffhaushalt beemtrachtlgt Das Gesetz sieht -

grundsitzlich die Einstellung des Ackerbaus bis zum 31. Dezember 2012 vor. Dxese Fristist

an den Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie ausgenchtet (Aufstellung der 7

Mafnahmenprogramme zur Erreichung eines guten Gewiésserzustands bis Ende 2009,
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.Umsetzung der Programme bis Ende 2012, Zielerreichung bis Ende 2015). Die Emstellung :
des Ackerbaus tragt dazu bei, die durch EG-Recht verbindlich vorgegebenen
Gewisserschutzanforderungen zu erfiillen. Da ein vol]stéindigeé Verbot des Ackerbaus in

den gesamten Uberschwemmungsgebieten aber sehr weitreichende vvirtéchaftliche
Konsequenzen hitte, konnen die Lander nach Satz 2 Ausnahmen vom Ackerbauverbot
zulassen, allerdings nur auBerhall? der aufgfund der hohen FlieBgeschWindigkeit besonders
erosionsgefdhrdeten Abflussbereiche. Auch auf den Fléichen,_ﬁir die die Lander Ausnahmen '
zulassen, darf es nicht zu Erosionen oder erheblichen hachteﬂigen Auswirkungen auf ‘di_e -
Gewisser insbesondere durch Schadstoffeintridge kommen. Um dies zu verhindem,vmﬁssen
die Lander fir diese Flichen besondere Anford;arimgen an die Bemrtschaftung stellen. So'ist
eine ganzjahrige Bodenbedeckurig (etwa durch Mafnalmen wie Zwischenfruchtanbau,
Win_terbe_g-rﬁnung_ und Mulchsaat) und eine konservierende Bodenbearbe‘itﬁng |
'vdrzuschreiben. Eine ganzjdhrige Bodenbed'eckung schlief3t kurzzeiﬁge; durch die
ackerbauliche Nufzung implizierte Unterbrechungen in der Bodenbedeckung nicht aus.
_Welterhm miissen Emschrankungen der Ausbrmgxmg von Diinge- und
Pflanzerischutzmitteln geregelt werden, soweit dies erforderlich ist, insbesondere um
Sghadstoffemtrage im Zusammenhang mlt Uberﬂutungen zu _Ven_ne_lden.

In Satz 3 wird den Lindern der Auftrag erteilt, fiir unzumutbare wirtschaftliche Nachteile
durch das in den Abflussbereichén ausnahmslos geltende Ackerbauverbot nachSatz1 |
verfassungsrechtlich gebotene Ausglelchsregelungen zu schaffen. Damit soll insbesondere

* dem nicht auszuschlieBenden, praktlsch aber nur seltenen Fall Rechnung getragen werden,
- dass der wesentliche Teil der Anbauﬂachen eines Landw1r~ts in den Abﬂ_ussberelchen liegt.

Absatz 3 regelt die landwirtschaftliche Tatigkeit und kann deshalb auch auf die Kompetenz
des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 17 GG gestutzt werden

Absatz 4 fegelt aus Héchwassersicﬁht unerlissliche baurechtliche Anforderungen in
festgesetzten ﬂberschwemmungsgebieten in den von §§ 30, 34 und 35 BauGB erfassten

| Gebietén. Die Regelung basiert auch auf der Kompetenz des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 18 GG

und wird durch die vorgesehenen Anderun‘gen-des Ba‘ugesetzbuths ﬂaﬁkiert. Satz 1 schliefst

- von den unabweisbaren Ausnahmefillen der Hafenanlagen und Werften ébgesehm -die
Ausweisung heuerBaugebiete im Sinne der Baunutzungsverordnung in festgesetzten
ﬁberschwemmungsgebiefen durch Bauleitpline (Flachennutzungs- und .'Bebauungspliine)

- aus. Dies gehort zu den Grundforderungen einer wirksamen Hochwasservorsorge, den
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Flussen mehr Raur;1 zu geben und der Entstehung auBerordentlich hoher Schiden

: vorzubeugen. Die Nutzuhg des Bodens fiir Siedlungs- und gewerbliche Zwecke ist an den
Erfordernissen des Hochwasserschutzes aﬁézurichtén. Die Baubeschrénkungen nach Satz 2
und 3, aiso die behérdliche Gelle}mﬁgung der Errichtung oder Erweiterung baulicher _
Anlagen und die dabei zu beachtenden Genehmigungsvora_ussetzur}gén, tragen demin
geeigneter, aber auch gebotener Weise Rechnung. Ob es sich-bé_i _def behordlichen

‘ Gene}mﬁgung um einen Teil des éaqgemehnﬁgtingsverfahrens oder um eine eigenstindige '
. wassérrécht]iche Genéhxiﬁgu,ng handelt, soll durch die Lander selbsf entschlede;n werdeh.
Dgs_halb wurde § 31b Abs. 4 Satz 2 offen formuliert. Eine wassefrechtliche Genéhnﬁgﬁ'ng

: kommt zum Beispiel in den Fillen in Betracht, in denen eine Baugenehinigﬁng nicht
erforderlich ist. Da das Bauennicht generell verboten, sohdern nur aus unabweisbaten
Griinden des -Hoéhwassérschutzes eir\ggschrénkt wird, ist die Regelung als Inhalts— und
Schrankenbeshmmung im Sinne des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2 GG anzusehen. Die hie.r o

- vorgesehenen Eingriffe. dienen dem Schutz von Leben und Sachwerten sowie dem Schutz
von Natur und Umwelt. :

- Absatz 5 trifft Regelungen fiir den Fall, dass ein Uberschwemmungsgebiet noch nicht nach
' _Abs%atz‘ 2 festgesetzt ist. Diese Gebiete Asind auch schon vor cief formhchen Festsetzung. |
_ .schutzbedﬁ:r_ftig. Die Lander sollen sié deshalb ermitteln, in Karten darstellen und vorlaufig |
' sichern, um eine geeignete rechtliche Gruncﬁagé fiar auQenwirkéame hoheitliche
Schutzmatinahmen zu schaffen. Dies steht ohnehin fir die Durchfthrurig des-
| Festsetzungsverfahrens an. Da nur auf der Grundlage einer kartenmaﬁlgen Darstellung
B hochwhsserrelevante Vorhaben den hier vorgesehenen, zwmgend gebotenen Anforderungen’, :
‘unterworfen Werden konnien, muss das Gesetz eine solche Detaﬂvorgab_e au,fnehmen. Die .
aus Hochwassersicht fiir das ganze Bﬁndesgebiet unentbehrliche Regelung ist nach Attikel
: ;75 Abs.2GG verfassungsrechthch zuldssig, weil sie im Gesamtgefiige der | N o
3 Hochwasservorschnften nur ausnahmsweise ein Detail vorgibt und im Ubngen denLéndern |
iiberlassen bleibt, wie sie die Karten gestalten. Satz 2 schreibt fiir die Gebiete i im Smne des :
Satzes 1 die entéprethende’ Anwendung der Beschrankungen nach dén Absitzen 2 bis 4 vor.

Absatz 6 entspncht dem geltenden Recht (§ 32 Abs. 2) erganzt um die’ Klarstellung, dass die
Vorschrift auch fiir noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgeblete gilt. - '
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Zu § 31c

Der neue § 31c tridgt dem ebenfalls hohen, im WHG bisher nicht geregelten Schutzbediirfnis

© von ﬁberschwenmungsgefélhrdeten Gebieten Rechnung. Auch fiir diese Gebiete, die iiber
die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete auf der Grundlage von HQ 100 hinausreichen
oder die bei bestlmmten Hochwasserstanden uberﬂutet werden, wenn 6ffentliche

_'Hochwasserschutzemnchtungen, msbesondere Deiche versagen, sind besondere
Schutzmafinahmen notwendlg, wenn Schéden drohen.

Absatz 1 definiert die iiber‘schwemmﬁngsgeféihrdeten Gebiete in dem vorstehend -
beschnebenen Sinne und beauftragt den Landesgesetzgeber die |
uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete zu ermitteln. Fine formhche F estsetzung ist mcht
 erforderlich. Die uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete sind jedoch in Kartenform
" darzustellen, um ihnen die notwendige Publizitit zu verschaffen Zur sachlichen
Rechtfertigung und verfassungsrechtlichen Zula531gke1t dJeser Detailregelung (Artlkel 75
Abs. 2 GG) wird auf die Begriindung zur insofern gleich gelagerten Vorschrift des § 31b Abs. -
5 vefwieseﬁ Die Lander sollen die. Gebiéte untersuchen, die bei einem HochWasSerereignis .
groBer HQ 100 uberschwemmt werden oder die beim Versagen der offentlichen - -
Hochwasserschutzelmlchtungen (Deiche, Dammbalkensysteme, sonstlge mobile -
Elm'lchtungen etc.) uberﬂutet werden kénnen. Dabei kénnen die Lander zum Teil schon aﬁf
_Erkenntnisse aus der Vergangenhelt zuruckgrelfen. Stauanlagen im Sinne der DIN 19700-10
" (z.B. Talsperren) sind von den genannten offenthchen Hochwasserschutzemnchtungen mcht

.elffasst d '

- Absatz 2 verl')ﬂichtet die Lander, in den ﬁbérscﬁwemmungsgefﬁludeten Gebieten

. Mafinahmen zur'Velfmeidung‘uhd_ Vemﬁnderung von Sdiéiden vorzusehen. Hier sind
- gruhdséitzlich abgeétufte Re‘geluﬁgen im Vergleich zu den in § 31b vorgesehenen
>Regelungen angemessen. Belsplelswelse kénnten eine an das Schadenspotentlal angepasste -
| Lagerung Wassergefahrdender Stoffe oder beshmmte bautechnische Mafnahmen
vorgeschrieben werden.

" Zu§3ld

' Der neue»§ 31d fithrt als weiteres b_undeseinheiﬂicheé Planungsinstrﬁmeﬁt die

Hochwasseréchutzpléne ein. O_hne vorsorgende Planung ist eine Beherrschung der
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Hochwassergefahren nicht moglich. § 31d setzt hierfiir den notwendigen bundesrechtlichen
Rahmen. ' ' :

Absétz 1Satz 1 definiert die Hochwasserschutzpldne und erteilt den Landern den Auftrag,
-die Aufstellung solcher Pldne vorzuschreiben. Die Pldne dienen vor ‘allem.dem Zweck, das

© Wasser schadlos abflieen zu lassen, geeignete technische Schutzmafnahmen zu ergreifen
" und ehemalige Riickhaltefldchen wieder he_rzuSte]lén bzw. neue Riickhalteflichen zu
gewinnen. Als Mindest—Ziels‘eﬁung nennt Satz 2 die weitest mogliche Minimierung der von
-.ZOO-j'a;ilrlichen Hochwasserereignissen drohenden Gefahren. Satz 3 konkretisiert einige -
Maﬁnahmen zu denen in dén Hochwasserschutzpléanen Regelﬁngen zu treffen sind, ohne

" hierzu inhaltliche Vorgaben zu machen. Die aufgefuhrten Mafnahmen, z.B. der Erhalt oder )
die Wlederherstellung von Auen emschheﬁhch der Auwilder, gehoren zu den zentralen
unverzichtbaren Erfordernissen einer wirksamen Hochwasservorsorge und miissen .
bundesweit einheitlich in ]ede Hochwasserschutzplanung einbezogen werden. Wie dies :
konkret geschieht, bleibt den Lindern tiberlassen. Da sich insofern die inhaltlichen Vorgaben
 fiir die Aufstellung der Hbchwésser@utiplﬁﬁe auf wenige Grundsétze beschrinken, ist die -
Regeiu'ng nach Artlkel 75 Abs. 2 GG zula531g . o '

- Absatz 2 gibt dem Lar_xdesgésetigeber auf, die Verfahren zur Aufste]lﬁng der -
Hochwaéserséhutzpléihe nither zu regeln. Die bei der Erarbéit_uﬁg der A
HochWasséréchutzpléine erforderliche Beteiligung der Offentlichkeit efgib_t sich aus aer
Richtlinie 2001 /42/ EG des Europa'iischen Parlaments und des Rates \;om 27. Juni 2001 iiber
die Prﬁfung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme, da die
Hoc_hwasserschutzplane von dieser R1chthme erfasst werden. Die Umsetzung der Rlchthme

- wird - anders als bei den Bewn'tschaftungsplanen (vgl § 36b Abs. 5 Satz 2) im UVP-Gesetz |
und erganzend im Landesrecht erfolgen ' ’

Allerdmgs wird hler in Absatz 3 den Landern eine Fnst von 4 ]ahren zur Aufstellung von

' Hochwasserschutzplanen gesetzt. Eme solche kurze, die Lander in starketn Magé fordernde
Fristvorgabe mt~notwend1g,_ damit im Hmbhck auf den jederzeit moghchen Eintritt kiinftiger .
| Hochwasserereignisse so rasch wie méglich und flachendeckend die abgestimmiten

» ._PIahungen vorliegen. Es handelt sich hiérbei um die Ubertragung einer innerhalb einer
bestimmten Frist za erledigenden Sachaufgabe an die Lander, Da die Fﬁstbesﬁﬂmﬁng im

" Rahmen der Regelung‘sauftréige des § 31d zu einer umfassenden Hochwasserschutzplanung
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der Lander neben den in Absatz 1 genannten allgemeinen Grundsitzen die einzige in .

' Einzelheiten gehende Vorgabe darstellt, ist sie nach Artikel 75 Abs. 2 GG zulassig.

Zu§32

Im bisherigen § 32 wird nunmehr die unerléssliche Kooperation in den Flussgebietseinheiten

geregelt.

_Absatz 1 Satz 1 kniipft an die durch die 7. Novelle eingefiihrte ﬂﬁssgebietSbengéne
. Gewéssérbewirtschafﬁxng an und erstreckt sie auf den Hochw_aés’ers(:huiz. Die Bekampfung
der Hochw;iéserg‘efahren istin besohdérem Maf3e .-von einer engen Zusammenarbeit und
Abstlmmung im gesamten Einzugsgebiet abhingig. Dabei geht es vor allem darum, =
SchutzmaRnahmen dort durchzufithren, wo sie am wirksamsten und wirtschaftlichsten sind
(Oberlieger-Unterlieger-Problematik), und sich gleichzeitig iiber einen-angemessenen
Intéreséelxaﬁsgleich zu verstindigen. Soweit fiir grenziiberschreitende Flussgebiete in bi-
 oder multilateralen vélkerrechtlichen Vertrigen Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Staaten auch i im Hinblick auf den Hochwasserschutz 7
. festgelegt sind, sind diese zu berucksmhhgen Satz2und 3 beriicksichtigen den Umstand
dass die grenzuberschreltende Planaufstellung und Koordmlerung nicht EU-weit
‘verbindlich vorgegeben sind. Insofern kann das natlonale Recht nur eine Bemuhensklausel

: vorgeben.

 Absatz 2 fibernimmt weitgehend bereits geltendes Recht (§ 32 Abs. 3 Satz 2). Der
: Bundesi:egierung witd _allérdings ein verbindlicher Vermittlungsauftrag fiir den Fall erteilt,
dass sich die Beteiligten im Rahmen ihrer Hochwasserzusammenarbeit nicht einigen konnen.
 Die VOrschrift_ mtérs&éidlf das groEé Bedurfms,be1m Hochwa’sserschutz linder-, m('iglichst- .
_:sogar staateniibergreifende Ibsungen zu erreichen. Die Vemﬁtﬂung erfordert allerdings
einén erltspredlendén Antrag nﬁndesteﬁs eines der beteiligten Léin’der. Die Regelung' dés
| Absa&es 2 dient dazy, die sachlich zwmgend gebb’éerie enge Kooperation der Lander beim
Hochwaséerschutz durch Begriindung von Kmrdﬁﬁerungsverpfﬁchtungen so effektiv wie
im Rahmen der geltenden Kompetenzordnung méglich zu gestalten Da die Einbindung der-
Bundesreglerung zwar politisch ein w1cht1ger, msgesamt aber nur ein klemer, den
Entscheidungsspielraum der Lander nicht einschriankender Teil der
Hochwasserschutzplammg ist, stellt sie eine nach A_rhkel 75 Abs. 2 GG zuléssige Ausnahme '
. dar. Die Bundesregierung kann und wird im Rahmen ihrer Kémpetenz fur die Pflege der |
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Beziehungen zu auswirtigen Staaten gegebenenfalls auch vermitteln, wennes um die

Abstimmung mit betroffenen Nachbarstaaten geht.

Zu Nummer 5 (§ 36a WHG)

.' §36a Abs. 1 Satz 2 wird an die geltende Fassung des Raumordnungsgesetzes a-mg'epasst.'
Zu Nummer 6 (§ 37 WHG) - '

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der neuen Numm’erierung.deri
Vorschriften. o o .

| AuBerdem sollen auch die uberschwemmungsgefahrdeten Ge'blete im Wasserbuch erfasst
werden, um 1ihnen die notwendlge Publizitét zu vermitteln.

Zu Nummer 7 (§ 42 WHG)

§ 42 Abs. 1 wird um die Verpflichtung des Landesgesetzgebers zur Umsétzﬁng» der néuen
- Rahmenvorschriften des WHG in Landesrec‘h{ érgéihzt und enthilt die nach Artikel 75 Abs. 3
- GG erforderliche Zeitvorgabe fiir den Erlass der Vorschriften. '

Zu Artikel 2 (Anderung EleS'Baﬁgeg,etzbuchs)

. Zu Nummer 1 (§ 1 BauGB)

Die Belange des vorbeugenden HochwassérSchutzés werden m §1 -Aias 5Satz 2Nr. 7
hervorgehoben. Bei den Hochwasserkatash*ophen der vergangenen ]ahre hat sich gezelgt, :
dass insbesondere grawerende Schaden be1 Bauten n hochwassergefahrdeten Berelchen -
-eingetreten sind. Bei der Aufstellung von Bauleltplanen ist daher besondetes Augenmerk auf

einen vo_rbeugenden Hochwasserschutz zu nch;_en. _

Die Bundesrégieiung-héilt im ﬂbrigeh an ihrer Férderung aus dem 5—Punktea15ro:gramm fest,
'Entwicklungsbereiche fiir Sledlungszwecke und gewerbliche Nutzung auf ihre

Hochwasserkompatlblhtat zu iiberpriifen.. Die Gememden sollen bei von Uberschwemmung
konkret gefahrdeten Bereichen von den Instrumenten der Bauleitplanung Gebrauch machen,
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insbesondere im Fall des Wiederaufbaus von durch Hochwasserkatastrophen zerstorten

Gebieten.
- Zu Nﬁmme'r 2 (§5 BauGB)

Die Pflicht zur nachnchthchen Ubernahme festgesetzter Uberschwemmungsgebxete 8 31b

Abs. 2 Satz 1 WHG) in d1e Flachennutzungspline sowie zum Vermerken noch nicht

- festgesetzter Uberschwemmungsgeblete im Sinne des § 31b Abs. 5 WHG wird in einem

~ neuen Absatz 4a klarstellend hervorgehoben Neu ist dievalicl';t zum Verme'rken

uberschwemmungsgefahrdeter Geblete Auf den Teilflichen eines Flachennutzungsplans

~ die nicht gedndert oder ergidnzt werden sollen, wird die gewiinschte gememdewelte
Informahon durch den neuen § 246a ermoghcht (siche Artikel 2 Nr. 5), der bei einer

_ deklaratonschm Neubekaxmtmaghung des gesamtm Flache,nnutzﬂngsplans eingreift. A

Mit diesen Regelungen soll dié'beh'offene Offentlichkeit frithzeitig auf HOChwa$sergefaihren'
' aufmerksam gemacht werden, um jhre Planungen und Vorkehrungen darauf abstellenzu

: konnen.

 Die Gemeinden sind wie bisher nicht zu eigenen ErmJttIungen iiber bestehende oder

. géplante ffberschwemrhungsgebiete sowie iiber iiberschwemmungs gefz‘ihi‘dete Gebiete

:verpﬂlchtet. Es ist Aufgabe der zustindigen Wassetbehorden, die entsprechenden
Unter]agen im Planaufstellungsverfahren im Rahmen der Tragerbetelhgung zur Verfugung

B stellen
v VZ»ur Nummer 3 (§ 9BauGB)

Das mit dem neuen § 5 Abs. 4a fur den~Fléchermutzungsp1an verfolgte Anlie‘gen (sieﬁe :
Artikel 2 N¥. 2) soll siringemi® auch bei Bebauungsplinen verwirklicht werden. Da dJe
uberschwelmnungsbezogenen Informahonen systematisch nicht den in § 9 Abs. 6 genannten

Fillen verglelchbar sind, werden sie in einem eigenen Absatz 6a zusammengefasst_.
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Zu Nummer 4 (§ 35 BauGB)
Die Ergénzung in Absatz 3 Satz 1 Nr. 76 hebt den Gedanken des Hochwasserschutzes als

- Offentlichen Beléng beim Bauen im AuB:enbereich ausdriicklich hervor. Damit werden auch
die Gebiete erfasst, die iiberschwemmungsgefihrdet im Sinne des § 31c WHG sind.

Zu Nummer 5 (§ 246a BauGB)

Die Uberschwemmungsgeblete und uberschwemmungsgefahrdeten Geblete gemis §§ 31b
und 31¢ WHG sollen im Flachennutzungsplan zusammenhangend erkennbar gemacht

- werden. Soweit ein Flachennutzungsplan nicht bereits erstmalig oder vollstindig neu -

aufgestellt wird, eignet sich hierzu am besten der Zeltpunkt einer deklaratorischen
N eubekanntmachung. Die Gemeinde soll be1 einer solchen Gelegenheit die entsprechenden :
Gebiete in den Flachennutzungsplan nachrichtlich ubemehmen bzw. sie vermerken Fiir sich

genommen adndert diese Mafnahme den Inhalt des Flachennutzungsplans als vorbereitenden - -

Bauleitplan nicht; sie ist deshalb nicht Gegenstand eines Baiﬂeifplanverfahreﬂs und Iost
damit auch keine Verfahrers- oder Abwéigungspﬂichten aus. '

~  Zu Artikel 3 (Anderung des Raﬁmordhungsgesetzeé)

Zu Nummer 1 (§ 7 Abs. 2 ROG)

. § 2 Abs 2 Nr. 8 ROG regelt den vorbeugenden Hochwasserschutz als einen der Grundsatze }
- der Raumordnung In der Vorschnft werden die Slcherung oder Ruckgewmnung von Auen, »
- Ruckhalteﬂachen und uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen ausdriicklich erwshnt. Um |
dlesen Grundsatz zu konkretisieren, wirdin § 7 Abs 2 Satz 1 Nr. 2 geregelt, dass Frelraume
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz zur Fren'aumstruktur gehoren konnen.

~ Zu Nummer 2 (§ 7 Abs. 3 ROG)

Die neue Nummer 5in §7 Abs. 3 stellt ausdruckhch Klar, dass in den Raumordnungsplanen
zu den raumbedeutsamen Erfordernissen und Mafinahmen des vorbeugenden
‘Hochwasserschutzes geeignete Festlegungen enthalten sein sollen, die durch Zlele und

Grundsitze der Raumordnung gesichert werden konnen
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Zu Artikel 4 (Anderung des Bundesvpiasserstraﬁengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 8 WaStrG)

Im Interesse des Hochwasserschutzes wird Klargestellt, dass die MafSnahmen der Wasser-
und Sch1fffahrtsverwa1tung zuft Unterhaltung der BundeswasserstrafSen hochwassemeuh'al
-' durchgefuhrt werden. In der Praxis ergeben 51ch keine Anderungen, weil die Lander schon
jetztihr Einvernehmen gemifB § 4 WaStrG nur _ertellen, wenn keine negativen Auswirkungen
auf den Hochwasserschutz zu erwarten sind. Die Vorschrift tragt der Fprde@g im5
| Punkte-Programm Rechnung, alle Ausbauplanungern und in ihren Auswirkungen
vérgleichbare Unterhaltungsmaﬁnahmeﬁ auf ihre Wirkungen auf den 'H.od'-uwasserschutz zu
béWe_rtén_.. | L - - ' |

Zu Nummer 2 (§ 12 WaStrG)

" Im Interesse des Hochwasserschutzes wud wie bei der Unterhaltung klargeste]lt dass der
- Aus- oder Neubau von Bundeswasserstraﬂen hochwassemeutral durchgefuhrt werden.
~ Auch hier ergeben sich in der Praxis keine Anderungen Auf d1e Begrundung zu, Artlkel i

Nr. 1 wird Bezug genommen.
Zu Numrher 3 (§ 17 WaStrG)

Die Erginzung ermoglicht dem Bundesamt fiir Naturschutz seinen Fachverstand in Fragen
des Naturschutzes in die Planfeststeﬂungsverfahren zum Aus- und Neubau von '

Bundeswasserstrafgen emzubrmgen.
Zu Nummer 4 (§ 35 WaStrG)

§35 Abs. 1 wier vor dem Hintergrund der Hochwagser.ereigrﬁSSe der letzten Jahre konkreter
- gefasst. Der bereits existierende Was'éerstaﬁds— und ‘Hochwassermeldedienst der Wasser- -
und S(-:I'tifffahrtsvei'f/valtung dient zwar nu_r" der Erfu]lung von Aﬁfgaben die unmittelbar mit
der Verkehrsfunktion der Wasserstraflen zusammenhéngen. Der Wasser- und
;Hochwassermeldedlenst im Rahmen der Dasemsvorsorge obliegt den Landern i im Rahmen
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der allgemeinen Wasserwirtschaft und der Katastrophenabwehr. Der.fﬁr die Schifffahrt zu
unterhaltende Wasserstands- und Hochwassermeldedienst soll aber, sdwéit moglich und
zumutbar, in Abstimmung mit den enfsprechenden Aktivitdten der Lander zu einer

| - rechtzeitigen und zuverléissi'g"en Hochwasserwarnung und -vorhersage beitragen, damit ein

.sinnvolles einheitliches Konzept entsteht. Das ist in der Praxis bereits oft der Fall. Damit

wird auch der Forderung aus dem 5—Punkte—Programm Rechnung getragen, eine rechtzeitige - .

'und zuverlasslge Hochwasserwamung und -vorhersage zu gewahrlelsten um die Basis

einer effektiven Verhaltensvorsorge zu schaffen.
" Zu Artikel 5 (Andéi'ung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst) -
- In§ 4 'Abs. 4 werden extreme We&exeieigl]isse als beso_n'dere_'Fﬁlle im Bereich _
- Katastrophenschutz hé-rvorgehoben. Dies stirkt die Funktion des Deutschen Wetterdienstes
~ bei seiner Aufgabe, die Liander bei Hochwasserkatastrophen, die das groRte
‘Schadenspotential aufwelsen, zu unterstiitzen.
Zu Artikel 6 (Anderung des UVPG)

: Die Andérﬁng ist eine redaktic'me]lé Folgeéindemhg zur Neunummeriening'des ffiiheren §

3 WHG. Einer Aufnahme von uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten nach dem neuen §

“3lc WHG in den Katalog der okolog:sch empfindlichen Gebiete nach Nummer 2.3 der
o Anlage 2 des UVP-Gesetzes bedarf es mcht da solche uberschwemmungsgefahrdeten -

‘ Geblete nur in Ausnahmefillen okologlsch sen31ble Gebiete darstellen werden und in »
. solchen Emze]fa]len dann wegen des offenen Charakters von Nummer 2 der Anlage 2zum -
'UVPG im Vollzug auch ohne eine ausdriickliche Regelung eine standortbezogene ‘
Vorpruﬁmg der UVP- Pﬂlchtlgkelt erfolgen kann. '

'Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

