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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des StraBen-
verkehrsgesetzes

A. Zielsetzung

Erginzende Regelungen zu den Vorschriften des Altfahrzeuggesetzes hinsichtlich der
- Speicherung von Angaben iiber vorgelegte Verwertungsnachweise im Zentralen Fahr-
zeugregister beim Kraftfahrt-Bundesamt sowie in den ortlichen Fahrzeugregistern, um
Fahrzeugherstellern und —importeuren sowie deren Rechtsnachfolgern Kontrollmoglich-
keiten im Rahmen der kostenlosen Riicknahmeverpflichtung fiir Altfahrzeuge ihrer Mar-
ke zu schaffen ( Missbrauchsverhinderung ) und das nach der EG-Richtlinie iiber Altfahr-
zeuge vorgeschriebene Monitoring zu unterstiitzen.
Erméchtigung, dass neben dem Fahrzeughalter auch der betreffende Versicherer der Zu-
lassungsbehorde die Daten tiber die Haftpflichtversicherung mitteilen darf sowie Rege-
lung der Datentibermittlung aus dem Zentralen Fahrzeugregister an die Auskunftsstelle
nach § 8a des Pflichtversicherungsgesetzes sowie an die mit der Steuerfahndung betrau-

ten Dienststellen der Landesfinanzbehdrden im automatisierten Verfahren. Ergdnzung der

Zwecke der Ubermittlung von Fahrzeug- und Halterdaten aus den Fahrzeugregistern um
die Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen.

Ergidnzung der Ermichtigungsgrundlagen zum Erlass von Rechtsverordnungen beziiglich
der Priifung von Gasanlagen in Kraftfahrzeugen und der Kennzeichnung der Inbetrieb-
nahme von Fahrriadern sowie Anderung von Verweisungen in anderen Vorschriften.
Klarstellung, dass der Fahrlehrer auch bei der Riickfahrt von der Fahrerlaubnispriifung

sowie bei der Hin- und Riickfahrt zu Fahrten zur Begutachtung der Kraftfahreignung oder

~befihigung der verantwortliche Fahrzeugfiihrer ist, wenn der Betroffene keine Fahrer-

laubnis besitzt. ‘
Verlingerung der Ubergangsregelung beziiglich der Weiterfithrung der ortlichen Fahrer-
laubnisregister und Ausschluss von Doppelspeicherung nach Ablauf der Ubergangsfrist.

B. Lésung

Ergénzung der Bestimmungen tiber die Fahrzeugregister, des Katalogs der Erméchti-
gungsgrundlagen, der Regelungen zur Fahrerlaubnis und Anderung der Ubergangsrege-
lung fiir die Weiterfithrung der ortlichen Fahrerlaubnisregister.
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C. Alternativen

Keine staatlichen Vorschriften zur Erleichterung der Missbrauchsbekdampfung und
Verzicht auf Anderung der Informationsiibermittlung zum Haftpflichtversicherungs-
schutz. Im Ubrigen keine Alternativen.

D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch Anpassung des Zentralen Fahrzeugregisters beim Kraftfahrt- Bundesamt und die
Installierung eines Auskunftsverfahrens entstehen fiir den Bund Kosten, die {iber Gebtih-
ren fiir die Auskunftserteilung gedeckt werden sollen. Die Kosten fiir die Realisierung
sind im Rahmen des KBA-Haushaltes abgedeckt, wenngleich nicht gesondert ausweisbar.

Kosten fiir die Anderung der &rtlichen Register, die sich auf die Haushalte der Lander und
Gemeinden auswirken, sind nicht abzuschétzen.

2. Vollzugsaufwand

Die beim Kraftfahrt- Bundesamt durch das Auskunftsverfahren an Fahrzeughersteller und
—importeure sowie an deren Rechtsnachfolger anfallenden Kosten sollen durch eine Ge-
biihr gedeckt werden. Das gilt auch fiir die Auskunftserteilung an die Auskunftsstelle -
ber den bestehenden Versicherungsschutz.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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der Bundesregierung
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verkehrsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. April 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Selir geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung
des StraBenverkehrsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Griiflen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 14.05.04
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Entwurf
eines
Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Straflenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. I
S. 310, 919) wird wie folgt geédndert:

1. In § 2 Abs. 15 Satz 2 werden nach den Wortern ,,Bei den Fahrten nach Satz 1 die
Worter ,,sowie bei der Hin- und Riickfahrt zu oder von einer Priiffung oder einer

Begutachtung* eingefiigt.

2. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) § 6 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe b werden das Wort ,,sowie“ durch ein Komma ersetzt und nach
der Angabe ,,§ 1 Abs. 1 die Worter ,,sowie die Kennzeichnung
zulassungsfreier Fahrzeuge und Fahrzeugteile zum Nachweis des Zeitpunktes

ihrer Abgabe an den Endverbraucher” eingefiigt.

bb) In Buchstabe p werden nach dem Wort ,,Abgasuntersuchungen® die Worter

,»und Gasanlagenpriifungen® eingefiigt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:



»(4) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesministerien, soweit
Verordnungen nach diesem Gesetz gedndert oder abgelst werden,
Verweisungen in Gesetzen und Rechtsverordnungen auf die gednderten oder
abgelosten Vorschriften durch Verweisungen auf die jeweils inhaltsgleichen

neuen Vorschriften zu ersetzen.

. In § 32 Abs. 1 werden in Nummer 4 das Wort ,,und durch ein Komma und in

Nummer 5 der Punkt durch das Wort ,,und* ersetzt und folgende Nummer 6 angefiigt:

»,0. fuir MaBnahmen zur Durchfiithrung des Altfahrzeugrechts.*

. In § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Haftpflichtversicherung ein
Komma eingefiigt und die Woérter ,,und die Kraftfahrzeugbesteuerung des Fahrzeugs®
durch die Worter ,,die Kraftfahrzeugbesteuerung des Fahrzeugs und die Verwertung

oder Nichtentsorgung des Fahrzeugs als Abfall im Inland® ersetzt.

In § 34 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

»Zur Mitteilung und zum Nachweis der Daten {iber die Haftpflichtversicherung ist

auch der jeweilige Versicherer befugt.«

§ 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden in Nummer 11 das Wort ,,oder” durch ein Komma und in
Nummer 12 der Punkt durch das Wort ,,oder" ersetzt sowie folgende Nummer 13
angefligt:

,,13. zur Uberpriifung von Personen, die Sozialhilfe oder Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, zur Vermeidung rechtswidriger

Inanspruchnahme solcher Leistungen.®
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b) In Absatz 2 wird in Nummer 1 das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt und folgende

Nummer 1la eingefiigt:

,,1a. an Fahrzeughersteller und Importeure von Fahrzeugen sowie an deren
Rechtsnachfolger zur Uberpriifung der Angaben iiber die Verwertung des
Fahrzeugs nach dem Altfahrzeugrecht und*

7. § 36 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,Wirtschaftsstraftaten* die Worter
,» sowie an die mit der Steuerfahndung betrauten Dienststellen der
Landesfinanzbehorden zur Verhiitung oder Verfolgung von Steuerstraftaten®

eingefligt.

b) In Absatz 3 werden das Wort ,,sowie* durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort
,, Wirtschaftsstraftaten die Worter ,,sowie an die mit der Steuerfahndung betrauten
Dienststellen der Landesfinanzbehérden zur Verhiitung oder Verfolgung von

Steuerstraftaten eingefiigt.
¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:
,,(3a) Die Ubermittlung aus dem Zentralen Fahrzeugregister nach § 35 Abs. 4a

darf durch Abruf im automatisierten Verfahren an die Auskunftsstelle nach

§ 8a des Pflichtversicherungsgesetzes erfolgen.*

8. § 65 Abs. 10 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Ortliche Fahrerlaubnisregister diirfen beziiglich der im Zentralen
Fahrerlaubnisregister erfassten Daten noch bis spéitesténs 31. Dezember 2006 gefiihrt

werden.*



Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgenden

Kalendermonats] in Kraft.
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Begriindung:
A. Aligemeine Begriindung

1. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes tiber die Ent-
sorgung von Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Gesetz - AltfahrzeugG) - Bundesratsdrucksache
1075/01(Beschluss) - die Bundesregierung gebeten, die erforderlichen Regelungen zu er-
lassen, die den Fahrzeugherstellern eine effektive Kontrolle der herstellerseitigen Riick-
nahmeverpflichtungen fiir Altfahrzeuge ihrer Marke erméglichen. Der Bundesrat hat zu
den Kontrollméglichkeiten und ihrer Verbesserung unter anderem ausgefiihrt:

,»--.E1ne erhebliche Liicke entsteht jedoch darin, dass der Entwurf den Herstellern
keine Méglichkeit einrdumt, um kontrollieren zu kénnen, ob Altfahrzeuge, die sie
vom Letzthalter zuriickgenommen haben, endgiiltig stillgelegt worden sind. Fiir die
Erfassung und Ubermittlung der hierfiir erforderlichen Daten miissen die entspre-
chenden Rechtsgrundlagen geschaffen werden. Nur so ist eine effektive Kontrolle
der Kostenerstattung fiir die von den Herstellern unentgeltlich zurlickgenommenen
Altfahrzeuge und damit die Verhinderung von Missbrauch méglich.

Im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen der Hersteller mit den Demon-
tagebetrieben konnen zwar Kontrollméglichkeiten geschaffen werden. Diese kénnen
jedoch nicht umfassend und vollstédndig sein und erlauben lediglich Stichprobenkon-
trollen. Sie kénnen eine einheitliche und systematische Kontrolle auf der Grundlage
gesetzlich erhobener Daten nicht ersetzen. Da der vorliegende Entwurf zu erhebli-
chen Belastungen der Automobilindustrie fithrt, miissen hier die notwendigen Kon-
trollinstrumentarien durch ein rechtssicheres und klares Verfahren zur Verfiigung
gestellt werden. Die in diesem Zusammenhang erfassten Daten konnen auflerdem fiir
das nach der EU-Richtlinie tiber Altfahrzeuge vorgeschriebene Monitoring und fiir
die Kontrolle der Betriebe durch die zustéindigen Uberwachungsbehorden genutzt
werden.

Die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen kénnen durch eine Anderung des Stra-
Benverkehrsgesetzes (StVG) und der Fahrzeugregisterverordnung geschaffen wer-

den. Ziel muss es sein, bestimmte Daten bei der Fahrzeugabmeldung zu erfassen
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(z.B. Nummer des Demontagebetriebes, Datum der endgiiltigen Stilllegung, Fahr-
zeugidentitdtsnummer), diese von den Zulassungsbehorden an das Kraftfahrt-
Bundesamt zu tibermitteln und den Inhabern von Betriebserlaubnissen oder EG-
Typgenehmigungen fiir Fahrzeuge oder den Fahrzeugherstellern Zugriff auf diese

Daten zu erméglichen....

Mit dem Gesetz werden, ausgehend von der Priifbitte des Bundesrates, die Erméchtigun-
gen zur Speicherung von Angaben iiber die Verwertung des Fahrzeugs ( der vorgelegten
Verwertungsnachweise oder der nach § 27a Abs. 1 Nr. 2 StraBenverkehrs- Zulassungs-
Ordnung abgegebenen Erklirungen ) im Zentralen Fahrzeugregister beim Kraftfahrt-
Bundesamt sowie in den ortlichen Fahrzeugregistern geschaffen. Um Missbrduche im
Rahmen der Altautoverwertung zu Lasten der zur Riicknahme verpflichteten Hersteller zu
erschweren, soll den Fahrzeugherstellern und —importeuren sowie deren Rechtsnachfol-
gemn (Hersteller im Sinne des Altfahrzeuggesetzes) eine effiziente Kontrolle ermé6glicht
werden, indem sie kiinftig die Angaben zur Verwertung eines Fahrzeugs bzw. zu seinem
Verbleib aus dem Zentralen Fahrzeugregister abrufen kdnnen. Die dem Hersteller unter
Mitteilung der Fahrzeugdaten angezeigte Verwertung des Fahrzeugs kann so mit den der
Zulassungsbehorde gemeldeten Angaben (zum Beispiel Nummer des Demontagebetriebs,
Datum der Stillegung) verglichen werden. Eine Ubereinstimmung léisst aﬁf eine ordnungs-
gemife Verwertung schlieBen. Diese ist Grundlage fiir die Kosteniibernahme des Herstel-
lers. Die Ubermittlung - nur - dieser Angaben aus dem Zentralen Fahrzeugregister kann
und soll im automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahren erfolgen, um den Aufwand
so gering wie moglich zu halten. Die Angaben zu vorgelegten Verwertungsnachweisen
konnen auch im Rahmen des vorgeschriebenen Monitorings zur EG-Richtlinie iiber Alt-

fahrzeuge genutzt werden.

- 2. Der Nachweis iiber das Bestehen einer Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung ist bei der
Zulassung eines Fahrzeugs oder beim Wechsel des Versicherers derzeit durch den Fahr-
zeughalter gegeniiber der Zulassungsbehérde zu fiihren. Mit der Anderung wird auch der
betreffende Versicherer erméchtigt, der Zulassungsbehorde die Daten tiber die Haft-
pflichtversicherung mitzuteilen. Dabei konnen elektronische Ubermittlungsverfahren an-

gewandt werden, die dem Halter die bisher seinerseits erforderliche Mitteilung abnehmen.
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3. Die fiir die mit der Steuerfahndung betrauten Dienststellen der Landesfinanzbehdrden sol-
len erméchtigt werden, Auskunftsersuchen aus dem Zentralen Fahrzeugregister, die der-
zeit schriftlich gestellt werden kiinftig im automatisierten Verfahren zu stellen und damit

den Verwaltungsaufwand zu senken.

4. Die aus dem Zentralen Fahrzeugregister an die Auskunftsstelle nach § 8a des Pflichtversi-
cherungsgesetzes zu tlibermittelnden Daten sollen auch im automatisierten Verfahren abge-
rufen werden kénnen. Damit werden sowohl eine Reduzierung des Aufwandes bei der
Auskunftsstelle als auch beim KBA erreicht und die Schnelligkeit der Auskunftserteilung
verbessert. Eine schnelle Auskunftserteilung liegt nicht zuletzt im Interesse des die Aus-

kunftsstelle in Anspruch nehmenden Geschédigten.

5. Der Katalog der Zwecke zu denen Fahrzeug- und Halterdaten aus den Fahrzeugregistern
ibermittelt werden diirfen, wird um die Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme von

Leistungen der Sozialhilfe und fiir Asylbewerber erginzt.

6. Mit dem Gesetz wird der Katalog der Erméchtigungsgrundlagen zum Erlass von Rechts-
verordnungen beziiglich der Priifung von Gasanlagen in Kraftfahrzeugen, der Kennzeich-
nung der Inbetriebnahme von Fahrridern sowie der Anderung von Verweisungen in ande-

ren Vorschriften ergédnzt.

7. Es wird klargestellt, dass der Fahrlehrer auch bei der Hin- und Riickfahrt von der Fahrer-
laubnisprifung sowie bei der Hin- und Riickfahrt zu Begutachtungen der Eignung oder
Befahigung der verantwortliche Fahrzeugfiihrer ist, wenn der Betroffene keine Fahrer-

laubnis besitzt. Damit wird einem Bediirfnis der Praxis entsprochen.

8. Die bisher vorgesehene Frist fiir den Wegfall der ortlichen Fahrerlaubnisregister wird um
ein Jahr verldngert. Zugleich wird eine Doppelspeicherung von Daten nach Ablauf der

Frist ausgeschlossen.

Notwendigkeit bundesgesetzlicher Regelungen
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die vorgesehenen Regelungen stiitzt sich auf

Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 Grundgesetz. Die Anderungen betreffen das StraBenverkehrsgesetz.
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mit dem der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit bereits Gebrauch gemacht hat.
Eine bundesgesetzliche Regelung ist fiir die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
weiterhin erforderlich. Die vorgesehenen Verordnungserméchtigungen zur Kennzeichnung
und Inbetriebnahme von Fahrrddern und zur Priifung von Gasanlagen betreffen Einzelrege-
lungen im Rahmen bereits bundesrechtlich geregelter Bereiche der Fahrzeugbau- und Be-
triebsvorschriften. Die Erganzung der Vorschriften iiber die Fahrzeugregister und die zeitli-
che Begrenzung fiir die 6rtlichen Fahrerlaubnisregister erfolgt bundeseinheitlich zur Wah-
rung einheitlicher Kommunikations- und Datenschutzregelungen sowie im Hinblick auf die

technische Entwicklung.

Kosten

Fiir den Bundeshaushalt entstehen durch die notwendigen Anpassungen des Zentralen Fahr-
zeugregisters beim Kraftfahrt- Bundesamt und durch die Auskunftserteilung Kosten, die
durch Gebiihren gedeckt werden sollen.

Fir die Anpassung der Programme zur Datenspeicherung in den Zulassungsbehorden sowie
zur Dateniibermittlung an das Zentrale Fahrzeugregister entsteht Vollzugsaufwand bei den
Léndern und Gemeinden, der jedoch nicht quantifiziert werden kann.

Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittelstindische Un‘;ernehmen, fiir
Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Es wird klargestellt, dass der Fahrlehrer auch bei der Hin- und Riickfahrt von der Fahrerlaub-
nispriifung sowie bei der Hin- und Riickfahrt zu Begutachtungen der Eignung oder Befihi-
gung der verantwortliche Fahrzeugfiihrer ist, wenn der Betroffene keine Fahrerlaubnis be-
sitzt. Damit wird einem Bediirfnis der Praxis entsprochen. Die Hinfahrt zur Priifung wurde
bisher als Ausbildungsfahrt angesehen, bei der der Fahrlehrer verantwortlicher Fahrzeugfiih-
rer ist. Insbesondere bei der praktischen Fahrerlaubnispriifung mit Kraftrdadern (Klassen M,
Al und A) und mit landwirtschaftlichen Zugmaschinen der Klasse T, stellt sich die Proble-
matik, dass das Fahrzeug nach der Priifung wieder zu seinem Standort verbracht werden

muss, wenn die Priifung an einer anderen Stelle endet. Hat der Priifling die Priifung nicht
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bestanden, so kann er in Begleitung des Fahrlehrers im Rahmen einer Ausbildungsfahrt das
Fahrzeug zurtickfahren. Hat der Priifling die Priifung bestanden und héndigt ihm der amtlich
anerkannte Sachverstindige oder Priifer sogleich den Fiihrerschein aus, so kann er die Fahrt
als Inhaber der Fahrerlaubnis ebenfalls durchfiihren. Ist die Priifung jedoch bestanden, wird
aber der Fiihrerschein noch nicht ausgehéndigt, weil z.B. das Mindestalter noch nicht erreicht
ist oder weil der Bewerber mehrere Fahrerlaubnisklassen in kurzem zeitlichen Abstand er-
werben will und aus Kostengriinden auf das Ausstellen mehrerer Fiihrerscheine verzichtet, so
war bisher unklar, ob die Riickfahrt als Fahrt zum Zwecke der Ausbildung oder zum Zwecke
der Priifung im Sinne des Abs. 15 Satz 1 durchgefiihrt werden darf, obwohl ja die Priifung als
solche bereits bestanden ist, oder ob in diesem Fall eine entsprechende Riickfahrt rechtlich
nicht zuléssig ist. Gegen die Einstufung der Riickfahrt von der bestandenen Priifung als
»Fahrt zum Zwecke der Priifung® im Sinne des Abs. 15 Satz 1 spricht insbesondere, dass in
diesem Fall auch derjenige, dem die Fahrerlaubnis durch Aushéndigung des Fiihrerscheines
erteilt worden ist, diese Strecke nur in Begleitung des Fahrlehrers zuriicklegen diirfte. Dies
wiirde unnotigen Aufwand verursachen. Da sich eine dhnliche Problematik bei der Hin- und
Riickfahrt zu Fahrten zur Begutachtung der Eignung oder Befdhigung stellt, wird hierfiir eine

entsprechende Regelung getroffen.

Zu Nummer 2 Buchstabe a), Doppelbuchstabe aa)

Verschiedene Forschungsberichte der Bundesanstalt fiir Stralenwesen (BASt), der Rhei-
nisch-Westfilischen Technischen Hochschule Aachen und anderer wissenschaftlicher Institu-
te belegen, dass Fahrrdder und Fahrradanhénger technisch verbessert werden miissen, um die
Verkehrssicherheit zu gewéhrleisten und zu erhéhen. Dies wird auch im Ersten Bericht der
Bundesregierung liber die Situation des Fahrradverkehrs in der Bundesrepublik Deutschland
1998 sowie im Bericht der Bundesregierung iiber Malinahmen zur Férderung des Radver-
kehrs (BT-Drs. 14/3445) bestitigt. Obwohl die Hersteller fiir die meisten Einsatzzwecke ver-
kehrssichere Fahrrader und Bauteile zur Verfiigung stellen kénnen, sind auch technische

Maingel an Fahrradern unfallurséchlich.

Nach anderen Untersuchungen riihren bis etwa 12 % der Radfahrerunfille von technischen
Mingeln bzw. Versagen von Bauteilen her; davon sind 68 % Alleinunfille. Méngel an neuen

Fahrradern, begiinstigt durch derzeit niedrige Anforderungen in den geltenden Fahrradtechni-
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schen Bestimmungen sind ebenso ursichlich wie Mingel auf Grund des Gebrauchs und einer

unzureichenden Instandhaltung der Réder.

Schon im Neuzustand, also vor bzw. bei der Ubergabe an die Kunden, weisen viele Fahrriader
aus Fachgeschéften und Kaufhdusern Defekte an den Bremsen auf; mangelhafte Lichtanlagen
haben bis zu 25 % solcher Fahrrader. Fahrrader aus Grof3- und Supermirkten miissen die

Kunden oft selbst montieren; daraus ergeben sich erfahrungsgemif weitere Mingel. Der An-
teil von etwa 10 % von Rédern der untersten Preisklasse ldsst befiirchten, dass beim Fahrrad-

kauf oft nur ein geringes Marken- und Qualitéitsbewusstsein vorhanden ist.

Mit einer vorgesehenen Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO) wird der Forderung nach Erh6hung der technischen Sicherheit von Fahrradern

Rechnung getragen, indem die bestehenden Vorschriften fiir Fahrrdder und Fahrradanhénger
um bisher nicht oder nicht hinreichend geregelte Sachverhalte ergdnzt werden. Die wichtigs-

ten werden in einem besonderen Unterabschnitt der StVZO zusammengefasst.

Die wichtigsten Neuregelungen sind u.a. fiir neu in Betrieb zu nehmende Fahrrader die Ein-

fihrung:

- technischer Mindestanforderungen an die Bremse von Fahrridern bzw. rgxach/ der internati-
onalen Norm ISO 4210: 1996 fiir neue Fahrrider,

- neuer Beleuchtungsvorschriften fiir Fahrrider und Fahrradanhénger, u.a. Zulassung von 12
V-Beleuchtungsanlagen,

- der Bauartgenehmigungspflicht fiir Einrichtungen zur Verbindung von Fahrrddern mit
Fahrradanhingern zur Beférderung von Kindern,

- zusitzlicher Anforderungen an mehrspurige Fahrrider, die zur Beforderung von mehreren
Personen bestimmt sind,

- einer Kennzeichnungspflicht fiir Fahrrdder mit einer Rahmennummer und Jahr der Inbe-

tricbnahme.

Anders als bei Kraftfahrzeugen wird das Datum der erstmaligen Inbetriebnahme bei zulas-
sungsfreien Fahrzeugen nicht dokumentiert. Die Beschaffenheit dieser Fahrzeuge, die ab ei-
nem bestimmten Zeitraum gefordert wird, kann nur durch eine entsprechende Datumskenn-
zeichnung deutlich gemaéht werden. Durch die Ergédnzung des Straflenverkehrsgesetzes wird -

der Verordnungsgeber erméchtigt, fiir zulassungsfreie Fahrzeuge und Fahrzeugteile eine
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Kennzeichnung, aus der der Zeitpunkt der Abgabe an den Endverbraucher ersichtlich ist,

vorzuschreiben.

Zu Nummer 2 Buchstabe a), Doppelbuchstabe bb)

§ 41a der StraBBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) enthilt Vorschriften zur Zulassung
und fiir den Betrieb von Druckgeriten, die zum Betrieb von Fahrzeugen vorgesehen sind und
verweist dabei auf die Verordnung iiber Druckbehilter, Druckgasbehilter und Fiillanlagen
(Druckbehilterverordnung) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.04.1989 (BGBI. I S.
843), zuletzt gedndert durch Artikel 331 der Verordnung vom 29.10.2001 (BGBI. I S. 2785).
Durch die ,,Verordnung zur Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes bei der Bereitstellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit,
der Sicherheit bei Betrieb tiberwachungsbediirftiger Anlagen und der Organisation des be-
trieblichen Arbeitsschutzes* vom 27.09.2002 (BGBL. I S. 3777) wurde die Druckbehélterver-
ordnung vom 01.01.2003 aufler Kraft gesetzt.

Fiir das Inverkehrbringen von Druckgeriten ist nach dem AuBerkrafttreten der Druckbehél-
terverordnung Artikel 3 der ,,Verordnung zur Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes bei der Bereitstellung von Arbeitsmitteln und<deren Benutzung
bei der Arbeit, der Sicherheit bei Betrieb tiberwachungsbediirftiger Anlagen und der Organi-
sation des betrieblichen Arbeitsschutzes™ Vierzehnte Verordnung zum Gerétesicherheitsge-
setz (Druckgeréteverordnung — 14. GSGV) anzuwenden. Die Druckgeriteverordnung
schliefit jedoch in § 1, Abs. 2 Nr. 5 Fahrzeuge, die in den Geltungsbereich der Rahmenricht-
linien 70/156/EWG (Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger), 74/150/EWG (land- oder
forstwirtschaftliche Zugmaschinen) und 92/61/EWG (zwei— oder dreirddrige Kraftfahrzeuge)
fallen aus. Um fiir Druckgerite in Fahrzeugen, die bisher den Vorschriften der Druckbehél-
terverordnung entsprechen mussten, weiterhin einen notwendigen Sicherheitsstandard zu
gewihrleisten, sollen die Anforderungen der Regelungen ECE-R 67 (Fliissiggas) und ECE-R

110 (komprimiertes Erdgas) vorgeschrieben werden.

In der Druckbehilterverordnung waren Vorschriften fiir den Betrieb und die wiederkehren-
den Priifungen von Druckbehéltern, Druckgasbehiltern und Rohrleitungen an verschiedenen
Stellen definiert. Zur Rechtsvereinfachung und um die Vorschriften tiberschaubarer zu ma-

chen, wurden u. a. die Vorschriften zum Betrieb und zur Priifung von Druckgeriten in der
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» Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Bereitstellung von Arbeitsmit-
teln und deren Benutzung bei der Arbeit, iiber Sicherheit beim Betrieb iiberwachungsbediirf-
tiger Anlagen und tiber die Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes“ (Betriebssicher-
heitsverordnung — BetrSichV) vom 27.09.2002 (BGBI. I S. 3777) zusammengefasst. Fahr-
zeuge, die in den Geltungsbereich der oben genannten Rahmenrichtlinien fallen, sind von
diesen Vorschriften ausgenommen. Um fiir diese Fahrzeuge wieder verkehrssicherheitsrele-
vante Vorschriften zum Betrieb und zur Priifung festzulegen, ist die Anderung des § 41a
StVZO notwendig. Voraussetzung hierfiir ist eine Ergédnzung des StraBBenverkehrsgesetzes,

um die dafiir erforderliche Erméchtigungsgrundlage zu schaffen.

Zu Nummer 2 Buchstabe b)

In mehreren Gesetzen und einer Reihe von Rechtsverordnungen wird auf Einzelvor-
schriften des Stralenverkehrsrechts wie zum Beispiel der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung verwiesen. Mit der Erméchtigung des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen durch Rechtsverordnung diese Verweisungen
durch solche auf inhaltsgleiche Vorschriften zu ersetzen wird das Verfahren zur Ande-
rungen der Vorschriften rechtstechnisch erleichtert. Da auf Grund dieser Erméchti-
gung keine inhaltlichen Anderungen erfolgen, kénnen die Andcrungen der Verweise
im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesministerien ohne Zustimmung des Bun-

desrates vorgenommen werden.

Zu Nummer 3

Die Zweckbestimmung der Fahrzeugregister, die sich an den Aufgaben, die den Zulas-
sungsbehorden und dem Kraftfahrt-Bundesamt gesetzlich zugewiesen sind, orientiert oder die
den wesentlichen eigenen Tatigkeitsbereich der Behérden umfasst, wird um Regelungen zur
Durchfithrung des Altfahrzeugrechts ergénzt. Mit der Erweiterung der Zweckbestimmung der
Fahrzeugregister wird die Moglichkeit er6ffnet, die Register auch zur Durchfiihrung des Alt-
fahrzeugrechts, das {iber den Verwertungsnachweis gemal § 27a der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung und tiber die Erkldrung des Fahrzeughalters zur endgiiltigen Auf3erbe-
triebssetzung des Fahrzeuges mit der Fahrzeugzulassung verkniipft ist, zu nutzen. Durch die

Vorlage von Verwertungsnachweisen erhilt die Zulassungsbehorde Informationen zum ver-
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werteten Fahrzeug und zum Verwerter. Diese Informationen sind fiir die Fahrzeughersteller
und —importeure sowie deren Rechtsnachfolger von Bedeutung, wenn sie Missbrauche bei
der kostenfreien Riicknahmeverpflichtung erschweren wollen. Voraussetzung dafiir ist je-

doch die Ergéinzung der Bestimmungen iiber den Zweck der Fahrzeugregister.

Zu Nummer 4

In § 33 Abs. 1 Nr. 1 wird die Gruppe der zu speichernden Fahrzeugdaten um die Daten iiber
die Verwertung oder Nichtverwertung des Fahrzeuges als Abfall ergénzt. Damit wird die
gesetzliche Erméchtigung zur Speicherung von Daten iiber die Verwertung des Fahrzeuges
zum Zwecke der Durchfiihrung des Altfahrzeugrechts gesetzlich zuldssig. Welche Daten im
ortlichen und im Zentralen Fahrzeugregister zur Verwertung des Fahrzeuges konkret gespei-
chert werden, soll geméB § 47 Abs. 1, Nr. 1 in der Fahrzeugregisterverordnung geregelt wer-

den.

Zu Nummer 5

Mit der Anderung wird auch das Versicherungsunternehmen, das fiir das jéweilige Fahrzeug
Versicherungsschutz gewiahrt, ermichtigt, der Zulassungsbehorde gegeniiber den Nachweis
der Begriindung oder des Bestehens einer Kraftfahrzeug- Haftpflichtversicherung fiir das
Fahrzeug zu erbringen. Die Regelung erméglicht die direkte — kiinftig auf elektronischem
Weg vorgesehene - Kommunikation und soll damit zur Vereinfachung des Verfahrens beitra-

gen.

Zu Nummer 6 Euchstabe a)

§ 35 Abs. 1 StVG sieht eine Ubermittlung von Fahrzeug- und Halterdaten nur zu den dort
genannten Zwecken vor. Obwohl das Sozialhilferecht zur Vermeidung der rechtswidrigen
Inanspruchnahme von Sozialhilfe eine Ubermittlung von Daten zur Uberpriifung der Eigen-
schaft einer leistungsberechtigten Person als Kraftfahrzeughalter vorsieht, wird dieser Zweck
in § 35 Abs. 1 StVG nicht aufgefiihrt. Diese Regelungsliicke wird nunmehr geschlossen.
Gleiches gilt auch fiir das Asylbewerberleistungsgesetz, das eine entsprechende Anwendung

der mafigeblichen Vorschrift des Sozialhilferechts vorsieht.
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Zu Nummer 6 Buchstabe b)

In § 35 Abs. 2 wird die Berechtigung zur Ubermittlung der nach § 33 Abs. 1 gespeicherten
Daten fiir den in § 32 Abs. 1 ergénzten Zweck zur Durchfithrung des Altfahrzeugrechts an
Fahrzeughersteller und —importeure sowie deren Rechtsnachfolger aufgenommen. Die U-
bermittlung erfolgt gemé&B § 36a in einem automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahren
im Wege der Dateientibertragung (Filetransfer). Ein Abruf im automatisierten Verfahren ge-

méf § 36 (Online-Verfahren) ist nicht vorgesehen.

Zu Nummer 7 Buchétaben a) und b)
Die Anderung erméglicht den Online-Abruf von Daten aus dem Zentralen Fahrzeugregister
durch die mit der Steuerfahndung betrauten Dienststellen der Landesfinanzbehdrden und

dient damit zur Senkung von Verwaltungsaufwand bei diesen Behorden.

Zu Nummer 7 Buchstabe c)

Im Zuge der Ubernahme der Vierten Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie (Richtlinie
2000/26/EG) in das nationale Recht wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Pflichtver-
sicherungsgesetzes und anderer versicherungsrechtlicher Vorschriften vom 10. Juli 2002
(BGBIINr. 48 S. 2586) in Deutschland eine Auskunftsstelle eingerichtet, welche dem Ge-
schédigten auf Ersuchen alle Daten mitteilt, die zur Regelung seiner Anspriiche aus einem
Verkehrsunfall notwendig sind.

Nach dem neuen § 8a des Pflichtversicherungsgesetzes sind die Aufgaben und Befugnisse
der deutschen Auskunftsstelle mit Wirkung vom 1. Januar 2003 auf den von der GDV-
Dienstleistungs-GmbH & Co KG betriebenen ,,Zentralruf der Autoversicherer* in Hamburg
{ibertragen worden. Die Zulassungsbehorden oder das Kraftfahrt-Bundesamt haben der Aus-
kunftsstelle nach § 35 Abs. 4a des StraBénverkehrsgesetzes - auf deren Ersuchen - die nach §
33 Abs. 1 gespeicherten Fahrzeugdaten und Halterdaten zu den im § 8 a Abs. 1 des Pflicht-
versicherungsgesetzes genannten Zwecken zu iibermitteln. Es besteht somit eine gesetzli-
chen Verpflichtung zur Datentibermittlung, die jedoch, auf Grund dessen, dass § 35 Abs. 4a
einen automatisierten Abruf der Daten nicht zuldsst, nicht effizient durchgefithrt werden
kann. Dieses Verfahren ist fiir die Auskunftsstelle sowie fiir die Zulassungsbehdrden wie

auch fiir das Kraftfahrt-Bundesamt zeit- und arbeitsaufwéndig und fiihrt schlieBlich zu Ver-
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zogerungen bei der Befriedigung des Informationsanspruchs des Unfallgeschadigten. Die
Auskunftsstelle soll deshalb berechtigt werden, die benétigten Daten online aus dem Zentra-
len Fahrzeugregister abzurufen. Durch den automatisierten Abruf der Daten wird ihr die
Moglichkeit erdftnet, die abgerufenen Daten in die eigenen (Dialog-) Arbeitsabldufe zu in-
tegrieren. Dies ermoglicht es, dem Biirger die Auskunft ,,in einem Zuge® und nicht erst ,,nach

und nach® zur Verfligung zu stellen.

Zu Nummer 8

Die bisher vorgesehene Frist fiir den Wegfall der 6rtlichen Fahrerlaubnisregister hat sich aus
technischen und organisatorischen Griinden als zu kurz erwiesen, da insbesondere fiir die
online-Verbindung der Fahrerlaubnisbehdrden mit den zentralen Registern zahlreiche techni-
sche Probleme gelost werden miissen, insbesondere auch bei jeder Fahrerlaubnisbehérde die
dafiir notwendigen technischen Voraussetzungen geschaffen werden miissen. Wie sich aus
der Begriindung zur Einfiihrung der nunmehr zu dndernden Regelung mit Gesetz vom
24.April 1998 ergibt, hat bereits damals der Gesetzgeber fiir diesen Fall die Moglichkeit einer
Fristverlangerung in Betracht gezogen. Nach Beratung im zustdndigen Bund-Léinder-
Fachausschuss soll daher die Frist um ein Jahr verlangert werden. Zugleich wird eine Dop-
pelspeicherung von Daten nach Ablauf der Frist ausgeschlossen. o

Ein Zwangsumtausch s@mtlicher noch im Umlauf befindlicher Fiihrerscheine, die vor dem
01.01.1999 ausgestellt wurden, wiirde derzeit auf Grund der Tatsache, dass die Mehrzahl der
Biirger noch im Besitz eines ,,alten” Fithrerscheines ist, zu grof3en organisatorischen Proble-
men bei den Fahrerlaubnisbehorden fithren. Daher werden die bei den Fahrerlaubnisbehdrden
vorhandenen Daten beziiglich dieser Fithrerscheine auch nach Ablauf der Ubergangsfristen
weitergefiihrt und sobald die Erteilung eines EU-Kartenfiihrerscheines erfolgt nach entspre-
chender Mitteilﬁng an das Zentrale Fahrerlaubnisregister und gegebenenfalls das Verkehrs-

zentralregister geloscht.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

