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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Zusatzprotokolls
vom 18. Dezember 1997 zum Ubereinkommen uber die
Uberstellung verurteilter Personen

'A. Zielsetzung

Mit dem Gesetz zur Ausfilhrung des Ubereinkommens vom 21. Méarz 1983 tiber die Uberstel-

lung verurteilter Personen vom 26. September 1991 (BGBI. | S. 1954) ist auf die nach § 71

 Absatz 4 des Gesetzes tber die Internatlonale Rechtshllfe in Strafsachen zwingend vorge-
schriebene gerichtliche Prufung der Zulassigkeit Uber die weitere Vollstreckung im Ausland

" verzichtet worden, da nach dem Ubereinkommen u.a. eine Uberstellung nur mit ausdriickli-
cher Zustimmuhg der verurteilten Person erfolgen kann. Da das Zusatzprotokoll im Falle ei-
ner bestandkraftigen AusWei,sungsverf[]gu,ng auch eine Ubérstellung -gegen den Willen der
verurteilten Person zulasst, ist eine Wiedereinfuhrung der gerichtlichen Zulassigkeitspriifung

unerlasslich.

B. Lésung

Wiedereinf[—]hrung der gerichtlichen Zulévs‘sigkeitspri]fung bei der Anwendung des Zusatzpro-

tokolls.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. HaushaltsaUsgaben-ohn'e Vollzugsaufwand

Keine
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2. Volizugsaufwand

Keiner

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. April 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gemé&B Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Zusatzprotokolls .
vom 18. Dezember 1997 zum Ubereinkommen iiber die
Uberstellung verurteilter Personen

mit Begriinciung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Mit freundlichen Griifien
Gerhard Schroder

Fristablauf: 14.05.04
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Entwurf eines Gesetzes
zur Ausfihrung des Zusatzprotokolls vom 18. Dezember 1997 zum Ubereinkommen Uber die

Uberstellung verurteilter Personen
vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Abweichend von § 1 des Uberstellungsausfiihrungsgesetzes vom 26. September 1991
(BGBI. | S.1954) findet bei Vollstreckungsersuchen nach Artikel 3 des Zusatzprotokolls vom

~ 18. Dezember 1997 zum Ubereinkommen Uber die Uberstellung verurteilter Personen (BGBI.
200211'S. 2886) § 71 Abs. 4 des Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1994 (BGBI. | S.1537), zuletzt geandert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2144), Anwendung.

2

Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Uberstellungsausfiihrungsgesetzes mit Ausnahme

dessen § 2 sinngeman.

§3

(1) Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Zusathrotokoll zu dem Ubereinkommen

tber die Uberstellung verurteilter Personen in Kraft.

(2) Der Tag, an dem dieses Gesetz in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.



Begrindung
Zu §1

Im Gegensatz zu dem Mutteribereinkommen Uber die Uberstellung verurteilter Personen -
verzichtet sein Zusatzprotokoll auf das Erfordernis der Zustimmung der verurteilten Person
zur StrafverbtiRung im Heimatland in bestimmten Féllen. Bei den von Artikel 2 erfassten Fal-
len, Flucht in einen anderen Vertragsstaat, bedarf es ersichtlich keiner gerichtlichen Zulas-
sigkeitsentscheidung gemafl § 71 Abs. 4 des Gesetzes Uber die Internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (IRG). Anders jedoch verhalt es sich, wenn ein Ersuchen ber eine verurteilte
Person, die der Ausweisung oder Abschiebung unterliegt, nach Artikel 3 des Zusatzproto-
kolls gestellt wird. Angesichts der erheblichen Tragweite, die der Entscheidung Uber die Voll-
streckung einer Sanktion im Ausland fir den Verurteilten zukommt, macht § 71 Abs. 4 Satz 1
das Ersuchen um Volistreckung einer freiheitsentziehenden Sanktion (gegen Deutsche oder
Auslander) davon abhé‘ngig, dass die Zulassigkeit der Vollstreckung im Ausland von einem

Gericht festgestellt worden ist.

Das Gesetz zur Ausfihrung des Ubereinkommens vom 21. Marz 1983 Uber die Uberstellung
verurteilter Personen [UAG (BGBI. 1991 | S. 1954)] sieht in seinem § 1 ausdricklich vor,
dass § 71 Abs. 3 und 4 IRG keine Anwendung finden. Wahrend die Festlegung, dass
Absatz 3 keine Anwendung findet, im Hinblick auf den Inhalt des Ubereinkommens und § 1
Abs. 3 IRG (Vorrang volkerrechtlicher Regelungen vor den Vorschriften des IRG) nur dekla-
ratorischen Charakter hat, ist die Nichtanwendbarkeit des Absatzes 4 konstitutiver Art.

In der Gesetzesbegrindung heif’t es hierzu:

Mit Riicksicht auf die nach dem Ubefeinkommen‘zwingend vorgeschriebene Zustim-
mung des Verurteilten zu seiner Uberstellung und im Hinblick darauf, dass die Vollstre-

- ckungshilfe auf der Grundlage vertraglicher Beziehungen zu einem {iberschaubaren
Kreis potentieller Vollstreckungsstaaten erfolgt, ist ein durchgreifender Grund fiir die
Beibehaltung einer gerichtlichen‘Zuléssigkeitspré'/fung (§ 71 Abs. 4 IRG) durch den Ur-
teilsstaat bei ausgehenden Ersuchen nach dem Ubereinkommen nicht ersichtlich. Durch
ihren Wegfall wird eine im Interesse des Verurteilten liegende erheblich schnellere
Durchfithrung der Uberstellung erreicht; der Ven/valtungsauﬁmand in dem ersuchendeh

Staat wird zugleich verringert.



-3- |
Da das Zusatzprotokoll jedoch auf die Zustimmung der verurteilten Person verzichtet, kann
diese Argumentation fur die Nichtanwendbarkeit des Absatzes 4 nicht herangezogen wer-

den.

Nach der Systematik des IRG muss zudem bei wesentlichen Eingriffén in die Rechte von
Betroffenen eine gerichtliche Zulassigkeitsentscheidung von Amts wegen vorgesehen wer-
den, sofern die Betroﬁenen dem Eingriff nicht zustimmen. Dies gilt auch fur die Vollstre- -
ckungshilfe im vertragslosen Bereich nach §71Abs. 4 IRG.

Die Anwenduhg der Regeln Uber die gerichtliche Uberprifbarkeit im vertragslosén Bereich

auf Falle nach Artikel 3 des Zusatzprotokolls vermeidet eine Zersplitterung des Rechtsschut-
zes bei Verfahren der internationalen strafrechtlichen Zusammenarbeit. Eine Uberpriifung

von Amts wegen in allen Fallen tragt dem Umstand Rechnung, dass eine Uberpriifung durch
die Landgerichte im Hinblick auf die tatsachlichen und rechtlichen Schwierigkeiten, die haufig -

in diesem Bereich der internationalen Rechtshilfe vorhanden sind, sich bewahrt hat.

Bei dieser gerichtlichen ZuIéSs-igkeitsprUfung wird namentlich geprift, ob bei Abwagung aller
persdnlichen Umstande eine Uberstellung gegen den Willen der verurteilten Person in Be-
tracht kommt, ob angesichts der Vollzugs- und Vollstreckungspraxis im Vollstreckungsstaat
eine Uberstellung Uberhaupf zulassig ist und ob ernstliche Griinde flr die Annahme beste-
hen, dass die verurtéilte Person im Falle ihrer Uberstellung politisch verfolgt wird (§ 71

Abs. 1 Satz 2 IRG). Gegen die Entscheidung des Gerichts kann nach §§ 71 Abs. 4, 55 Abs.
2 IRG i.V.m. § 311 StPO sofdrtige Beschwerde eingelegt werden. | '

Zug§?2

Da das Zusatzprotokoll das UberstelIungsubereinkommen erganzt, kann auf diejenigen Be-
stimmungen des UAG zuriickgegriffen werden, hinsichﬂich derer im Hinblick auf den Inhalt
des Zusatzprotokolls kein Widerspruch besteht. Zwar konnte in Zweifel gezogen werden, ob
es einer sinngeméBen Anwendung der Vorschriften tber dive Festhélteandrdnung entspre-
chend der §§ 4 - 12 UAG tatsachlich bé'darf. Liegt eine rechtskraftige Ausweisungsverfi-
gimg vor, so wird nach erfolgter Uberstellung nach Artikel 3 des Zusatzprotokolls regelmafig
“eine Ausschreibung dieser Person zur Zuriickweisung erfolgen, eine Wiedereinreise in das
Bundesgebiet sollte daher ausgeschlossen sein. Da dies in der Praxis nicht immer der Fall

sein wird, sollen die Vorschriften Uber die Festhalteanordnungen weiter gelten.
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Zu§3

Diese Vorschrift enthalt die Ubliche Inkrafttretensregelung.



	
	
	
	
	
	
	
	

