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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT UND DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

iiber die Anwendung der Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG

1. EINLEITUNG

In dem vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse der Uberpriifung der Artikel 7 bis 10
der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 {iber das allgemeine System,
den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren' (im
Folgenden "die Richtlinie") vorgestellt. Diese Uberpriifung fand auf der Grundlage von
Artikel 27 der genannten Richtlinie statt, der Folgendes bestimmt:

"Der Rat iiberpriift vor dem 1. Januar 1997 anhand eines Berichts der Kommission die
Bestimmungen der Artikel 7 bis 10 und erlisst gegebenenfalls auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhorung des FEuropdischen Parlaments einstimmig die
erforderlichen Anderungen"

Der genannte Termin wurde aus folgenden Griinden nicht eingehalten:

— Der in Artikel 27 festgesetzte Termin lie8 den Beteiligten nicht geniigend Zeit fiir eine
fundierte Stellungnahme zu den méglichen Problemen mit der Anwendung der Artikel 7
bis 10. AuBerdem war Ende 1996 der Anteil des Handels mit bereits versteuerten Waren
am innergemeinschaftlichen Wirtschaftsverkehr mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren
gering.

Seither hat die Beforderung bereits versteuerter verbrauchsteuerpflichtiger Waren an
Bedeutung gewonnen. Als Beispiel kann auf den betrdchtlichen Anstieg der iiber das
Internet getdtigten Geschifte (Verkauf und Erwerb iliber den Versandhandel) verwiesen
werden. Angesichts des Interesses der Verbraucher an dieser Form des Einkaufs haben
die  Wirtschaftsbeteiligten  versucht, bei den betreffenden Mitgliedstaaten
Vereinfachungen der Kontrollverfahren und der Verfahren zur Entrichtung der
Verbrauchsteuer zu erwirken. In diesem Zusammenhang erachtete es die Kommission
fir notwendig, das Ergebnis der Einfilhrung "alternativer" nationaler Verfahren
abzuwarten, um zur Eignung dieser Losungen Stellung zu nehmen und gegebenenfalls
die erforderlichen Schliisse in Bezug auf die Rechtsvorschriften zu ziehen.

— Der Europiische Gerichtshof erliel am 2. April 1998 sein Urteil in der Rechtssache C-
296/95 (EMU Tabac SARL, The Man in Black Ltd). Da es in diesem Verfahren um die
Auslegung von Artikel 8 ging, musste die Kommission die Auslegung des Europdischen
Gerichtshofs in ihrem Bericht beriicksichtigen.

— In den letzten Jahren beschwerten sich zahlreiche Biirger tliber die restriktive Anwendung
von Artikel 8 durch einige Mitgliedstaaten. Die bei der Bearbeitung dieser Beschwerden

! ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 807/2003
des Rates vom 14. April 2003 (ABI. L 122 vom 16.5.2003, S. 36).
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erlangten Informationen ermoglichten eine bessere Einschidtzung der Probleme mit der
Auslegung bestimmter Vorschriften der Gemeinschaft im Verbrauchsteuerbereich.

In der Regel erfolgt die innergemeinschaftliche gewerbliche Beforderung von
verbrauchsteuerpflichtigen Waren unter Steueraussetzung. Die Waren, die nicht durch
Entrichtung der Verbrauchsteuer in den freien Verkehr iiberfithrt wurden, werden
zusammen mit einem Begleitenden Verwaltungsdokument (BVD) zwischen Steuerlagern
von einem Mitgliedstaat zum anderen befordert. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die
Verbrauchsteuer, in dem Mitgliedstaat erhoben wird, in dem der Verbrauch vermutlich
stattfinden wird.

Auch verbrauchsteuerpflichtige Waren, die bereits in den steuerrechtlich freien Verkehr
iiberfiihrt wurden, fiir die also die Steuer bereits in einem Mitgliedstaat entrichtet wurde,
konnen Gegenstand einer innergemeinschaftlichen Beforderung sein. Diese Art der
Beforderung ist in den Artikeln 7 bis 10 der Richtlinie geregelt. Diese Artikel legen die
allgemeinen Besteuerungsgrundsitze und die Verfahren zu ihrer Anwendung fest. Diese
Bestimmungen sollen es zum einen den Biirgern ermdglichen, im Binnenmarkt
verbrauchsteuerpflichtige Waren zu erwerben und anschlieBend in einen anderen
Mitgliedstaat zu befordern, ohne dort nochmals die Verbrauchsteuer entrichten zu miissen.
Zum anderen soll sichergestellt werden, dass die Verbrauchsteuer bei Beférderungen
verbrauchsteuerpflichtiger Waren zu gewerblichen Zwecken im Mitgliedstaat des
Verbrauchs entrichtet wird. In Abschnitt 2 wird das Verfahren beschrieben, das fiir die
innergemeinschaftliche Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren, die bereits in einem
Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt wurden, vorgesehen ist.
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2. VORSCHRIFTEN DER GEMEINSCHAFT UBER DIE
INNERGEMEINSCHAFTLICHE BEFORDERUNG VON WAREN, DIE BEREITS IN
EINEM MITGLIEDSTAAT IN DEN STEUERRECHTLICH FREIEN VERKEHR
UBERFUHRT WORDEN SIND

2.1. Vorgeschichte

Der endgiiltige Wortlaut der Artikel 7 bis 10 der Richtlinie ist das Ergebnis
langwieriger und komplizierter Diskussionen im Rat auf der Grundlage eines im
November 1990 unterbreiteten Richtlinienvorschlags® der Kommission, in dem die
am 13. November 1989 vom Rat "Wirtschaft und Finanzen" festgelegten Kriterien
beriicksichtigt wurden.

Anstelle der jetzigen vier Artikel sah der Vorschlag der Kommission einen einzigen
Artikel fiir alle innergemeinschaftlichen Beforderungen versteuerter Waren vor. Der
vorgeschlagene Artikel (Artikel 5) beinhaltete Bestimmungen, die es ermdglicht
hitten, die Verbrauchsteuer in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat zu
erheben, in dem die Waren in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt wurden.

Da Privatpersonen geméfl den allgemeinen Grundsidtzen des Binnenmarkts beim
Einkauf  keinen = Beschrinkungen  unterliegen, enthielt der  genannte
Richtlinienvorschlag keine Bestimmung in Bezug auf Erwerbe durch Privatpersonen
in anderen Mitgliedstaaten. Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des genannten
Richtlinienvorschlags gab es Grund zu der Annahme, dass die Steuersitze stirker
einander angeglichen wiirden.

Im Laufe der Beratungen im Rat kristallisierte sich immer deutlicher heraus, welche
Schwierigkeiten =~ und  Hindernisse  einer  baldigen = Angleichung  der
Verbrauchsteuersitze, wie sie die Kommission vorgeschlagen hatte, im Wege
standen. Ohne Angleichung dieser Steuersitze riickte das System der Beforderung
und Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren zunehmend in den Mittelpunkt des
Harmonisierungsprozesses.

Damit war klar, dass auch die Vorschriften iiber die innergemeinschaftliche
Beforderung mit dem Ziel iiberpriift werden miissten, ihre Anwendung genauer zu
regeln. Das Ergebnis dieser Uberpriifung war der derzeitige Wortlaut der Artikel 7 bis
10.

Zur Erleichterung des Verstidndnisses des vorliegenden Berichts ist der derzeitige
Wortlaut der Artikel 7 bis 10 in Anhang 1 wiedergegeben.

2.2. Verfahren

Das in der Richtlinie festgeschriebene Verfahren fiir bereits versteuerte Waren ldsst
sich wie folgt zusammenfassen:

2 KOM (90) 431 endg. vom 7.11.1990.



Drucksache 284/04 6

(1) Bei allen gewerblichen Beforderungen zwischen Mitgliedstaaten entsteht
der Verbrauchsteueranspruch im Bestimmungsmitgliedstaat.

(2)  Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, die Verbrauchsteuer bei den an der
innergemeinschaftlichen Beforderung beteiligten Personen zu erheben (Artikel
7 Absatz 3).

3) Bei gewerblichen Beforderungen, mit Ausnahme der "Fernverkiufe'" im
Sinne von Artikel 10 ist zu Kontrollzwecken ein vereinfachtes
Begleitdokument zu verwenden (Artikel 7 Absatz 4). Form und Inhalt dieses
Dokuments sind in der Verordnung (EWG) Nr. 3649/92 der Kommission vom
17. Dezember 1992 {iber ein vereinfachtes Begleitdokument fiir die
Beforderung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die sich bereits im
steuerrechtlich  freien Verkehr des Abgangsmitgliedstaats befinden,
festgelegt”.

(4) Es gibt spezifische Vorschriften betreffend die Sicherheitsleistung und die
Entrichtung der Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat (Artikel 7
Absatz 5).

(5) Bei Waren, die von Privatpersonen direkt fiir ihren Eigenbedarf erworben
und selbst befordert werden, wird die Verbrauchsteuer gemil3 Artikel 8 im
Mitgliedstaat des Erwerbs erhoben.

(6) Zur Unterscheidung zwischen Vorgingen mit gewerblichem Zweck und
Vorgidngen ohne gewerblichen Zweck wurden einige Kriterien, namentlich
Richtmengen, festgelegt (Artikel 9 Absatz 2).

(7) Im Falle von "Fernverkauf" (Versand von Waren durch einen Verkaufer an
eine Person in einem anderen Mitgliedstaat, die weder zugelassener
Lagerinhaber noch registrierter oder nicht registrierter Wirtschaftsbeteiligter
ist) wird die Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat von dem
ausliandischen Verkdufer geschuldet (Artikel 10).

(8) Es gibt auBlerdem Bestimmungen, wonach die Verbrauchsteuer, die im
Erwerbsmitgliedstaat gezahlt wurde, nach Zahlung der Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat erstattet wird (Artikel 7 Absatz 6 und Artikel 10
Absatz 4).

2.3. Bewertung der Anwendung der Artikel 7 bis 10
2.3.1.  Handelsvolumen

Regulire innergemeinschaftliche Beforderungen bereits in den steuerrechtlich freien
Verkehr tiberfiihrter verbrauchsteuerpflichtiger Waren fiir gewerbliche Zwecke sind
eher selten. Aus diesem Grunde konnen die Mitgliedstaaten hieriiber in der Regel
keine aussagekriftigen statistischen Daten liefern. Globalen Schitzungen zufolge
machen Beforderungen bereits versteuerter Waren jedoch nicht mehr als drei Prozent
des innergemeinschaftlichen Handels mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren aus.

3 ABI. L 369 vom 18.12.1992, S. 17.
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Dieses  Volumen muss allerdings nach den einzelnen Kategorien
verbrauchsteuerpflichtiger Waren aufgeschliisselt werden. Hierbei bestitigt sich, dass
der Umfang der Beforderungen nicht fiir alle Warengruppen gleich ist.

2.3.2. Tabakwaren

Regulire innergemeinschaftliche Beforderungen bereits in den steuerrechtlich freien
Verkehr tiberfiihrter Tabakwaren fiir gewerbliche Zwecke kommen selten vor. Dies
hat folgende Griinde:

— Bei den in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten Tabakwaren handelt es
sich ausschlieBlich um bereits verpackte, gebrauchsfertige Waren. Da eine grof3e
Zahl von Mitgliedstaaten bei dieser Art von Waren Steuerzeichen oder sonstige
Zeichen als Nachweis fiir die Entrichtung der Verbrauchsteuer einsetzt, kommen
die in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten
Tabakwaren kaum fiir eine rechtmifBige gewerbliche Beforderung in einen anderen
Mitgliedstaat in Betracht. AuBlerdem lassen sich die Zeichen nach ihrer
Anbringung nur schwer wieder ablosen, ohne die Verpackung oder die Ware selbst
zu beschédigen.

— Andere Mitgliedstaaten, die keine Steuerzeichen verwenden, haben
Vertriebsmonopole eingerichtet und lassen die Vermarktung von Tabakwaren
auBlerhalb des zugelassenen Vertriebsnetzes nicht zu.

— GemiB den Bestimmungen der Richtlinie 2001/37/EG* ist die Anbringung von
Hinweisen auf die Gesundheitsgefdhrdung in der Amtssprache des
Verbrauchsmitgliedstaats auf den Verpackungen von Tabakwaren obligatorisch.

Wegen der sehr unterschiedlichen Besteuerung in den einzelnen Mitgliedstaaten
machen jedoch sowohl reguldre als auch irregulire innergemeinschaftliche
Beforderungen von Tabakwaren fiir private Zwecke einen sehr grolen Anteil an den
Kaufen einiger EU-Biirger auBerhalb ihres Mitgliedstaats aus.

2.3.3. Mineraldle

Reguldre innergemeinschaftliche Beforderungen von bereits in den steuerrechtlich
freien Verkehr iiberfiihrten Mineraldlen zu gewerblichen wie privaten Zwecken fallen
kaum ins Gewicht. Dies hdngt im Wesentlichen damit zusammen, dass Produktion
und Vertrieb von Mineral6l in der Hand einer relativ kleinen Zahl zugelassener
Wirtschaftsbeteiligter liegt. Dariiber hinaus werden bereits versteuerte Kraftstoffe und
Brennstoffe in Vertriebseinrichtungen gelagert, die jeweils einen eng umgrenzten
Lieferbezirk bedienen.

Richtlinie 2001/37/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen (ABL. L 194 vom
18.7.2001, S. 26).
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2.3.4.  Alkoholische Getrdinke

Innergemeinschaftliche Beforderungen bereits in den steuerrechtlich freien Verkehr
iiberfiihrter alkoholischer Getrdnke machen den grofiten Anteil an Beforderungen
versteuerter Waren aus; dies gilt gleichermal3en fiir Beforderungen zu gewerblichen
und zu privaten Zwecken. Der Sektor der alkoholischen Getrdanke unterscheidet sich
durch die folgenden Besonderheiten von den beiden iibrigen Sektoren:

— Die Erzeugung verteilt sich auf eine gro3e Zahl von Erzeugern.
— Es gibt eine grofle Vielfalt bei diesen Waren.

— Die Erzeugung hat einen ausgeprédgten geographischen Bezug (regionaltypische
Produkte, kontrollierte Ursprungsbezeichnung usw.).

Wegen dieser Besonderheiten gibt es eine grofe Nachfrage nach Waren mit
spezifischen Eigenschaften, die sich nicht immer im Verfahren der Steueraussetzung
befinden. AuBBerdem konnen die niedrigen Steuersitze in einigen Mitgliedstaaten (bei
Wein zum Beispiel der Nullsatz) in Verbindung mit der Tatsache, dass ein grof3er Teil
der Bevolkerung alkoholische Getrénke konsumiert, die grole Zahl regulérer, aber
auch irreguldrer innergemeinschaftlicher Beforderungen derartiger alkoholischen
Getréanke zu privaten Zwecken erkldren.
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3. PROBLEME BEI DER ANWENDUNG DER ARTIKEL 7 BIS 10 UND
DIESBEZUGLICHE MASSNAHMEN

3.1. Einleitung

Bereits im Jahre 1996 hatte die Kommission die Verwaltungen der Mitgliedstaaten
und die im Bereich der verbrauchsteuerpflichtigen Waren tatigen Wirtschaftsverbénde
iiber eventuell vorhandene Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung der
Artikel 7 bis 10 befragt.

Bei dieser Befragung zeigte sich, dass die Verbdnde die Verfahren zur Umsetzung der
Artikel 7 bis 10 insgesamt als recht zufrieden stellend beurteilten, wihrend die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten eine gewisse Besorgnis, vor allem iiber die
Schwichen des Systems der administrativen Kontrolle, zum Ausdruck brachten. Die
Ergebnisse eines Fiscalis-Seminars, das der Untersuchung des Systems der
Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren gemill den Bestimmungen der Artikel
7 bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG gewidmet war, bestétigten diese Schlussfolgerung,

Zwar haben die innergemeinschaftlichen Beforderungen verbrauchsteuerpflichtiger
Waren, fiir die die Verbrauchsteuer bereits entrichtet wurde, nach wie vor nur geringe
Bedeutung, doch ist festzustellen, dass seit dieser ersten Befragung immer mehr
Wirtschaftsbeteiligte und Privatpersonen versuchen, die Artikel 7 bis 10 in einer
Weise auszulegen, die ihnen eine Rechtfertigung fiir Handelspraktiken bietet, die die
Zahlung der Verbrauchsteuern im Mitgliedstaat des Erwerbs der Waren zur Folge
haben. Dariiber hinaus haben die Entwicklung der iiber das Internet abgewickelten
Geschéfte sowie die Abschaffung der steuerfreien Verkdufe an Reisende im
innergemeinschaftlichen Verkehr dazu gefiihrt, dass immer haufiger auf die
genannten Bestimmungen zuriickgegriffen wird.

Diese Feststellung bestéirkt die Kommission in ihrer Auffassung, dass angesichts der
Erfahrungen sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Wirtschaftsbeteiligten jetzt der
richtige Zeitpunkt fiir die Vorlage des Berichts iiber die Anwendung der Artikel 7 bis
10 der Richtlinie gekommen ist. In diesen Bericht haben insbesondere die Ergebnisse
der von der Kommission im Jahre 2002 durchgefiihrten Befragung der mit den
innergemeinschaftlichen Beforderungen verbrauchsteuerpflichtiger Waren befassten
nationalen Verwaltungen und Wirtschaftsbeteiligten Eingang gefunden.

In den Abschnitten 3.2 bis 3.6 werden die Bestimmungen der Artikel 7 bis 10 und die
verschiedenen Schwierigkeiten bei ihrer Anwendung beschrieben. Die Kommission
nimmt auflerdem zu jeder einzelnen Schwierigkeit Stellung und macht Vorschlége,
wie das jeweilige Problem gelost werden konnte.
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3.2. Allgemeine Struktur der Artikel 7 bis 10
Aufgetretene Schwierigkeiten

In Abschnitt 2.1 wurde bereits darauf hingewiesen, dass der jetzige Wortlaut der
Artikel 7 bis 10 das Ergebnis langwieriger und komplizierter Diskussionen im Rat ist.

Die hieraus hervorgegangenen Rechtsvorschriften sind allerdings nicht sehr gut
aufeinander abgestimmt. Fiir ein und denselben Fall, namentlich den Besitz zu
gewerblichen Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat, gelten drei Bestimmungen mit
derselben Zielsetzung — Entrichtung der Verbrauchsteuer in diesem Mitgliedstaat.
Dariiber hinaus ist der Anwendungsbereich der jeweiligen Bestimmung nicht immer
eindeutig definiert. Dies hat zur Folge, dass fiir bestimmte Arten der Beforderung
verschiedene Bestimmungen anwendbar sind, die die Erledigung verschiedener
Formalitéiten erfordern.

Stellungnahme

In dem Bemiihen um Kohérenz und eine groflere Verstdndlichkeit empfiehlt es sich,
den Anwendungsbereich derjenigen Artikel, die die Zahlung der Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat gewahrleisten sollen, genauer abzugrenzen.

Zu diesem Zweck sieht der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Artikel 7
bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG (im Folgenden "Richtlinienvorschlag" genannt) die
Streichung des Steuertatbestands gemdf3 Artikel 9 Absatz 1 vor. Diese Bestimmung
greift namlich nur den bereits in Artikel 7 Absatz 1 genannten Steuertatbestand auf,
mit dem einzigen Unterschied, dass die Verbrauchsteuer anstelle von den in Artikel 7
genannten Personen von der Person geschuldet wird, die die Waren besitzt. Um die
bisher Artikel 9 unterliegenden Fille zu erfassen, wurde Artikel 7 Absatz 3 um einen
Unterabsatz ergdnzt, wonach in den Fdllen, fiir die nicht ausdriicklich ein
Steuerschuldner bestimmt ist, die Verbrauchsteuer von der Person geschuldet wird,
die die Waren besitzt. Dabei kann es sich insbesondere um Waren handeln, die
Privatpersonen fiir andere Zwecke als ihren Eigenbedarf besitzen, oder um Waren,
die ein Wirtschaftsbeteiligter oder eine Einrichtung des dffentlichen Rechts besitzt,
der/die die Vorschriften der vorgeschlagenen Fassung von Artikel 7 Absatz 5 nicht
beachtet hat.

3.3. Artikel 7
3.3.1.  Anwendungsfille und zur Zahlung verpflichtete Personen
Aufgetretene Schwierigkeiten

Artikel 7 Absatz 1 regelt eindeutig, an welchem Ort der Verbrauchsteueranspruch
entsteht, wenn Waren zu gewerblichen Zwecken von einem Mitgliedstaat in einen
anderen befordert werden.

Allerdings wird die Anwendung der Bestimmungen der Absétze 2 und 3 generell als
schwierig empfunden. In diesem Zusammenhang soll daran erinnert werden, fiir
welche Fille diese Bestimmungen gedacht sind:
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a) In Artikel 7 Absatz 2 werden die verschiedenen Moglichkeiten des Besitzes zu
gewerblichen Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen, in dem die
Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr erfolgte, beschrieben. Dies sind
sowohl  die  Lieferung  verbrauchsteuerpflichtiger =~ Waren an  einen
Wirtschaftsbeteiligten oder eine Offentlich-rechtliche Einrichtung als auch die
Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren in das Gebiet eines Mitgliedstaats mit
dem Ziel, sie dort zum Verkauf anzubieten. Der zuletzt genannte Fall bezieht sich
insbesondere auf gelegentliche Verkédufe eines GroBhéndlers an Einzelhdndler oder
Restaurants, die sich in einem angrenzenden Mitgliedstaat befinden, sowie auf den
"ambulanten Handel", bei dem auslidndische Verkdufer ihre Waren potenziellen
Kunden anbieten.

Lieferungen an einen Wirtschaftsbeteiligten, der zuvor einen entsprechenden Auftrag
erteilt hat, stellen kein besonderes Problem dar. Dies gilt allerdings nicht fiir die
ibrigen Félle, in denen verbrauchsteuerpflichtige Waren in einen anderen
Mitgliedstaat verbracht werden, ohne zuvor Gegenstand eines gewerblichen
Geschéftsvorgangs gewesen zu sein. Diese Art von Beforderungen ist in Artikel 7
tatsdchlich nicht beriicksichtigt, denn es fehlen Vorschriften iiber die Verwendung
eines Begleitdokuments und iiber das Verfahren, das angewandt werden muss, wenn
die Waren nicht verkauft und in den Herkunftsmitgliedstaat zuriickbefordert werden.

b) In Artikel 7 Absatz3 werden die Personen genannt, die zur Entrichtung der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat verpflichtet sein kdnnen und daher die
in Absatz 5 beschriebenen Formalititen erledigen miissen. Aufgrund der sehr
"flexiblen" Formulierung des Absatzes 3 verfiigen die Mitgliedstaaten iiber einen
groflen Spielraum, was die Anwendung dieses Absatzes anbelangt. Sie kénnen eine
allgemeine Vorschrift erlassen oder auch von Fall zu Fall entscheiden.

Dieser Spielraum stellt einige Mitgliedstaaten vor Probleme. Die Formulierung "je
nach Fallgestaltung" ldsst tatsdchlich jegliches Kriterium vermissen, das zur
Beantwortung der Frage herangezogen werden konnte, ob der Versender, der
Empfanger oder ein Dritter (beispielsweise der Beforderer) die Verbrauchsteuer
entrichten muss. Diese Mitgliedstaaten erachten es fiir dringend erforderlich, den
Verbrauchsteuerpflichtigen im Voraus zu bestimmen, damit in die nationalen
Rechtsvorschriften eindeutig aufgenommen werden kann, wer die in Absatz 5
vorgeschriebenen Formalititen erledigen muss.

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben sich dafiir entschieden, den Empfinger zur
Entrichtung der Verbrauchsteuer und damit zur Erledigung der in
Absatz 5 vorgeschriebenen Formalitéten zu verpflichten.
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Stellungnahme

In Anbetracht der aufgetretenen Schwierigkeiten mit den Verfahren, die unter
bestimmten in Artikel 7 festgelegten Umstdnden anzuwenden sind, sowie in
Ermangelung von Bestimmungen, die eine zweifelsfreie Feststellung der zur
Entrichtung der Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat verpflichteten Person
ermdglichen, ist eine prizisere Formulierung von Artikel 7 unerldsslich. Hierbei
miissen zwei Fille eindeutig definiert werden:

— Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren in das Gebiet eines anderen
Mitgliedstaats durch einen in diesem anderen Mitgliedstaat nicht ansdssigen
Wirtschaftsbeteiligten mit dem Ziel, sie dort zum Verkauf anzubieten. In diesem
Fall wird die Verbrauchsteuer entsprechend dem fiir "Fernverkauf" vorgesehenen
Verfahren von dem auslidndischen Verkdufer geschuldet (siche Punkt 3.6.2.). Mit
diesem  Verfahren, das nicht die Verwendung des Vereinfachten
Verwaltungsdokuments erfordert, werden die oben unter Punkt 3.3.1. a) erwdhnten
Probleme im Zusammenhang mit der Verwendung dieses Begleitdokuments gelost.

— Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat fiir Zwecke eines Wirtschaftsbeteiligten
oder einer Einrichtung des 6ffentlichen Rechts bestimmt sind. In diesem Fall wird
die Verbrauchsteuer von diesen Personen geschuldet. Mit der Einfiihrung einer
solchen Verpflichtung konnen - in Bezug auf die Verwaltungsformalititen -
gleiche Voraussetzungen fiir nicht registrierte Wirtschaftsbeteiligte gemaf3 Artikel
16 Absatz 3 und fiir Wirtschaftsbeteiligte sowie Offentlich-rechtliche
Einrichtungen gemal Artikel 7 geschaffen werden.

Allerdings muss das fiir "Fernverkauf" vorgesehene Verfahren auch angewandt
werden konnen, wenn der ausldndische Verkdufer die Verbrauchsteuer an Stelle
dieser Personen entrichten mdchte (siche Punkt 3.6.2.).

Der Begriff "fiir Zwecke ... bestimmt" deckt die Félle ab, in denen Waren durch einen
nicht im Bestimmungsmitgliedstaat ansdssigen Wirtschaftsbeteiligten an einen
Wirtschaftsbeteiligten oder eine Einrichtung des 6ffentlichen Rechts geliefert werden
und in denen Waren in anderer Weise fiir Zwecke eines Wirtschaftsbeteiligten oder
eine Einrichtung des 6ffentlichen Rechts bestimmt sind. Letzteres ist z.B. der Fall,
wenn ein Wirtschaftsbeteiligter einen Vorrat an bereits versteuerten Waren von einem
Mitgliedstaat in einen anderen befordert.

In Artikel 7 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags werden die Moglichkeiten des Besitzes
sowie der jeweilige Schuldner der Verbrauchsteuer definiert. Da Artikel 7 Absatz 2
nur die Bestimmungen der Absdtze 1 und 3 wiederholt, wird er gestrichen.

3.3.2.  Definition der beteiligten Personen
Aufgetretene Schwierigkeiten

Die Richtlinie enthdlt keine Definitionen der Ausdriicke "fiir den Bedarf eines
Wirtschaftsbeteiligten, der eine selbstindige wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt" und
"flir den Bedarf einer Einrichtung des offentlichen Rechts". Daher geht jeder
Mitgliedstaat nach einer eigenen Interpretation vor.
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Stellungnahme

Die beteiligten Personen sind die Wirtschaftsbeteiligten in ihrer Gesamtheit sowie die
offentlich-rechtlichen Einrichtungen. Es geniigt daher die Bezugnahme auf
"Wirtschaftsbeteiligte" und " Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts".

In Artikel 7 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags werden nur der Wirtschafisbeteiligte
und die Einrichtung des dffentlichen Rechts genannt.

3.3.3.  Verwaltungsformalitiiten - Formalititen im Bestimmungsmitgliedstaat
Aufgetretene Schwierigkeiten

Die gewerblichen Wirtschaftsbeteiligten beklagen sich dartiber, dass die in Absatz 5
vorgeschriebenen Formalititen zu kompliziert seien und zu hohe Anforderungen
stellten. Es geht hierbei um die mit der Hinterlegung einer Sicherheit vor dem
Versand der Waren sowie der Entrichtung der Verbrauchsteuer bei der Lieferung der
Waren verbundenen Formalititen. In der Regel handelt es sich bei den
Wirtschaftsbeteiligten, die versteuerte Waren beférdern, um Kleinunternehmen, denen
die Erledigung der geforderten Formalititen die groBten Schwierigkeiten macht.
Dariiber hinaus unterhalten diese Unternehmen keine hdufigen Handelsbeziehungen
zu den iibrigen Mitgliedstaaten (andernfalls wiren sie als Steuerlager zugelassen).
Dies trifft vor allem auf die kleinen Weinerzeuger zu, fiir die es besonders schwierig
ist, die in dem Endverbrauchsmitgliedstaat vorgesehenen Verfahren einzuhalten.

Die Dbefragten Verbinde haben darauf hingewiesen, dass sich einige
Wirtschaftsbeteiligte angesichts der komplizierten Verwaltungsformalititen dazu
veranlasst sehen konnten, von derartigen innergemeinschaftlichen Beforderungen
abzusehen oder sie illegal durchzufiihren.

Stellungnahme

Zur Losung der Probleme mit den am Bestimmungsort zu erledigenden Formalititen
hilt es die Kommission fiir angebracht, als Schuldner der Verbrauchsteuer diejenige
Person zu bestimmen, die am ehesten in der Lage ist, diese Formalititen zu erfiillen.

Diese Person ist der nicht im  Bestimmungsmitgliedstaat anséssige
Wirtschaftsbeteiligte, wenn sich die Waren, die noch nicht Gegenstand eines
gewerblichen Geschéftsvorgangs waren, in seinem Besitz befinden (dieser Fall ist in
Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 1 (neu) geregelt).

Sind die Waren im  Bestimmungsmitgliedstaat fiir Zwecke eines
Wirtschaftsbeteiligten oder einer Einrichtung des oOffentlichen Rechts bestimmt
(dieser Fall ist in Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 1 (neu) geregelt), so gilt die
allgemeine =~ Regel, = wonach  die = Verbrauchsteuer @ von dem  im
Bestimmungsmitgliedstaat ansédssigen Empfinger der Waren geschuldet wird.
Bekundet in letzterem Fall der auslidndische Verkdufer die Absicht, selbst die
Verbrauchsteuer am Bestimmungsort zu zahlen (z.B. weil er regelméBig Lieferungen
bereits versteuerter Waren in diesen Mitgliedstaat tétigt), so soll ihm die Moglichkeit
eingerdumt werden, anstelle des Empfingers der Waren die Steuerschuldnerschaft zu
iibernehmen. In diesem Falle gilt das fiir "Fernverkdufe" vorgesehene vereinfachte
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Verfahren (siche Punkt 3.6.2.). In diesem Zusammenhang diirfte die Einfiihrung einer
zentralen Sicherheitsleistung bei einer Verbrauchsteuerstelle in Verbindung mit einer
engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten eine zufrieden stellende
Antwort auf die berechtigten Forderungen der Wirtschaftsbeteiligten nach
Vereinfachung darstellen.

In Artikel 7 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags sind die Moglichkeiten des Besitzes
sowie die jeweils zur Entrichtung der Verbrauchsteuer verpflichtete Person definiert.
In Artikel 7 Absatz 5 sind die Vorschriften festgelegt, die die Schuldner der
Verbrauchsteuer einhalten miissen.

3.3.4.  Verwaltungsformalitiiten - Verwendung des Vereinfachten Begleitdokuments
(VBD)

Aufgetretene Schwierigkeiten

- Ausstellung und Kontrolle

Das in Artikel 7 Absatz4 vorgesehene Begleitdokument ist Gegenstand der
Verordnung (EWG) Nr. 3649/92. Es wird dort als "vereinfachtes Begleitdokument"
(VBD) bezeichnet.

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten erachtet dieses Verwaltungsdokument fiir
erforderlich, zweifelt jedoch die Wirksamkeit dieses Dokuments in Bezug auf die
Kontrollmdglichkeiten an. Deshalb fordern einige Mitgliedstaaten, dass das VBD zu
Kontrollzwecken zusammen mit der Bescheinigung tiber die Gewéhrleistung oder mit
der  Bescheinigung iiber die  Entrichtung der  Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat mitgefiihrt werden muss.

Die Bedenken beziiglich des VBD resultieren im Wesentlichen aus der Tatsache, dass
Ausstellung und Kontrolle dieses Dokuments deutlich weniger strikt gehandhabt
werden als bei dem Dokument, das fiir die Beforderung unter Steueraussetzung
vorgesehen ist. Tatsdchlich sind die nationalen Steuerbehdrden weder direkt noch
indirekt an der Ausstellung dieses VBD beteiligt, die durch und fiir
Wirtschaftsbeteiligte erfolgt, die zumeist im Verbrauchsteuersystem nicht registriert
sind.

- Erstattung

Das VBD wird in einigen Féllen als unzureichend fiir die Riickerstattung der im
Abgangsmitgliedstaat entrichteten Verbrauchsteuer erachtet.

In Artikel 4 der Verordnung Nr. 3649/92 ist fiir die Riickerstattung der im
Abgangsmitgliedstaat  entrichteten ~ Verbrauchsteuer die  Riicksendung der
Ausfertigung 3 des VBD mit dem ordnungsgemédfen Vermerk des Empfiangers
betreffend die steuerliche Behandlung der Waren im Bestimmungsmitgliedstaat an
den Versender vorgesehen. Dennoch haben die Mitgliedstaaten gemiB3 Artikel 22
Absatz 3 der Richtlinie 91/12/EWG die Moglichkeit, bei ihnen eingereichten
Erstattungsantriigen nicht stattzugeben, falls ihre spezifischen Kriterien in Bezug auf
die OrdnungsméiBigkeit der Antrige nicht erfiillt sind.
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Da die Vermerke auf der Riickseite der Ausfertigung 3 des VBD nicht von den
Steuerbehorden des Bestimmungsmitgliedstaats validiert werden, verlangen einige
Mitgliedstaaten von dem Versender, zur Unterstiitzung seines Erstattungsantrags
zusdtzlich zu der Ausfertigung 3 des VBD Nachweise von Verwaltungen
beizubringen. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass auf Gemeinschaftsebene
kein einheitliches Dokument fiir die Bescheinigung der Entrichtung der
Verbrauchsteuer verwendet wird. Dieser Umstand trégt nicht zur Erleichterung der
Bearbeitung von Erstattungsantragen auf der Grundlage von Artikel 7 bei.

Stellungnahme

Die Kommission hélt die Praxis einiger Mitgliedstaaten, zu Kontrollzwecken
zusitzlich zu dem VBD die Vorlage der Bescheinigung iiber die Leistung einer
Sicherheit oder iiber die Zahlung der Verbrauchsteuer im Bestimmungsstaat zu
verlangen, fiir unnétig. Die in den Feldern 3 und 6 des VBD enthaltenen Angaben
betreffend die vorherige Anmeldung in dem Bestimmungsmitgliedstaat reichen aus,
um den Behorden die Kontrolle der Einhaltung der Pflichten im
Bestimmungsmitgliedstaat zu ermoglichen.

Beziiglich der Erstattung ist es im Hinblick auf die Vereinfachung der Bearbeitung
der von den Wirtschaftsbeteiligten eingereichten Antrdge durch die Verwaltung
angemessen zu fordern, dass der auf der Ausfertigung 3 des VBD anzubringende
Vermerk betreffend den FErhalt der Waren von den Behorden des
Bestimmungsmitgliedstaats bestitigt werden muss. Da der Verbrauchsteuerschuldner
in diesem Mitgliedstaat bei Erhalt der Waren ohnehin Verwaltungsformalititen
erledigen muss, ist mit dieser Forderung kein zusidtzlicher Aufwand fiir die
Wirtschaftsbeteiligten verbunden. Dariiber hinaus wire mit dieser neuen Forderung
die Harmonisierung der Bedingungen fiir die Erstattung verbunden, und es wére nicht
mehr notwendig, zusitzlich zu der Ausfertigung 3 des VBD weitere Nachweise zu
verlangen, wie dies zurzeit in einigen Mitgliedstaaten der Fall ist.

Die Verordnung Nr. 3649/92 wird dahingehend gedndert, dass kiinftig auf der fiir die
Riicksendung  bestimmten  Ausfertigung  durch die  Behorden des
Bestimmungsmitgliedstaats ein Sichtvermerk anzubringen ist.

3.3.5. Verkauf an Bord eines Flugzeuges oder eines Schiffes wdhrend einer
innergemeinschaftlichen Beforderung

Stand der Dinge

Rechtliche Situation

Die in Artikel 28 der Richtlinie enthaltenen Ubergangsbestimmungen sind am
1. Juli 1999 ausgelaufen. Sie ermoglichten es den Mitgliedstaaten, eine
Steuerbefreiung fiir Waren zu gewiéhren, die von Verkaufsstellen abgegeben und im
personlichen Gepiack von Reisenden mitgefiihrt werden, die sich im
innergemeinschaftlichen Luft- oder Seeverkehr in einen anderen Mitgliedstaat
begeben. Waren, die im Verlauf einer innergemeinschaftlichen Befoérderung von
Reisenden an Bord eines Flugzeuges oder eines Schiffes abgegeben wurden, waren
dabei durch Verkaufsstellen abgegebenen Waren gleichgestellt.
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Die Abschaffung des abgabenfreien Verkaufs Waren innerhalb der Europdischen
Union hat sich in besonderer Weise auf die steuerliche Behandlung von
verbrauchsteuerpflichtigen Waren ausgewirkt, die an Bord von Fiahrschiffen und
Flugzeugen verkauft werden und nicht fiir den unmittelbaren Verbrauch bestimmt
sind (der Verkauf von Waren fiir den unmittelbaren Verbrauch kann gemif3 den
Bestimmungen von Artikel 23 Absatz 5 der Richtlinie von der Verbrauchsteuer
befreit werden). Die Kommission hat die ab dem 1.Juli 1999 geltenden
Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuervorschriften fiir diese Verkdufe in einer
Mitteilung’ dargelegt. Im Verbrauchsteuerbereich gelten die folgenden Grundsitze:

— Die Féhrunternehmen und Fluggesellschaften konnen diese Waren nicht mehr
unter Steueraussetzung befordern, da diese Waren geméll den Bestimmungen der
Richtlinie  92/12/EWG mit der Aufnahme an Bord als dem
Steueraussetzungsverfahren entnommen gelten.

— Folglich werden die Waren zu dem im Abgangsmitgliedstaat der
innergemeinschaftlichen Beforderung geltenden Verbrauchsteuersatz versteuert.
Die Waren konnen zu dem Verbrauchsteuersatz des Mitgliedstaats der Ladung
verkauft  werden, bis das  Beforderungsmittel das  Gebiet des
Bestimmungsmitgliedstaats erreicht.

— Nach Artikel 7 Absidtze 1 und 2 sind die im Gebiet des Bestimmungsmitgliedstaats
zum Verkauf angebotenen Waren erneut zu versteuern. Wollen Fahrunternehmen
oder Fluggesellschaften jedoch die Besteuerung im zweiten Mitgliedstaat
vermeiden, konnen sie erkldren, die Waren nicht im Gebiet dieses Mitgliedstaats
verkaufen zu wollen. In diesem Fall finden Artikel 7 Absédtze 1 und 2 keine
Anwendung, und die Waren konnen ohne weitere Besteuerung an Bord verbleiben.
In solchen Fillen gelten jedoch die Bestimmungen von Artikel 7 Absdtze 7 und 8
iiber Verbrauchsteuerdokumente und -kontrollen, wobei die Mitgliedstaaten nach
Artikel 7 Absatz 9 im Wege bilateraler Vereinbarungen ein vereinfachtes
Verfahren zulassen konnen.

— Die Wirtschaftsbeteiligten konnen den Verkauf von in einem Mitgliedstaat
geladenen versteuerten Waren auch auf dem Gebiet anderer Mitgliedstaaten
fortsetzen. In diesem Fall finden Artikel 7 Absétze 1 und 2 Anwendung, und es
gelten die Verbrauchsteuersitze der jeweiligen Mitgliedstaaten. Fiir die im
Mitgliedstaat der Ladung bereits entrichteten Verbrauchsteuern konnen die
Wirtschaftsbeteiligten eine Erstattung nach Artikel 22 Absatz 3 beantragen. Die
Entscheidung iiber die Art und Weise der Erhebung und Erstattung der
Verbrauchsteuer, insbesondere auch iiber die Moglichkeit der Einfiihrung
vereinfachter Aufzeichnungen, liegt bei den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten.

— Bei Reisen mit Zwischenstopp in einem oder mehreren Mitgliedstaaten ist jeder
Abschnitt  grundsdtzlich als gesonderte Reise anzusehen. Ladt ein
Féhrunternehmen Waren in Mitgliedstaat A, um diese auf der Fahrt von

Mitteilung der Kommission iiber die Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuervorschriften, die ab
dem 1. Juli 1999 fiir Waren gelten, die an Bord von Fahrschiffen und Flugzeugen oder auf
Flughdfen an Reisende im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr verkauft werden, 1999/C
99/08

(ABL C 99 vom 10.4.1999, S. 20).
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Mitgliedstaat B nach Mitgliedstaat C beim Durchqueren internationaler Gewisser
an Bord zu verkaufen, ist eine Versteuerung nach dem in Mitgliedstaat A geltenden
Satz rechtlich nicht moglich. Da die Waren nicht in den Abgangsmitgliedstaat
zuriickgebracht werden sollen, miissen sie nach Artikel 7 Absdtze 1 und 2 im
Mitgliedstaat B und nachfolgend im Mitgliedstaat C versteuert werden.

Anwendung

Die strikte Einhaltung der oben genannten Verfahren erfordert von den betroffenen
Wirtschaftbeteiligten einen hohen Verwaltungsaufwand. Aus diesem Grunde haben
einige Mitgliedstaaten vereinfachte Verfahren vorgesehen, wofiir folgende Beispiele
angefiihrt werden konnen:

— Bei bestimmten Féhrverbindungen zwischen zwei Mitgliedstaaten haben die
beteiligten Mitgliedstaaten die vereinfachten Verfahren geméfl dem obigen dritten
Spiegelstrich angewandt. Diese Vereinfachung besteht darin, eine Verbindung
zwischen einem Mitgliedstaat A und einem Mitgliedstaat B als eine Beforderung
von dem Mitgliedstaat A zu dem Mitgliedstaat A {iber das Staatsgebiet des
Mitgliedstaats B zu betrachten. Auf diese Weise konnen die an Bord an die
Reisenden zur Mitnahme verkauften verbrauchsteuerpflichtigen Waren wéhrend
der gesamten Reise zum Verbrauchsteuersatz des Mitgliedstaats A (in der Regel
derjenige der beiden Mitgliedstaaten, der den niedrigeren Verbrauchsteuersatz
anwendet) verkauft werden. Hiervon ausgenommen sind die Zeiten, in denen sich
das Schiff im Gebiet des Mitgliedstaats B befindet.

— Den Wirtschaftsbeteiligten wurde die Moglichkeit eingerdumt, die Waren unter
Steueraussetzung an Bord des Schiffes zu nehmen. Das Verfahren der
Steueraussetzung endet, sobald die Waren in das Staatsgebiet des Mitgliedstaats
gelangen, ab dem der Wirtschaftsbeteiligte die Waren verkaufen mdchte. Er muss
nun die Waren zu dem in diesem Mitgliedstaat geltenden Verbrauchsteuersatz
verkaufen.

Diese Vereinfachung ist im Rahmen der Verfahren der Beforderung unter
Steueraussetzung vorgesehen und setzt voraus, dass der Bestimmungsmitgliedstaat
anerkennt, dass die unter Steueraussetzung beforderten Waren in den freien
Verkehr iiberfiihrt werden konnen, ohne zuvor von einem im
Verbrauchsteuersystem zugelassenen Empfanger iibernommen werden zu miissen
und ohne von dem Schiff entladen werden zu miissen.

Es ist Sache der einzelnen Mitgliedstaaten, innerhalb der rechtlichen Grenzen, die die
Richtlinie steckt, unabhingig iiber Vereinfachungen zu entscheiden, die sie ihren
Wirtschaftsbeteiligten gewdhren mdchten.

Stellungnahme

Der Grundsatz, wonach bei Uberfiihrung von Waren in den freien Verkehr in einem
Mitgliedstaat und Besitz dieser Waren zu gewerblichen Zwecken in einem anderen
Mitgliedstaat die Verbrauchsteuer dieses letzteren Mitgliedstaats gezahlt werden
muss, gilt uneingeschrinkt auch fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren, die wahrend
einer innergemeinschaftlichen Reise verkauft werden, es sei denn, es handelt sich im
Sinne der Mitteilung der Kommission 99/08 um Waren, die sich an Bord eines
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Wasser- oder Luftfahrzeugs befinden, das zwischen zwei Mitgliedstaaten verkehrt,
und die nicht verkauft werden konnen, solange sich das betreffende Fahrzeug im
Gebiet eines der beiden Mitgliedstaaten befindet. In letzterem Falle gelten die Waren
in diesem Mitgliedstaat nicht als zu gewerblichen Zwecken bestimmt. Um jeglichen
Zweifel am Vorhandensein dieser Moglichkeit auszuschliefen, muss dies in der
Richtlinie ausdriicklich festgehalten werden.

Hinsichtlich der den von den Wirtschaftsbeteiligten zu  beachtenden
Verwaltungsverfahren wiére eine Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene
wiinschenswert. ~ Zurzeit  haben nur  einige  Mitgliedstaaten  gewisse
Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt, und das hat zur Folge, dass die
Wirtschaftsbeteiligten in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedliche
Verfahren einhalten miissen. Im Ubrigen ist die Ursache fiir das Fehlen von
Verfahrensvereinfachungen manchmal in den fiir die FEinfilhrung derartiger
Vereinfachungen erforderlichen Verfahren zu suchen. Einige Mitgliedstaaten sind in
diesem Zusammenhang der Auffassung, dass bilaterale Vereinbarungen gemal
Artikel 7 Absatz 9 lediglich auf politischer Ebene getroffen werden konnen,
wohingegen andere eine einfache Verwaltungsvereinbarung fiir ausreichend erachten.

Um eine zufrieden stellende Antwort auf die berechtigten Forderungen der
Wirtschaftsbeteiligten nach Vereinfachung geben zu kdnnen, ersucht die Kommission
die Mitgliedstaaten, an der Einfiihrung gemeinsamer vereinfachter Verfahren im
Rahmen der zurzeit geltenden Rechtsvorschriften mitzuwirken. Sollte es sich als
notwendig erweisen, ist die Kommission bereit, im Verbrauchsteuerausschuss -
allerdings nicht im Rahmen seiner Regelungsfunktion - einheitliche gemeinschaftliche
Bedingungen fiir die Einfilhrung von Verfahrensvereinfachung zu erarbeiten.

Im {ibrigen wird in Anbetracht der Tatsache, dass diese vereinfachten Verfahren
keinerlei Auswirkung auf den allgemeinen Grundsatz der Besteuerung haben, der
Vorschlag unterbreitet, die Bestimmung in Artikel 7 Absatz 9, wonach vereinfachte
Verfahren im Wege bilateraler Vereinbarungen zugelassen werden konnen, durch eine
Bestimmung zu ersetzen, die die Zulassung vereinfachter Verfahren im Wege einer
einfachen Verwaltungsvereinbarung ermdglicht.

Der Richtlinienvorschlag sieht in Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3 ausdriicklich vor,
dass Waren, die sich an Bord eines zwischen zwei Mitgliedstaaten verkehrenden
Wasser- oder Luftfahrzeugs befinden, jedoch nicht verkauft werden kénnen, solange
sich das betreffende Fahrzeug im Gebiet eines Mitgliedstaates befindet, in diesem
Mitgliedstaat nicht als zu gewerblichen Zwecken bestimmt gelten. Auflerdem sieht
Artikel 7 Absatz 9 vor, dass vereinfachte Verfahren im Wege einfacher
Verwaltungsvereinbarungen eingefiihrt werden.

3.3.6.  Fehlen von bei Zuwiderhandlungen anzuwendenden Bestimmungen
Aufgetretene Schwierigkeiten

Im Gegensatz zu Beforderungen im Verfahren der Steueraussetzung, fiir die in der
Richtlinie 92/12/EWG (in den Artikeln 14 und 20) gesonderte, bei Zuwiderhandlung
anzuwendende Bestimmungen festgeschrieben wurden, gibt es fiir Beforderungen
bereits versteuerter Waren keine Vorschrift der Gemeinschaft fiir ein Verfahren, das
im Falle von Verlust oder Zuwiderhandlung anzuwenden ist.
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Stellungnahme

Das Fehlen von Vorschriften der Gemeinschaft fiir den Fall von Verlust und
Zuwiderhandlung, die wéhrend der Beforderung von verbrauchsteuerpflichtigen
Waren festgestellt werden, fiir die die Steuer bereits entrichtet wurde, stellt ein
rechtliches Vakuum dar, das gefiillt werden muss. Das Fehlen von Vorschriften, die
festlegen, in welchem Mitgliedstaat die Verbrauchsteuer geschuldet wird, kann zu
Interessenskonflikten zwischen den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls zur
Doppelbesteuerung fiihren. Aulerdem kann es wegen der fehlenden Vorschriften auf
Gemeinschaftsebene zu Unterschieden in der Behandlung kommen, so dass
vergleichbare Fille vollig unterschiedlich behandelt werden und sich somit
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Wirtschaftsbeteiligten ergeben. Es ist daher
erforderlich, das Vorgehen bei Verlust und Zuwiderhandlung durch &hnliche
Bestimmungen zu regeln, wie sie bei Verlust und Zuwiderhandlung im Verfahren der
Steueraussetzung angewandt werden.

Der Richtlinienvorschlag sieht die Einfiigung spezifischer Bestimmungen fiir das
Vorgehen  bei  Verlusten und  Zuwiderhandlungen, die  wdihrend  der
innergemeinschaftlichen Beforderung von bereits in den steuerrechtlich freien
Verkehr iiberfiihrten Waren festgestellt werden, vor (neue Artikel 10a bis 10c).

34. Artikel 8

Entsprechend den Grundsdtzen des Binnenmarkts sieht Artikel 8 der Richtlinie vor,
dass fiir Waren, die Privatpersonen fiir ihren Eigenbedarf erwerben und die sie selbst
befordern, die Verbrauchsteuer im Erwerbsmitgliedstaat erhoben wird.

Trotz seiner scheinbaren Einfachheit steht dieser Artikel im Mittelpunkt zahlreicher
Diskussionen, bei denen es insbesondere um folgende Aspekte geht:

— Auslegung der Formulierung "die sie selbst beférdern",

— Behandlung anderer Félle nicht gewerblicher Beforderung,
— grenziiberschreitender Handel.

3.4.1.  Aufgetretene Schwierigkeiten

3.4.1.1. Auslegung der Formulierung "die sie selbst beférdern”

1995 hat der Court of Appeal (Berufungsgericht) in London dem Gerichtshof ein
Ersuchen um Vorabentscheidung beziiglich der Auslegung des Artikels 8 unterbreitet.
Dieses Ersuchen betraf einen Fall, in dem Waren in einem Mitgliedstaat B in den
freien Verkehr iiberfiihrt werden und von einer Privatperson in einem Mitgliedstaat A
erworben werden oder dort im Namen dieser Privatperson von einem Agenten
erworben werden, der auch die Beférderung der Waren tibernimmt.

Ein Handelsnetz miteinander verbundener Unternehmen hatte auf der Grundlage einer
grof3ziigigen Auslegung der Bestimmungen von Artikel 8 folgende Praxis entwickelt:

— ein Unternehmen der Gruppe stellt eine bestimmte Zigarettenmarke fiir den
britischen Markt her;
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— ein zweites Unternehmen, das mit dem ersten verbunden ist, iberfiihrt die
Zigaretten im GroBherzogtum Luxemburg in den steuerrechtlich freien Verkehr,
wo sie im GrofB3- und Einzelhandel verkauft werden;

— ein drittes (mit den beiden anderen verbundenes) Unternehmen mit Sitz im
Vereinigten Konigreich biindelt Bestellungen von Privatpersonen aus dem
Vereinigten Konigreich {liber Zigaretten, die in Luxemburg in den steuerrechtlich
freien Verkehr iiberfiihrt wurden, und iibernimmt auch die Befoérderung in das
Vereinigte Konigreich.

Diese Unternehmen stellten sich in Bezug auf die Steuer auf den Standpunkt, dass das
Eigentumsrecht an den Waren zu dem Zeitpunkt auf die Privatperson iibergegangen
sei, zu dem diese ihre Bestellung aufgegeben habe. Da der Beforderer keine
gewerblichen Zwecke verfolgt habe (er habe die Zigaretten nicht verkauft, sondern
lediglich den Auftrag ausgefiihrt, die Bestellungen zu {ibermitteln und die Waren zu
befordern), wiirden, nach Meinung dieser Unternechmen, die Bestimmungen von
Artikel 8 der Richtlinie 92/12/EWG Anwendung finden.

AuBlerdem gaben diese Unternehmen an, dass die Beforderungen "Fernverkdufen"
glichen, die von der Richtlinie nicht ausdriicklich abgedeckt seien und deshalb im
Wege der Analogie nach Artikel 8 behandelt werden miissten. Die monatlichen
Bestellungen der Privatpersonen iiberstiegen nicht die in Artikel 9 Absatz 2
festgelegten Richtmengen, das heiflit 800 Zigaretten pro Kéufer.

Die Behdrden des Vereinigten Konigreichs vertraten die Auffassung, dass es sich bei
dieser Praxis um einen Fall von Steuerumgehung handele, der es der Privatperson im
Vereinigten Konigreich ermoglichte, von zu Hause aus Waren in einem anderen
Mitgliedstaat zu erwerben, in dem ein niedrigerer Steuersatz als im Vereinigten
Konigreich angewandt werde. Sie argumentierten, dass der Artikel 8 nur dann
Anwendung finde, wenn die nachstehenden Bedingungen zusammen gegeben seien,
worin sie der Generalanwalt in seinen Schlussantrdgen unterstiitzte:

a)  die Waren miissen von Privatpersonen erworben werden,;
b)  die Waren miissen fiir den Eigenbedarf dieser Personen bestimmt sein;
c)  die Waren miissen von den Privatpersonen selbst befordert werden.

In seinem Urteil vom 2. April 1998 in dieser Sache (C-296/95°) stellte der Gerichtshof
Folgendes fest:

"Die Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allgemeine
System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
Waren in der durch die Richtlinie 92/108/EWG des Rates vom 14. Dezember 1992
gednderten Fassung ist so auszulegen, dass sie der Erhebung von Verbrauchsteuern in
einem Mitgliedstaat A auf Waren nicht entgegensteht, die in einem Mitgliedstaat B in
den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt und dort bei einem Unternehmen X fiir
den Bedarf im Mitgliedstaat A ansdssiger Privatpersonen iiber ein entgeltlich als
Agent fiir diese Privatpersonen titig werdendes Unternehmen Y erworben worden

6 Slg. 1998, 1-1605.
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sind, wobei die Beforderung der Waren vom Mitgliedstaat B in den Mitgliedstaat A
ebenfalls von dem Unternehmen Y fiir die Privatpersonen organisiert und von einem
entgeltlich titigen Transporteur durchgefiihrt worden ist."

Der Gerichtshof hat somit dieser Praxis ein Ende gesetzt. In dem ihm vorgelegten Fall
erkennt der Gerichtshof das Vorhandensein gewerblicher Zwecke an und schreibt die
Entrichtung der Verbrauchsteuer in dem Mitgliedstaat vor, in dem die Waren
verbraucht werden.

In der Begriindung zu diesem Urteil legt der Gerichtshof jedoch seine Auslegung der
Formulierung "die sie selbst befordern" dar. Unter den Randnummern 33 bis 36 der
Urteilsbegriindung ist festgehalten, dass der Gerichtshof nach Priifung aller
Sprachfassungen des Artikels 8 lediglich den Fall anerkennt, in dem der Erwerber der
verbrauchsteuerpflichtigen Waren die Beforderung diese Waren personlich
durchfiihrt.

3.4.1.2. Nicht gewerbliche Beférderungen

Hintergrund

In Artikel 23 Absatz 3 der Richtlinie 92/12/EWG ist festgelegt, dass die die
Verbrauchsteuer betreffenden Bestimmungen der folgenden Richtlinien am
31. Dezember 1992 ihre Giiltigkeit verlieren:

— Richtlinie 74/651/EWG des Rates iiber Steuerbefreiungen bei der Einfuhr von
Waren in Kleinsendungen nichtkommerzieller Art innerhalb der Gemeinschaft’;

— Richtlinie 83/183/EWG des Rates iiber Steuerbefreiungen bei der endgiiltigen
Einfuhr persénlicher Gegenstinde durch Privatpersonen aus einem Mitgliedstaat®;

— Richtlinie 68/297/EWG des Rates zur Vereinheitlichung der Vorschriften iiber die
abgabenfreie Einfuhr des in den Treibstoffbehdltern der Nutzkraftfahrzeuge
enthaltenen Treibstoffs’.

Die genannte Aufthebungsbestimmung zielt darauf ab, Beforderungen von
verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die nicht fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind,
kiinftig keinen Verwaltungskontrollen mehr zu unterziehen, da fiir diese Waren nach
Schaffung des Binnenmarkts und in Anwendung des Grundsatzes, dass die
Verbrauchsteuer im Erwerbsmitgliedstaat zu zahlen ist, innerhalb der Gemeinschaft
das Prinzip des freien Warenverkehrs gilt.

Aufgetretene Schwierigkeiten

Der vorstehend erwihnte freie Warenverkehr wurde im Verbrauchsteuerausschuss
drei Mal behandelt:

7 ABIL. L 354 vom 30.12.1974, S. 57.
8 ABI. L 105 vom 23.4.1983, S. 64.
o ABI. L 175 vom 23.7.1968, S. 15.
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— Im Januar 1993 erklirten vier Mitgliedstaaten, dass sie die Entrichtung von
Verbrauchsteuern bei Geschenken verlangten, die Privatpersonen per Post
verschicken.

— Im Januar 1999 erklarten vier Mitgliedstaaten, dass eine Befreiung von der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsstaat bei der Beforderung von im Besitz einer
Privatperson befindlichen verbrauchsteuerpflichtigen Waren nur gewdhrt werden
konne, wenn die betreffende Privatperson die Waren personlich befordere
(Anwendung von Artikel 8 der Richtlinie 92/12/EWG).

— Im Juli 2000 wurde der Versand von Geschenken an Privatpersonen erneut
angesprochen. Wie im Januar 1993 erkliarten vier Mitgliedstaaten, dass sie an
Privatpersonen versandte Geschenke besteuerten. Diese Mitgliedstaaten verwiesen
insbesondere auf die Schwierigkeit, die nicht gewerbliche Natur dieser Sendungen
zu kontrollieren, sowie auf die Tatsache, dass es in der Richtlinie 92/12/EWG
keine Bestimmung gebe, nach der derartige Sendungen von der Entrichtung der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsstaat befreit seien.

Die o. a. Auslegungen in Bezug auf die Steuer haben zur Folge, dass Sendungen, mit
denen keinerlei gewerblicher Zweck verbunden ist und die fiir Privatpersonen
bestimmt sind, systematisch im Bestimmungsmitgliedstaat versteuert werden. Damit
sind die Biirger heute in einigen Mitgliedstaaten schlechter gestellt als vor
Vollendung des Binnenmarkts, und die steuerliche Behandlung der Biirger ist dort
ungilinstiger als bei vergleichbaren Einfuhren aus Drittlindern.

Als Beispiele konnen die nachstehenden Fille angefiihrt werden, bei denen
grundsétzlich davon ausgegangen werden kann, dass sie keinen neuen
Verbrauchsteueranspruch begriinden:

a) Waren, die ohne gewerblichen Zweck als Péackchen von einer
Privatperson an eine andere Privatperson in einem anderen
Mitgliedstaat geschickt werden. In diesem Fall miissen die Waren
ausschlieBlich fiir den personlichen Bedarf des Empfangers oder fiir
den Eigenbedarf der Familie des Empfingers bestimmt sein. AuBerdem
diirfen die Waren nicht direkt oder indirekt gegen Zahlung von Geld
versandt werden;

b)  Beforderung von personlichen Gegenstinden, die fiir den personlichen
Bedarf einer Privatperson oder ihrer Familie bestimmt sind, von einem
Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat (beispielsweise von
alkoholischen Getridnken, die aus einer Familienproduktion stammen
und fiir ein Mitglied der Familie bestimmt sind, das in einem anderen
Mitgliedstaat wohnt);

c) Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren im Rahmen einer
Verlegung des gewohnlichen Wohnsitzes oder der Ausstattung eines
Zweitwohnsitzes;

d) als Hochzeitsgeschenk bestimmte verbrauchsteuerpflichtige Waren;
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e) im Rahmen einer Erbschaft erworbene verbrauchsteuerpflichtige
Waren.

3.4.1.3. Grenziiberschreitender Handel

Nach der Aufhebung der Steuergrenzen zwischen den Mitgliedstaaten konnen die
Biirger fiir ihren Eigenbedarf bestimmte verbrauchsteuerpflichtige Waren in einem
anderen Mitgliedstaat erwerben, ohne die Verbrauchsteuer fiir diese Waren im
Wohnsitzmitgliedstaat entrichten zu miissen. Diese Mdglichkeit ergibt sich aus dem
mit der Schaffung des Binnenmarktes verbundenen Grundsatz der Freiziigigkeit.

Es ist verstindlich, dass die Biirger diesen Grundsatz der Freiziigigkeit in einer
Gemeinschaft ohne einheitliche Verbrauchsteuersdtze dazu nutzen, den
groftmoglichen Vorteil aus den wegen der fehlenden Harmonisierung bestehenden
Unterschieden in der Besteuerung zu ziehen. Die Inanspruchnahme dieses
Grundsatzes ist der Grund fiir die Bedeutung, die die Beforderungen
verbrauchsteuerpflichtiger Waren zwischen bestimmten Mitgliedstaaten haben.

Dieser Sachverhalt ist vor allem den Mitgliedstaaten, die gegeniiber ihren
Nachbarstaaten in der Gemeinschaft deutlich héhere Verbrauchsteuersidtze anwenden,
Anlass zur Besorgnis. Diese Mitgliedstaaten stehen vor dem groflen Problem,
zwischen gewerblichen und privaten Beforderungen unterscheiden zu miissen.

3.4.2.  Stellungnahme

Bei der Beurteilung der Relevanz von Artikel 8 ist zu beachten, dass
innergemeinschaftliche Warenbeforderungen, die von Privatpersonen fiir ihren
eigenen Bedarf durchgefiihrt werden, gemdl dem Grundsatz des Binnenmarktes
ausschlieBlich im Erwerbsmitgliedstaat besteuert werden.

Der jetzige Wortlaut von Artikel 8 beeintrachtigt diesen Grundsatz oder scheint
geeignet, ihn zu beeintrdachtigen, denn er bezieht sich auf Waren, "die sie selbst
befordern". Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass der urspriingliche
Vorschlag der Kommission keine besondere Bestimmung fiir Beforderungen durch
Privatpersonen enthielt, da derartige Beforderungen von dem Anwendungsbereich
eines Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber gewerbliche Warenbeférderungen im
Grunde ausgenommen sind. In Ermangelung einer echten Harmonisierung der
Steuersitze forderten die Mitgliedstaaten jedoch die Aufnahme einer Bestimmung in
die Richtlinie 92/12/EWG, die beim ersten Hinsehen als Einschrinkung des
allgemeinen Grundsatzes des freien Warenverkehrs auf von Privatpersonen selbst
befirderte Waren ausgelegt werden konnte.

Waren, die fiir Rechnung von Privatpersonen befordert werden

Gemidll der Auslegung durch den Gerichtshof gilt Artikel 8 in seiner derzeitigen
Fassung nur fiir den Fall, dass die Beforderung durch den Kéiufer der
verbrauchsteuerpflichtigen Waren personlich durchgefiihrt wird. Fiihrt dieser also die
Waren nicht personlich mit sich, so entsteht im Bestimmungsmitgliedstaat erneut ein
Steueranspruch. Diese Einschrinkung der Privatpersonen offen stehenden
Moglichkeit, in einem Mitgliedstaat Waren voll versteuert zu erwerben und in einen
anderen Mitgliedstaat zu verbringen, ohne dort erneut Steuern zahlen zu miissen, geht
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iiber den im Bereich der MwSt angewandten allgemeinen Regelung hinaus. Dort,
namlich im Bereich der MwSt, unterliegen grundsétzlich nur Fernverkdufe (d.h.
Versand oder Beforderung der betreffenden Waren durch den Verkdufer oder fiir
dessen Rechnung) der MwSt im Bestimmungsmitgliedstaat. Fernkdufe hingegen (d.h.
Versand oder Beforderung der betreffenden Waren durch den Kéufer oder fiir dessen
Rechnung) werden immer im Abgangsmitgliedstaat mit der MwSt belastet, auch
wenn es sich um verbrauchsteuerpflichtige Waren handelt.

Nach Auffassung der Kommission ist eine derartige allgemeine Einschrankung des
Binnenmarktprinzips nicht mehr gerechtfertigt. Sie schldgt daher vor, dass nach dem
Vorbild der im MwSt-Bereich geltenden Regelungen alle Beférderungen von Waren,
die fiir den Eigenbedarf einer Privatperson bestimmt sind und von einer Privatperson
oder fiir deren Rechnung durchgefiihrt werden, grundsétzlich als nichtgewerblich
anzusehen und ausschlieBlich im Erwerbsmitgliedstaat zu besteuern sind.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz muss allerdings bei Tabakwaren gemacht
werden. Die Anwendung eines solchen Grundsatzes stiinde in Widerspruch zu der
Gesundheitspolitik im Sinne von Artikel 152 EG-Vertrag. Entsprechend dieser Politik
und im Hinblick auf die Einhaltung der Rahmenkonvention der
Weltgesundheitsorganisation zur Eindimmung des Tabakkonsums'®, in der
steuerpolitische und gegebenenfalls preispolitische Mallnahmen bei Tabakwaren
empfohlen werden, um eine schrittweise Verringerung des Tabakkonsums zu
erreichen, schligt die Kommission vor, in allen Fillen die Entrichtung der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat vorzusehen, ausgenommen bei der
Beforderung von Tabakwaren, die eine Privatperson personlich durchfiihrt oder die
zwischen Privatpersonen durchgefiihrt werden und bei denen die beforderten
Tabakwaren fiir den Eigenbedarf des privaten Empfangers bestimmt sind. Auf diese
Weise ist ausgeschlossen, dass die Wirksamkeit von Maflnahmen, die die einzelnen
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Einhaltung der Schlussfolgerungen der genannten
Rahmenkonvention treffen, durch die Tatsache beeintrachtigt wird, dass
Privatpersonen Tabakwaren in Mitgliedstaaten mit niedrigeren Preisen als die im
Wohnsitzmitgliedstaat giiltigen Preise uneingeschrinkt erwerben konnen.

Der Richtlinienvorschlag sieht vor, in Artikel 8 einen Absatz 2 hinzuzufiigen, der
eindeutig bestimmt, dass der in Absatz 1 niedergelegte Grundsatz fiir andere Waren
als Tabakwaren auch dann gilt, wenn sie fiir Rechnung einer Privatperson befordert
werden.

Nicht gewerbliche Beforderungen im Sinne von Punkt 3.4.1.2.

Was die oben unter Punkt 3.4.1.2. genannten nicht gewerblichen Beforderungen
anbelangt, so wiinschen einige Mitgliedstaaten tatsdchlich eine restriktivere
Auslegung des Grundsatzes des freien Verkehrs von Waren, die von Privatpersonen
erworben wurden. Die Kommission hat wiederholt darauf hingewiesen, dass sich die
Bestimmungen von Artikel 8 zwar auf Beforderungen ohne gewerblichen Zweck
beziehen sollen, dass aber in Bezug auf die FEinhaltung des oben genannten
Grundsatzes des Binnenmarktes auch andere Moglichkeiten denkbar sind. So kann

Dieses Ubereinkommen wurde am 21. Mai 2003 von der WHO-Vollversammlung genehmigt
und am 16. Juni 2003 von der Europdischen Gemeinschaft unterzeichnet.
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beispielsweise  eine  Beziechung zu  nichtgewerblichen = Beforderungen
verbrauchsteuerpflichtiger Waren zwischen Privatpersonen hergestellt werden
(Umziige, Geschenke usw.). In diesem Zusammenhang kann bei einer restriktiven
Auslegung von Artikel 8 der Eindruck entstehen, diese nichtgewerblichen
Warenbeforderungen konnten im Bestimmungsmitgliedstaat nur dann von der
Verbrauchsteuer befreit werden, wenn sie von den Privatpersonen, fiir die die Waren
bestimmt sind, personlich durchgefiihrt werden. Diese Auslegung fiithrt zur
Besteuerung von Beforderungen, die vor Vollendung des Binnenmarkts von der
Steuer befreit waren, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt waren, und steht damit
vollkommen im Widerspruch zu den Grundsétzen des Binnenmarktes.

Der Richtlinienvorschlag sieht vor, in Artikel 8 einen Absatz 3 hinzuzufiigen, der
bestimmt, dass der in Absatz 1 dieses Artikels niedergelegte Grundsatz auch fiir
Waren gilt, die eine Privatperson ohne direkte oder indirekte Gegenleistung an eine
andere Privatperson versendet (insbesondere Geschenksendungen). Die iibrigen oben
unter 3.4.1.2. genannten Fille werden durch Artikel 8 Absatz 2 abgedeckt, da die
Waren in diesen Fillen fiir Rechnung einer Privatperson befordert werden.

Waren, die fiir andere Zwecke als den Eigenbedarf von Privatpersonen bestimmt sind

Bei den iibrigen verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die von Privatpersonen erworben
und von ihnen selbst oder fiir ihre Rechnung befordert werden, aber fiir andere
Zwecke als ihren FEigenbedarf bestimmt sind, ist die Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat zu erheben. Bisher legt die Richtlinie nicht ausdriicklich
fest, wie Privatpersonen zu verfahren haben, wenn sie derartige Geschéifte korrekt
tatigen wollen. Aullerdem ist in der Richtlinie nicht ausdriicklich festgelegt, dass die
im Erwerbsmitgliedstaat gezahlte Verbrauchsteuer auch erstattet werden kann. Um
die einschlidgigen Vorschriften genauer zu fassen, muss eindeutig festgelegt werden,
dass die Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat geschuldet wird, wer der
Steuerschuldner ist und welche Vorschriften er einzuhalten hat. Die Steuer wird
logischerweise von der Privatperson geschuldet, die die Waren befordert oder
befordern lésst. Fiir diese Beforderungen miissen dieselben Verfahren gelten wie fiir
die in Artikel 7 genannten Befoérderungen.

Der Richtlinienvorschlag sieht vor, in Artikel 7 Absatz 1 einen Unterabsatz 2
hinzuzufiigen, der bestimmt, dass als "gewerbliche Zwecke" alle Zwecke anzusehen
sind, die nicht dem Eigenbedarf von Privatpersonen dienen. Damit wird ausdriicklich
klargestellt, dass die in Absatz 4 und Absatz 5 Unterabsatz 2 genannten Verfahren fiir
den Besitz von Waren gelten, die eine Privatperson fiir andere Zwecke als die ihres
Eigenbedarfs erworben hat, und dass die Verbrauchsteuer im Abgangsmitgliedstaat
gemdf} Absatz 6 erstattet werden kann.

Richtmengen

Ein Vermerk in dem Protokoll zur Annahme der Richtlinie sieht vor, dass nicht nur
bestimmte Richtmengen fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren eingefiihrt werden,
sondern dass die Privatperson auflerdem zur Zufriedenheit der Verwaltung
nachweisen muss, dass diese Waren fiir ihren Eigenbedarf bestimmt sind. Die
Kommission hilt es nicht fiir angezeigt, diesen Protokollvermerk in den neuen
Rechtsakt zu tibernehmen. Es ist Sache der Verwaltung, bei jeder Verbringung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren durch eine Privatperson nach Priifung von
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mindestens allen in Artikel 9 Absatz 2 genannten Kriterien zu entscheiden, ob der
Besitz der Waren gewerbliche Zwecke hat. In Anbetracht der Tatsache, dass eine
derartige Festlegung vor Gericht angefochten werden kann, miissen die Verwaltungen
ihre diesbeziigliche Entscheidung selbstverstindlich auf konkrete Angaben und nicht
auf bloe Vermutungen stiitzen.

Da eine Umkehrung der Beweislast aus rechtlicher Sicht nicht moglich ist, gibt es
keine Rechtfertigung fiir die Beibehaltung der in Artikel 9 Absatz 2 genannten
Richtmengen. Eine Verwaltung kann sich ohnehin nicht allein auf diese Richtmengen
berufen, um den Besitz verbrauchsteuerpflichtiger Waren mit einem gewerblichen
Zweck in Verbindung zu bringen. AuBlerdem konnen die Richtmengen nie als
Schwellenwerte fiir "Steuerfreiheit" ausgelegt werden, da die Verwaltung des
kontrollierenden Mitgliedstaats fiir die Zuweisung eines gewerblichen Zwecks bei
einer Sendung, ob iiber oder unter diesen Richtmengen, immer tliber konkrete
Anzeichen verfiigen muss, die eine solche Schlussfolgerung stiitzen kénnen.

Die Richtmengen konnen daher nur fiir Kontrollanweisungen einer Verwaltung an
ithre Beamten genutzt werden, wobei die Verwaltung empfehlen kann, ein
Kontrollverfahren bei Privatpersonen nur ab einer bestimmten Menge
verbrauchsteuerpflichtiger Waren einzuleiten. Diese Empfehlung fillt allerdings in
die ausschlieBliche Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten und kann aus diesem Grund
nicht in Richtlinie aufgenommen werden.

Der Richtlinienvorschlag sieht in dem neuen Wortlaut des Artikels 9 Absatz 2 nicht
mehr die Anwendung von Richtmengen vor.

3.5. Artikel 9

In Artikel 9 Absatz 1 wird der allgemeine Grundsatz der Besteuerung aus Artikel 7
Absatz 1 wiederholt und darauf hingewiesen, dass die Verbrauchsteuer unbeschadet
der in den Artikeln 7 und 8 genannten Fille in dem Mitgliedstaat geschuldet wird, in
dem sich die Waren zu gewerblichen Zwecken befinden, und zwar von der Person, in
deren Besitz sie sich befinden.

Die Kriterien, die zur Klarung der Frage, ob die in Artikel 8 genannten Waren fiir
gewerbliche Zwecke bestimmt sind, mindestens herangezogen werden miissen, sind
in Artikel 9 Absatz 2 aufgefiihrt.

3.5.1.  Relevanz von Artikel 9 Absatz 1
Aufgetretene Schwierigkeiten

Der Wortlaut von Artikel 9 Absatz 1 ist identisch mit dem von Artikel 7 Absatz 1.
Allerdings wird hier zusétzlich festgelegt, dass die Verbrauchsteuer von der Person
geschuldet wird, in deren Besitz sich die verbrauchsteuerpflichtigen Waren befinden.
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Stellungnahme

Wie bereits unter Punkt 3.2. festgestellt, sollte der Steuertatbestand gemdf3 Artikel 9
Absatz 1 gestrichen werden, da es sich um den gleichen Steuertatbestand wie in
Artikel 7 handelt. Da Artikel 9 in seiner derzeitigen Fassung bestimmt, dass in den
von diesem Artikel erfassten Fillen die Verbrauchsteuer vom Besitzer der Waren
geschuldet wird, sollte Artikel 7 Absatz 3 um einen Unterabsatz ergdinzt werden
wonach in den Fillen, fiir die nicht ausdriicklich ein Steuerschuldner bestimmt ist, die
Verbrauchsteuer von der Person geschuldet wird, die die Waren besitzt. Dabei geht es
insbesondere um Waren, die Privatpersonen fiir andere Zwecke als ihren Eigenbedarf
besitzen, oder um Waren, die ein Wirtschafisbeteiligter oder eine Einrichtung des
offentlichen Rechts besitzt, der/die die Vorschriften der vorgeschlagenen Fassung von
Artikel 7 Absatz 5 nicht beachtet hat.

3.5.2.  Kriterien fiir die Feststellung des gewerblichen Zweckes
Aufgetretene Schwierigkeiten

In Artikel 9 Absatz 2 sind mehrere Kriterien festgelegt, die bei der Klarung der Frage,
ob eine von einer Privatperson erworbene Ware zu gewerblichen Zwecken bestimmt
ist und daher in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich befindet, der Verbrauchsteuer zu
unterwerfen ist, mindestens beriicksichtigt werden miissen.

Das grofite Problem werfen bei diesen Kriterien die Richtmengen auf. Wahrend in
Artikel 9 Absatz 2 lediglich von "Richtmengen" die Rede ist, die bei dem gesamten
Verfahren fiir die steuerliche Einstufung der von einer Privatperson durchgefiihrten
Beforderung als Kriterium beriicksichtigt werden miissen, werden diese Richtmengen
hiufig als gesetzlich festgelegter Grenzwert verstanden, anhand dessen
Beforderungen durch Privatpersonen wie folgt behandelt werden kénnen:

— Bei Beforderungen von Waren bis zu den Richtmengen obliegt es der nationalen
Verwaltung, den Nachweis dafiir zu erbringen, dass die von den Privatpersonen
erworbenen Waren fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind.

— Bei Beforderungen von Waren in Mengen, die die Richtwerte iibersteigen, muss
die Privatperson zur Zufriedenheit der Kontrollbehérde den Nachweis dafiir
erbringen, dass die Waren fiir ihren Eigenbedarf bestimmt sind.

Diese "Umkehrung der Beweislast" steht nach Auffassung vieler Unionsbiirger im
Widerspruch zu den allgemeinen Grundsédtzen des EG-Vertrags, was sich an der
hohen Zahl der bei der Kommission eingegangenen Beschwerden in dieser Sache
ablesen ldsst. Auf der Grundlage dieser Beschwerden hat die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen einige Mitgliedstaaten eingeleitet, die diese
"Umkehrung der Beweislast" praktiziert haben, und auf diese Weise -eine
Verhaltensédnderung in den betreffenden Mitgliedstaaten bewirkt.
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Stellungnahme

Unter Punkt 3.4.2 wurde bereits erldutert, dass die Beibehaltung der in Artikel 9
Absatz 2 aufgefiihrten Richtmengen nach Auffassung der Kommission nicht mehr
gerechtfertigt ist. Ansonsten sollte diese Bestimmung mit Ausnahme des einleitenden
Satzes beibehalten werden. Dieser wird dem neuen Wortlaut von Artikel 8 Absétze 1
bis 4 angepasst und bezieht sich nun nicht mehr auf Waren, die fiir gewerbliche
Zwecke bestimmt sind, sondern auf Waren, die fiir andere Zwecke als den
Eigenbedarf von Privatpersonen bestimmt sind. Mit diesem neuen Wortlaut diirften
etwaige Zweifel hinsichtlich der Einstufung von Waren ausgerdaumt werden, die nicht
fiir den Eigenbedarf einer Privatperson bestimmt, aber auch nicht als fiir "gewerbliche
Zwecke" bestimmt anzusehen sind.

In dem Richtlinienvorschlag wird Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2, der den
Mitgliedstaaten die Festlegung von Richtmengen gestattet, nicht iibernommen.

3.5.3.  Atypische Beforderungsarten (Artikel 9 Absatz 3)
Aufgetretene Schwierigkeiten

Bei den Diskussionen im Rat hatten die Mitgliedstaaten ihre Besorgnis iiber die mit
Mineraloltransporten verbundenen Sicherheitsbedingungen und iiber die Tatsache
zum Ausdruck gebracht, dass die nicht harmonisierten Verbrauchsteuersitze,
namentlich fiir Mineral6l, Privatpersonen einen Anreiz fiir den Erwerb dieser Waren
(insbesondere der fiir Heizzwecke verwendeten Erzeugnisse) in einem Mitgliedstaat
mit niedrigeren Steuersdtzen und die anschlieBende Beforderung durch sie selbst
bieten konnten.

Die Kann-Vorschrift in Artikel 9 Absatz3 muss als Moglichkeit fiir die
Mitgliedstaaten in Bezug auf steuerliche Mallnahmen betrachtet werden, die auf ein
generelles Verbot von Mineraldltransporten in anderen als den ordnungsgemal
zugelassenen Transportmitteln hinauslaufen. Zusammengefasst bedeutet dies,

— dass alle "zugelassenen" Transporte, das heifit Beforderungen zu gewerblichen
Zwecken durch gewerbliche Wirtschaftsbeteiligte, der Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat unterworfen werden,

— dass jedwede "atypische" Art der Beforderung, unbeschadet der Anwendung
sonstiger in Bezug auf die Transportsicherheit festgesetzten Strafen, ebenfalls der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat unterworfen wird.

Mit dieser Vorschrift ist es den Mitgliedstaaten moglich, Mineralél vom
Anwendungsbereich von Artikel 8 auszunehmen.

Dies bedeutet, dass Privatpersonen in Bezug auf Mineraldl und konkreter auf Heizol
nicht dieselbe steuerliche Freiziigigkeit genieBBen wie, unter denselben Umsténden, in
Bezug auf andere verbrauchsteuerpflichtige Waren (fiir die die Verbrauchsteuer
lediglich im Abgangsmitgliedstaat gezahlt wird). Darliber hinaus muss die
Zuhilfenahme des Instruments der Steuer im Hinblick auf die Einhaltung der
Sicherheitsaspekte bei der Beforderung gepriift werden.
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Stellungnahme

Die Kommission ist nicht von der Notwendigkeit liberzeugt, eine Ausnahmeregelung
von dem allgemeinen Grundsatz der Freiziigigkeit vorzusehen, der fiir Beférderungen
durch Privatpersonen gilt. Bei einem etwaigen Problem mit der Sicherheit von
Mineraldltransporten stellt der Riickgriff auf eine Bestimmung, die eine Ausnahme
von dem genannten Grundsatz einfithrt, keine rechtlich zufrieden stellende
Problemldsung dar.

Die Einfilhrung von Bestimmungen, deren alleiniges Ziel darin besteht,
Privatpersonen von der Beforderung von Mineraldl abzubringen, hat aus steuerlicher
Sicht keine Berechtigung. Folglich muss der steuerliche Grundsatz, wonach die
Verbrauchsteuer bei der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren durch
Privatpersonen ausschlieBlich im Erwerbsmitgliedstaat zu entrichten ist,
uneingeschrankt auch fiir Mineral6l gelten. Die Tatsache, dass eine Rechtsvorschrift
eines Mitgliedstaats oder der Gemeinschaft die Beforderung von Mineralol sehr
strengen Sicherheitsbestimmungen unterwirft, darf unter keinen Umstinden mit dem
Grundsatz der Besteuerung derartiger Beforderungen verkniipft werden. Falls diese
Vorschriften nicht eingehalten werden, ist eine entsprechende Zuwiderhandlung
festzustellen, wobei allerdings diese Feststellung in keinem Fall Auswirkung auf den
Verbrauchsteuerbereich haben darf.

Die Bestimmungen des jetzigen Artikels 9 Absatz3 wurden nicht in den
Richtlinienvorschlag iibernommen.

3.6. Artikel 10

In Artikel 10 ist der Grundsatz festgeschrieben, dass die Verbrauchsteuer bei
Fernverkdufen im Bestimmungsmitgliedstaat geschuldet wird.

Nach dem in diesem Artikel vorgesehenen Verfahren muss die Verbrauchsteuer von
dem Verkéufer oder gegebenenfalls von seinem steuerlichen Beauftragten entrichtet
werden.

Somit gibt es zwei verschiedene Verfahren fiir die Entrichtung der Verbrauchsteuer
im Bestimmungsmitgliedstaat: zum einen fiir die Zahlung durch den Verk&ufer selbst,
und zum anderen fiir die Zahlung durch den steuerlichen Beauftragten des Verkéufers.

Der Mitgliedstaat, in dem der Verkdufer anséssig ist, muss sich davon iiberzeugen,
dass dieser personlich oder im Wege eines steuerlichen Beauftragten folgende
Vorschriften einhilt:

— Leistung einer Sicherheit fiir die Zahlung der Verbrauchsteuer nach Mallgabe der
vom Bestimmungsmitgliedstaat festgelegten Bedingungen vor dem Versand der
Waren;

— Zahlung der Verbrauchsteuern nach Eingang der Waren;

— Fiithrung von Aufzeichnungen iiber die Warenlieferungen.
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3.6.1.  Ausschlieflich fiir Privatpersonen bestimmte Beforderungen
Aufgetretene Schwierigkeiten

Aus dem Wortlaut von Artikel 10 kann nicht gefolgert werden, dass die dort
enthaltenen Bestimmungen ausschliefilich Beforderungen betreffen, die fiir
Privatpersonen bestimmt sind. Dariiber hinaus wird der Unterschied zwischen
Artikel 7 und Artikel 10 nicht deutlich. Der einzige Unterschied im Wortlaut dieser
beiden Artikel scheint die Tatsache zu sein, dass es in Artikel 10 heifit, die Waren
werden von dem Verkéufer oder fiir seine Rechnung direkt oder indirekt versandt
oder befordert. Dieser Fall ist allerdings in Artikel 7 ebenfalls vorgesehen.

Stellungnahme

Aus dem Wortlaut von Artikel 10 ist nicht eindeutig ersichtlich, auf welche
Beforderungen sich der Artikel bezieht. Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers,
die Einfiilhrung von Verfahren zur Anwendung auf Verkdufe zwischen einem
ausldndischen Verkdufer und einer Privatperson als Empfianger in einem anderen
Mitgliedstaat, wird nicht hinreichend deutlich.

Artikel 10 Absatz 1 des Richtlinienvorschlags bezieht sich eindeutig auf Verkdufe, die

fiir eine Privatperson bestimmt sind und von einem Verkdufer getditigt werden, der
direkt oder indirekt die Beforderung der Waren durchfiihrt.

3.6.2.  Von dem Verkdufer zu erledigende Formalitditen
Aufgetretene Schwierigkeiten

Die Wirtschaftsbeteiligten erachten das jetzige Verfahren als wenig zufrieden
stellend. Sie haben hauptséichlich folgende Probleme:

— Die zu beachtenden Verfahren sind nicht harmonisiert. Jeder Mitgliedstaat
entscheidet unabhingig iiber die Verfahren fiir die Hinterlegung einer Sicherheit
sowie fiir die Entrichtung der Verbrauchsteuer. Es fillt den Verkdufern schwer,
Vorschriften einzuhalten, die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden sind.

— Es bereitet Schwierigkeiten, das Verfahren fiir die Hinterlegung einer Sicherheit
vor Versand der Waren einzuhalten. Dies wiirde bedeuten, dass sich der Verkdufer
vor Versand der Waren personlich in den Bestimmungsmitgliedstaat begeben
musste.

Abgesehen von der Tatsache, dass die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
einrdumt, die Zahlung der Verbrauchsteuer von einem steuerlichen Beauftragten zu
fordern, enthélt die Richtlinie keinerlei Angaben iiber Formalititen, die dieser
Beauftragte erledigen muss. Diese sind folglich in das Ermessen der Mitgliedstaaten
gestellt. In der Praxis unterscheiden sich die von den Mitgliedstaaten vorgesehenen
Verfahren deutlich voneinander, was die Verwirrung bei den Wirtschaftsbeteiligten
noch vergrofBert.

Die meisten Mitgliedstaaten haben sich fiir ein Verfahren entschieden, das die
Entrichtung der Verbrauchsteuer durch einen steuerlichen Beauftragten vorsieht. Im
Gegensatz zu dem Verkdufer ist diese Person im Bestimmungsmitgliedstaat
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niedergelassen und somit verpflichtet, die in diesem Mitgliedstaat geltenden
steuerrechtlichen Vorschriften einzuhalten.

Die Wirtschaftsbeteiligten erachten diese Vorgehensweise als nicht zufrieden stellend.
Die Einschaltung eines steuerlichen Beauftragten bringt fiir die Verkdufer eine
zusitzliche finanzielle Belastung mit sich. Nach Meinung der Verkdufer steht diese
Belastung in keinem Verhiltnis zu den getitigten Verkaufen.

Stellungnahme

Dem steuerlichen Beauftragten obliegen je nachdem, in welchem Mitgliedstaat er
bestellt wird, sehr unterschiedliche Verpflichtungen. In einigen Mitgliedstaaten ist
eine Zulassung des steuerlichen Beauftragten durch die Verwaltung vorgeschrieben,
und der Betreffende muss dariiber hinaus manchmal eine Sicherheit hinterlegen.

Im Ubrigen wird der Begriff des steuerlichen Beauftragten in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich definiert, da die sich hieraus ergebenden
konkreten Verpflichtungen unterschiedlich sind. Schlieflich ist die finanzielle
Belastung, die ein Wirtschaftsbeteiligter mit der Ernennung eines steuerlichen
Beauftragten auf sich nimmt, nicht unerheblich. Dieser iibernimmt die
Verpflichtungen und Verantwortungen des ausldndischen Kéufers nur gegen Zahlung
eines Honorars.

Da insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen alle diese Schwierigkeiten
als manchmal sehr groBe Einschrinkung empfinden, muss das derzeit geltende
Verfahren vereinfacht werden.

In diesem Zusammenhang kann auf ein Pilotprojekt verwiesen werden, bei dem
Frankreich und Belgien auf die Einschaltung eines steuerlichen Beauftragten
verzichten. Die beiden Mitgliedstaaten haben ein Verfahren eingerichtet, das die
Entrichtung der Verbrauchsteuer am Bestimmungsort vereinfacht und gleichzeitig den
Verwaltungen der beteiligten Staaten eine bessere Kontrolle der durchgefiihrten
Beforderungen ermoglicht. Diese Verfahren gestatten es dem ausldndischen
Verkéufer, fiir alle Beforderungen, die er durchfiihrt und bei denen ein Mitgliedstaat
Bestimmungsstaat ist, eine Sicherheit in einem zentralen Amt in diesem Mitgliedstaat
zu hinterlegen. Die Zahlung der Verbrauchsteuer erfolgt anschlieBend auf der
Grundlage von Informationen, die zwischen dem Abgangsmitgliedstaat und dem
Bestimmungsmitgliedstaat ausgetauscht werden.

In Artikel 10 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags sind alle zwischen Belgien und
Frankreich im Rahmen des Pilotprojekts eingerichteten vereinfachten Verfahren
tibernommen worden. Auflerdem wurde der Wortlaut dieses Artikels vereinfacht. Die
derzeitigen Absditze 1 und 2 wurden in einem einzigen Absatz zusammengefasst. Der
neue Absatz 2 regelt den Zeitpunkt, zu dem der Steueranspruch eintritt. Schlieflich
werden in Absatz 5 die Worte "unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts" und "die
mit dem Vertrag vereinbar ist" gestrichen.
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3.6.3.  Fehlen eines begleitenden Verwaltungsdokuments
Aufgetretene Schwierigkeiten

Eine weitere wesentliche Schwierigkeit im Zusammenhang mit dem in Artikel 7
vorgesehenen Verfahren hat ihre Ursache in der Tatsache, dass keinerlei begleitendes
Verwaltungsdokument verlangt wird, da der Rat die Auffassung vertreten hatte, dass
einer Privatperson nicht die mit der Erledigung dieses Dokuments verbundenen
Formalitédten auferlegt werden konnten.

In der Praxis befiirworten die Mitgliedstaaten die Durchfiihrung von Beférderungen
von zu gewerblichen Zwecken bestimmten Waren ohne Verwaltungsdokument nicht.
Das Fehlen von Dokumenten erschwert die Kontrolle der OrdnungsmaifBigkeit der
Beforderung.

Stellungnahme

In Anbetracht der Tatsache, dass das neue fiir den Fernverkauf vorgesehene Verfahren
(sieche Punkt 3.6.2.) den Verkdufer verpflichtet, auf den die Waren begleitenden
Handelsdokumenten Angaben zu der Genehmigung zu machen, die er sowohl von
dem Abgangsmitgliedstaat als auch von dem Bestimmungsmitgliedstaat
(Hinterlegung einer zentralen Sicherheit) erhalten hat, ldsst sich die
OrdnungsmaBigkeit der Beforderung problemlos kontrollieren.

3.6.4.  Beforderung fiir Rechnung der Privatperson
Aufgetretene Schwierigkeiten

In Artikel 10 werden nicht ausdriicklich Befoérderungen von Waren genannt, die von
Privatpersonen erworben wurden und fiir ihre Rechnung beférdert werden und bei
denen keine direkte oder indirekte Beteiligung des Verkdufers vorgesehen ist. Aus
diesem Grunde kommt der Grundsatz der Entrichtung der Verbrauchsteuer am
Bestimmungsort gemif Artikel 10 nicht klar zum Ausdruck.

Einige Wirtschaftsbeteiligten haben aus diesem scheinbaren "rechtlichen Vakuum"
gefolgert, dass die Verbrauchsteuer bei derartigen Beforderungen nur im
Erwerbsmitgliedstaat entrichtet werden muss. Diese Schlussfolgerung steht allerdings
in Widerspruch zu den Bestimmungen von Artikel 8, die die Entrichtung der
Verbrauchsteuer im Erwerbsmitgliedstaat lediglich bei verbrauchsteuerpflichtigen
Waren vorsehen, die von Privatpersonen fiir ihren Eigenbedarf erworben werden und
die sie selbst befordern.

Stellungnahme

Die Liberalisierung der von Privatpersonen selbst oder fiir ihre Rechnung
durchgefiihrten Beforderungen ermoglicht eine befriedigende Ldsung dieses
Problems. Tabakwaren sind jedoch aus den in Punkt 3.4.2. unter der Uberschrift
"Waren, die fiir Rechnung von Privatpersonen befordert werden" genannten Griinden
von dieser Liberalisierung ausgenommen.
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4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Seit der Vollendung des Binnenmarkts und damit dem Inkrafttreten der
Bestimmungen der Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG sind zehn Jahre
vergangen. Obwohl die von diesen Bestimmungen betroffenen
innergemeinschaftlichen Beforderungen nur einen sehr geringen Anteil an der
Gesamtheit der innergemeinschaftlichen Beforderungen verbrauchsteuerpflichtiger
Waren ausmachen, muss betont werden, dass sie im Wesentlichen Privatpersonen
oder kleine Wirtschaftsbeteiligte betreffen, die nicht {iber eine Handelsinfrastruktur
und grof3e finanzielle Mittel verfiigen.

Gerade diese Marktteilnehmer sind sich aber besonders der Moglichkeiten bewusst,
die thnen der Binnenmarkt bieten miisste, und sie sind es, die Probleme haben, vor
allem die unter Punkt 4 genannten Probleme mit der Einhaltung der in den Artikeln 7
bis 10 genannten Verfahren, oder denen es an Verstindnis fiir die Berechtigung
bestimmter Besteuerungsgrundsitze auf der Grundlage dieser Artikel mangelt.

Der jetzige Wortlaut der Artikel 7 bis 10 hat Auslegungen der einzelnen
Mitgliedstaaten ermoglicht, die entweder eine liberalere oder eine striktere
Anwendung der Bestimmungen dieser Artikel zur Folge hatten. Die Kommission ist
nicht der Meinung, dass dies allein auf einen etwaigen Mangel an Verstiandlichkeit
dieser Artikel zuriickzufiihren ist, sondern sieht hierin e¢her den Ausdruck einer
protektionistischen Haltung einiger Mitgliedstaaten, die zum Schutz ihrer nationalen
finanziellen Interessen versuchen, die Tragweite des mit dem Binnenmarkt
verbundenen freien Warenverkehrs nach Moglichkeit zu begrenzen.

Es wire auf lidngere Sicht zwar moglich, im Wege der Rechtsprechung des
Gerichtshofs zu einer einheitlichen Auslegung der Artikel 7 bis 10 zu gelangen, aber
die Kommission ist der Auffassung, dass es Sache des Gesetzgebers - also des Rates -
ist, fiir die notwendigen Losungen zu sorgen. Dazu wurde ein Richtlinienvorschlag
erarbeitet (siche Anhang), der sich auf die gleichen Grundsitze stiitzt, die auch den
jetzigen Artikeln zugrunde liegen:

— Die Verbrauchsteuer ist im Bestimmungsmitgliedstaat zu zahlen, wenn die
verbrauchsteuerpflichtigen Waren fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind.

— Gemal den allgemeinen Grundsitzen des Binnenmarktes ist bei nichtgewerblichen
Beforderungen von verbrauchsteuerpflichtigen Waren durch Privatpersonen die
Verbrauchsteuer nur im Mitgliedstaat des Erwerbs zu zahlen.

Zusétzlich zur Annahme des vorgenannten Richtlinienvorschlags hélt die
Kommission auch eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr.3649/92 fiir
erforderlich, um die in Abschnitt 4 erwdhnten Erstattungsprobleme zu losen. Ein
entsprechender Entwurf ist diesem Bericht ebenfalls beigefiigt.
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ANHANG

Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG

Artikel 7

(1) Befinden sich verbrauchsteuerpflichtige Waren, die in einem Mitgliedstaat bereits in den
steuerrechtlich freien Verkehr iiberfithrt worden sind, zu gewerblichen Zwecken in einem
anderen Mitgliedstaat, so werden die Verbrauchsteuern in dem Mitgliedstaat erhoben, in dem
sich die Waren befinden.

(2) Werden Waren, die bereits in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr
gemal} Artikel 6 iiberfiihrt worden sind, innerhalb eines anderen Mitgliedstaats geliefert oder
zur Lieferung innerhalb eines anderen Mitgliedstaats bestimmt oder fiir den Bedarf eines
Wirtschaftsbeteiligten, der eine selbstindige wirtschaftliche Tétigkeit ausiibt, oder einer
offentlich-rechtlichen Einrichtung bereitgestellt, so entsteht der Verbrauchsteueranspruch
unbeschadet des Artikels 6 in diesem anderen Mitgliedstaat.

(3) Die Verbrauchsteuer wird je nach Fallgestaltung von der Person geschuldet, die die
Lieferung vornimmt, oder die die zur Lieferung bestimmten Waren besitzt, oder von der
Person, dem gewerblichen Wirtschaftsbeteiligten oder der dffentlich-rechtlichen Einrichtung,
bei der die Waren innerhalb eines anderen Mitgliedstaats als dem, in dem sie bereits in den
steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt worden sind, bereitgestellt werden.

(4) Die in Absatz 1 genannten Waren werden zwischen den Hoheitsgebieten der einzelnen
Mitgliedstaaten zusammen mit einem Begleitdokument befordert, das die wichtigsten
Angaben des in Artikel 18 Absatz 1 genannten Dokuments enthélt. Form und Inhalt dieses
Dokuments werden nach dem Verfahren des Artikels 24 festgelegt.

(5) Die in Absatz 3 genannten Personen, beruflich Handelnden oder Einrichtungen haben
folgende Verpflichtungen zu erfiillen:

a)  Abgabe einer Erkldrung vor dem Versand der Waren bei den Steuerbehdrden
des Bestimmungsmitgliedstaats und Gewdhrleistung der Zahlung der
Verbrauchsteuer;

b)  Entrichtung der Verbrauchsteuer des Bestimmungsmitgliedstaats nach dessen
Vorschriften;

c¢) Duldung jeglicher = Kontrolle, die es der Verwaltung des
Bestimmungsmitgliedstaats ermdglicht, sich vom tatsdchlichen Eingang der
Waren und von der Zahlung der félligen Verbrauchsteuer zu iiberzeugen.

(6) Die in dem ersten in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat entrichtete Verbrauchsteuer wird
nach den Bestimmungen des Artikels 22 Absatz 3 riickerstattet.

(7) Werden verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich bereits im steuerrechtlich freien
Verkehr eines Mitgliedstaats befinden, auf einem geeigneten Transportweg durch das Gebiet
eines anderen Mitgliedstaats zu einem Bestimmungsort im erstgenannten Mitgliedstaat
befordert, so ist das Begleitdokument nach Absatz 4 mitzufiihren.
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(8) In den Féllen des Absatzes 7:

a)  muss der Versender vor dem Versand der Waren eine Erkldrung bei den fiir die
Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren zustdndigen Steuerbehoérden des
Abgangsortes abgeben;

b)  muss der Empfanger den Empfang der Waren nach den Vorschriften der fiir die
Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren zustidndigen Steuerbehdrden des
Bestimmungsortes bestétigen;

c) missen Versender und Empfinger jegliche Kontrolle dulden, die es ihren
eigenen Steuerbehorden ermdglicht, sich vom tatsdchlichen Eingang der Waren
zu iiberzeugen.

(9) Werden verbrauchsteuerpflichtige Waren héufig und regelmifig unter den in Absatz 7
genannten Voraussetzungen befordert, konnen die Mitgliedstaaten im Wege bilateraler
Vereinbarungen ein von den Absédtzen 7 und 8 abweichendes vereinfachtes Verfahren
zulassen.

Artikel 8

Fiir Waren, die Privatpersonen fiir ihren Eigenbedarf erwerben und die sie selbst befordern,
werden die Verbrauchsteuern nach dem Grundsatz des Binnenmarkts im Erwerbsmitgliedstaat
erhoben.

Artikel 9

(1) Unbeschadet der Artikel 6, 7 und 8 entsteht die Verbrauchsteuer, wenn die in einem
Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten Waren zu gewerblichen
Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat in Besitz gehalten werden.

In diesem Fall wird die Verbrauchsteuer in dem Mitgliedstaat geschuldet, auf dessen Gebiet
sich die Waren befinden, und von der Person, in deren Besitz sie sich befinden.

(2) Bei der Feststellung, ob die in Artikel 8 genannten Waren zu gewerblichen Zwecken
bestimmt sind, haben die Mitgliedstaaten unter anderem folgende Kriterien zu
berticksichtigen:

— handelsrechtliche Stellung und Griinde des Besitzers fiir den Besitz der Waren;

— Ort, an dem die Waren sich befinden, oder gegebenenfalls verwendete Beforderungsart;
— Unterlagen tiber die Waren;

— Beschaffenheit der Waren,;

— Menge der Waren.

Fir die Anwendung des fiinften Gedankenstrichs von Unterabsatz 1 konnen die
Mitgliedstaaten Richtmengen festlegen, jedoch nur, um einen Anhaltspunkt zu gewinnen.
Diese Richtmengen diirfen folgende Werte nicht unterschreiten:
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a) Tabakwaren

— Zigaretten: 800 Stiick

Zigarillos (Zigarren mit einem Hochstgewicht von 3 g/Stiick): 400 Stiick

Zigarren: 200 Stiick

— Rauchtabak: 1,0 kg

b) Alkoholische Getrdinke
— Spirituosen: 10 Liter

— Zwischenerzeugnisse: 20 Liter

Wein (davon hochstens 60 Liter Schaumwein): 90 Liter
— Bier: 110 Liter

Irland kann bis zum 30. Juni 1997 Richtmengen festlegen, die fiir Wein 45 Liter (davon
hochstens 30 Liter fiir Schaumwein) und fiir Bier 55 Liter nicht unterschreiten diirfen.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen ferner vorsehen, dass im Verbrauchsmitgliedstaat ein
Verbrauchsteueranspruch beim Erwerb von Mineraldlen entsteht, die bereits in einem anderen
Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrt worden sind, wenn diese Waren
von Privatpersonen oder auf deren Rechnung auf atypische Weise befordert worden sind. Als
atypische Beforderungsarten gelten die Beforderung von Kraftstoff in anderen Behiltnissen
als dem Fahrzeugtank oder einem geeigneten Reservebehélter sowie die Beforderung von
flissigen Heizstoffen auf andere Weise als in Tankwagen, die fiir Rechnung eines
gewerblichen Unternehmers eingesetzt werden.

Artikel 10

(1) Verbrauchsteuerpflichtige Waren, die von Personen erworben werden, bei denen es sich
weder um zugelassene Lagerinhaber noch um registrierte oder nicht registrierte
Wirtschaftsbeteiligte handelt, und die vom Verkdufer oder auf dessen Gefahr direkt oder
indirekt versandt oder befordert werden, unterliegen der Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat. Im Sinne dieses Absatzes gilt als Bestimmungsmitgliedstaat der
Mitgliedstaat, in dem die Sendung eingeht oder die Beforderung endet.

(2) Demzufolge entsteht bei der Lieferung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die bereits
in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt worden sind und die
vom Verkdufer oder auf dessen Gefahr direkt oder indirekt an eine in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassene Person nach Absatz 1 versandt oder befordert werden, die
Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat.

(3) Die Verbrauchsteuer des Bestimmungsmitgliedstaats entsteht gegeniiber dem Verkéufer
im Zeitpunkt der Lieferung. Die Mitgliedstaaten konnen allerdings zulassen, dass die
Verbrauchsteuer von einem steuerlichen Beauftragten, der nicht mit dem Empfanger der
Waren identisch sein darf, geschuldet wird. Dieser steuerliche Beauftragte muss in dem
Bestimmungsmitgliedstaat niedergelassen und von den Steuerbehdrden dieses Mitgliedstaats
zugelassen sein.
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Der Mitgliedstaat, in dem der Verkdufer niedergelassen ist, hat sich zu vergewissern, dass
dieser folgende Vorschriften erfiillt:

Er muss

— die Zahlung der Verbrauchsteuer nach MalBgabe der vom Bestimmungsmitgliedstaat
festgelegten Bedingungen vor Versendung der Waren gewéhrleisten und die Zahlung der
Verbrauchsteuer nach Eingang der Waren sicherstellen;

— Aufzeichnungen tiber die Warenlieferungen fiihren.

(4) In dem in Absatz 2 genannten Fall werden die im erstgenannten Mitgliedstaat entrichteten
Verbrauchsteuern nach den Bestimmungen des Artikels 22 Absatz 4 zurlickerstattet.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts besondere
Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Vorschrift erlassen, die fiir verbrauchsteuerpflichtige
Waren gelten, fiir deren Vertrieb eine innerstaatliche Sonderregelung gilt, die mit dem
Vertrag vereinbar ist.
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BEGRUNDUNG

Der Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Anwendung der Artikel 7 bis 10 der Richtlinie
92/12/EWG'" ist zu dem Schluss gelangt, dass gewisse Bestimmungen in diesen Artikeln
klarer zu fassen sind, damit die betreffenden Besteuerungs- und Verfahrensvorschriften
eindeutig ausgelegt werden konnen.

Die Kommission schligt daher eine Anderung der Bestimmungen iiber Waren vor, die sich
bereits im steuerrechtlich freien Verkehr eines Mitgliedstaats befinden und in einen anderen
Mitgliedstaat befordert werden. Die Anderungen tragen den Grundsitzen Rechnung, die
bereits bei der Annahme der Richtlinie 92/12/EWG galten:

— Die Verbrauchsteuer ist im Bestimmungsmitgliedstaat zu zahlen, wenn die
verbrauchsteuerpflichtigen Waren fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind;

— gemiB den allgemeinen Grundsitzen des Binnenmarktes ist bei nichtgewerblichen
Beforderungen von verbrauchsteuerpflichtigen Waren durch Privatpersonen die
Verbrauchsteuer nur im Mitgliedstaat des Erwerbs zu zahlen.

ERLAUTERUNG DER VORGESCHLAGENEN BESTIMMUNGEN

Artikel 1 - Anderung der Richtlinie 92/12/EWG

1. Anderung von Artikel 7

a) Anderung von Artikel 7 Absatz 1

Der vorgeschlagene Unterabsatz 1 entspricht im Prinzip dem bisherigen Wortlaut von Artikel
7 Absatz 1, wonach die Verbrauchsteuer auf Waren, die bereits in einem Mitgliedstaat in den
steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiithrt worden sind und sich zu gewerblichen Zwecken in
einem anderen Mitgliedstaat befinden, in dem Mitgliedstaat erhoben wird, in dem sich die
Waren befinden. Der Wortlaut dieser Bestimmung wurde allerdings vereinfacht.

Es wird ein Unterabsatz 2 hinzugefiigt, der bestimmt, dass als "gewerbliche Zwecke" alle
Zwecke anzusehen sind, die nicht dem Eigenbedarf von Privatpersonen dienen. Damit wird
ausdriicklich klargestellt, dass die in Absatz 4 und Absatz 5 Unterabsatz 2 genannten
Verfahren fiir den Besitz von Waren gelten, die eine Privatperson fiir andere Zwecke als die
ihres Eigenbedarfs erworben hat, und dass die Verbrauchsteuer im Abgangsmitgliedstaat
geméil Absatz 6 erstattet werden kann. Bisher legt die Richtlinie nicht ausdriicklich fest, wie
Privatpersonen zu verfahren haben, wenn sie derartige Geschifte korrekt titigen wollen. Die
Steuer wird logischerweise von der Privatperson geschuldet, die die Waren beférdert oder
befordern ldsst. Fiir diese Beforderungen gelten dieselben Verfahren wie fiir die in Artikel 7
genannten Beforderungen.

Die Regelung des Unterabsatzes 1 gilt uneingeschriankt auch fiir verbrauchsteuerpflichtige
Waren, die wihrend einer Reise innerhalb der Gemeinschaft verkauft werden, es sei denn, es

1 Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allgemeine System, den Besitz, die
Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren (ABL. L 76 vom 23.3.1992, S. 1),
Richtlinie zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 807/2003 des Rates vom 14. April 2003
(ABL. L 122 vom 16.5.2003, S. 36).
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handelt sich im Sinne der Mitteilung der Kommission 99/08'> um Waren, die sich an Bord
eines Wasser- oder Luftfahrzeugs befinden, das zwischen zwei Mitgliedstaaten verkehrt, und
die nicht verkauft werden konnen, solange sich das betreffende Fahrzeug im Gebiet eines der
beiden Mitgliedstaaten befindet. In letzterem Falle gelten die Waren in diesem Mitgliedstaat
nicht als zu gewerblichen Zwecken bestimmt. Um jeglichen Zweifel am Vorhandensein dieser
Moglichkeit auszuschlieBen, muss dies in der Richtlinie ausdriicklich festgehalten werden. Zu
diesem Zweck wird in Absatz 1 ein Unterabsatz 3 hinzugefiigt, welcher bestimmt, dass
Waren, die sich an Bord eines zwischen zwei Mitgliedstaaten verkehrenden Wasser- oder
Luftfahrzeugs befinden, jedoch nicht verkauft werden konnen, solange sich das betreffende
Fahrzeug im Gebiet eines Mitgliedstaates befindet, in diesem Mitgliedstaat nicht als zu
gewerblichen Zwecken bestimmt gelten.

b) Anderung von Artikel 7 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 2 wird gestrichen, da er nur die in den Absdtzen 1 und 3 enthaltenen
Bestimmungen wiederholt.

¢) Anderung von Artikel 7 Absitze 3 bis 9

Der derzeitige Wortlaut von Absatz 3 rdumt den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Personen,
die im Bestimmungsmitgliedstaat die Verbrauchsteuer schulden, groen Spielraum ein, was
einigen Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bereitet. Die Formulierung "je nach Fallgestaltung"
enthélt kein Kriterium, das zur Beantwortung der Frage herangezogen werden konnte, ob der
Versender, der Empfianger oder ein Dritter (beispielsweise der Beforderer) die
Verbrauchsteuer entrichten muss.

Die vorgeschlagene Fassung von Absatz 3 unterscheidet klar zwischen zwei Fillen des
Besitzes von verbrauchsteuerpflichtigen Waren zu gewerblichen Zwecken in einem anderen
Mitgliedstaat als dem der Uberfilhrung in den steuerrechtlich freien Verkehr und legt
eindeutig fest, wer in den beiden Fillen jeweils die Verbrauchsteuer schuldet und damit auch
die in Absatz 5 vorgesehenen Formalititen erfiillen muss. Zur Lésung der Probleme im
Zusammenhang mit der Erledigung der Formalititen am Bestimmungsort ist es angezeigt,
diejenige Person als Steuerschuldner zu bestimmen, die am besten in der Lage ist, diese
Formalitéten zu erledigen.

Der in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannte Fall betrifft Waren, die ein Wirtschaftsbeteiligter in
das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates, in dem er nicht anséssig ist, verbringt, um sie dort
zum Verkauf anzubieten. Diese Waren waren zum Zeitpunkt ihrer Verbringung in das Gebiet
eines anderen Mitgliedstaates noch nicht Gegenstand eines gewerblichen Geschéftsvorgangs.
In diesem Fall wird die Verbrauchsteuer von dem in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht
ansdssigen Wirtschaftsbeteiligten geschuldet.

Der in Absatz 3 Unterabsatz 2 genannte Fall betrifft Waren, die fiir den Bedarf eines
Wirtschaftsbeteiligten oder einer Einrichtung des oOffentlichen Rechts in einem anderen
Mitgliedstaat bestimmt sind. In diesem Fall wird die Steuer grundsitzlich von dem im
Bestimmungsmitgliedstaat ansdssigen Empfanger (Wirtschaftsbeteiligter oder Einrichtung des
offentlichen Rechts, fiir dessen/deren Bedarf die Waren bestimmt sind) geschuldet. AuBert
der auslidndische Verkdufer jedoch die Absicht, die Verbrauchsteuer im Bestimmungsland zu

Mitteilung der Kommission iiber die Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuervorschriften, die ab dem
1. Juli 1999 fiir Waren gelten, die an Bord von Fahrschiffen und Flugzeugen oder auf Flughédfen an
Reisende im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr verkauft werden, 1999/C 99/08 (ABL. C 99 vom
10.4.1999, S. 20).
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zahlen (z.B. weil er regelmiBig bereits versteuerte Waren in diesen Mitgliedstaat liefert), so
soll er dafiir optieren konnen, anstelle des Empfangers der Waren die Steuerschuldnerschaft
zu iibernehmen (diese Moglichkeit ist in Absatz 3 Unterabsatz 3 vorgesehen).

Da der Verbrauchsteuertatbestand gemél der derzeitigen Fassung von Artikel 9 gestrichen
wird, ist in Artikel 7 Absatz 3 ein Unterabsatz 4 hinzuzufiigen, der bestimmt, dass in anderen
als den in den Unterabsitzen 1 bis 3 genannten Féllen die Verbrauchsteuer von der Person
geschuldet wird, die die Waren fiir gewerbliche Zwecke besitzt. Diese Bestimmung ersetzt die
gestrichene Bestimmung von Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 2 (s. u. Erlduterung unter 3.a).

Eine weitere Anderung des Absatzes 3 betrifft den Begriff "Wirtschaftsbeteiligter, der eine
selbststidndige wirtschaftliche Tétigkeit ausiibt". Dieser Begriff wird in diesem Vorschlag
durch den Begriff "Wirtschaftsbeteiligter" ersetzt: Da diese Bestimmung fiir sdmtliche
Wirtschaftsbeteiligten gilt, reicht die Angabe des Status' "Wirtschaftsbeteiligter" aus.

In Absatz 4 werden die Worte "mit Ausnahme derjenigen, flir die der nichtanséissige
Wirtschaftsbeteiligte die Verbrauchsteuer schuldet" hinzugefiigt. Infolgedessen muss in den
betreffenden Fillen nicht mehr das vereinfachte Begleitdokument gemif3 Verordnung (EWG)
Nr. 3649/92 der Kommission vom 17. Dezember 1992' verwendet werden. Stattdessen ist
das in Artikel 10 Absatz 3 vorgesehene Verfahren fiir "Fernverkdufe" anzuwenden, das die
Zahlung der Verbrauchsteuer im Bestimmungsland erleichtert, zugleich aber den betreffenden
Mitgliedstaaten gestattet, die Warenbewegungen besser zu kontrollieren.

Absatz 5 regelt die Pflichten der Verbrauchsteuerschuldner geméfl Absatz 3. Der neue
Unterabsatz 1 bestimmt, dass der nicht im Mitgliedstaat des Besitzes der Waren ansissige
Wirtschaftsbeteiligte die Formalititen zu erfiillen hat, die in Artikel 10 Absatz 3 fiir
"Fernverkédufe" festgelegt sind. In Unterabsatz 2 sind die derzeit in Absatz 5 genannten
Formalitdten aufgefiihrt, wobei der Einleitungssatz bestimmt, dass diese Formalitidten kiinftig
nur noch fiir die in Absatz 3 Unterabsitze 2 und 4 genannten Fille gelten.

Die Anderungen an den Absitzen 6, 7 und 8 sind rein formaler Art.

Derzeit gestattet Absatz 9 den Mitgliedstaaten, in Bezug auf verbrauchsteuerpflichtige Waren,
die hiufig und regelméBig von einem Mitgliedstaat aus liber das Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates in ersteren Mitgliedstaat befordert werden, im Wege bilateraler
Vereinbarungen vereinfachte Verfahren zuzulassen. Da diese VereinfachungsmalBnahmen
keinerlei Auswirkung auf den in Absatz 1 festgelegten Besteuerungsgrundsatz haben, wird
der Wortlaut von Absatz 9 dahingehend gedndert, dass er die Festlegung von vereinfachten
Verfahren im Wege einfacher Verwaltungsvereinbarungen vorsieht, was den Abschluss
derartiger bilateraler Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern miisste.

2) Anderung von Artikel 8

Derzeit besteht Artikel 8 nur aus einem Absatz. Der Vorschlag sieht eine Anderung dieses
Absatzes und die Hinzufligung zweier weiterer Absétze vor.

Der vorgeschlagene Absatz 1 enthélt die bereits in der bisherigen Fassung von Artikel 8
festgelegte Regelung, allerdings ohne die Worte "nach dem Grundsatz des Binnenmarkts", da
eine Bezugnahme auf einen allgemeinen, unmittelbar aus dem EG-Vertrag folgenden
Grundsatz unnétig ist.

13 ABI. L 369 vom 18.12.1992, S. 17.
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In seiner derzeitigen Fassung gilt Artikel 8 nur fiir den Fall, dass die Beforderung durch den
Kaufer der verbrauchsteuerpflichtigen Waren personlich durchgefiihrt wird. Nach Auffassung
der Kommission ist eine derartige allgemeine Einschrinkung des Binnenmarktprinzips nicht
mehr gerechtfertigt. Sie schlidgt daher vor, dass nach dem Vorbild der im MwSt-Bereich
geltenden Regelungen alle Beforderungen von Waren, die von einer Privatperson oder fiir
deren Rechnung durchgefiihrt werden und die fiir den Eigenbedarf einer Privatperson
bestimmt sind, grundsitzlich als nichtgewerblich anzusehen und ausschlieflich im
Erwerbsmitgliedstaat zu besteuern sind. Zu diesem Zweck bestimmt der vorgeschlagene
Absatz 2 eindeutig, dass Absatz 1 auch fiir Waren gilt, die von einem Dritten fiir Rechnung
einer Privatperson befordert werden, es sei denn, es handelt sich um Tabakwaren. Die
uneingeschrinkte Anwendung der Regelung des Absatzes 1 auf Tabakwaren liefe namlich der
Gesundheitspolitik im Sinne von Artikel 152 EG-Vertrag und dem Rahmeniibereinkommen
der Weltgesundheitsorganisation zur Eindimmung des Tabakkonsums'* zuwider, in dem
steuerpolitische und gegebenenfalls preispolitische MaBnahmen bei Tabakwaren empfohlen
werden, um eine schrittweise Verringerung des Tabakkonsums zu erreichen. In Bezug auf
Tabakwaren bedeutet dies, dass die Verbrauchsteuer weiterhin im Bestimmungsmitgliedstaat
geschuldet wird, wie das bisher auch schon bei Tabakwaren der Fall ist, die im Ausland
erworben und fiir Rechnung einer Privatperson befordert werden.

Absatz 3 bestimmt, dass der Grundsatz der Besteuerung im Erwerbsmitgliedstaat auch fiir
Waren gilt, die eine Privatperson ohne direkte oder indirekte Gegenleistung an eine andere
Privatperson versendet (insbesondere Geschenksendungen). Diese Prizisierung erscheint
notwendig, um jeglichen Zweifel hinsichtlich der steuerlichen Behandlung dieser
nichtgewerblichen Sendungen auszurdumen.

3) Anderung von Artikel 9

a) Anderung von Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 1 bestimmt, dass der Verbrauchsteueranspruch unbeschadet
der Artikel 6, 7 und 8 entsteht, wenn Waren, die bereits in einem Mitgliedstaat in den
steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrt worden sind, sich zu gewerblichen Zwecken in einem
anderen Mitgliedstaat befinden. Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung zu streichen, da
sie nur den bereits in Artikel 7 Absatz 1 genannten Steuertatbestand aufgreift, mit dem
einzigen Unterschied, dass die Verbrauchsteuer anstelle von den in Artikel 7 genannten
Personen von der Person geschuldet wird, die die Waren besitzt. Um die bisher Artikel 9
unterliegenden Félle zu erfassen, wurde Artikel 7 Absatz 3 um einen Unterabsatz ergénzt,
wonach in den Féllen, fiir die nicht ausdriicklich ein Steuerschuldner bestimmt ist, die
Verbrauchsteuer von der Person geschuldet wird, die die Waren besitzt. Dabei kann es sich
insbesondere um Waren handeln, die Privatpersonen fiir andere Zwecke als ihren Eigenbedarf
besitzen, oder um Waren, die ein Wirtschaftsbeteiligter oder eine Einrichtung des 6ffentlichen
Rechts besitzt, der/die die Vorschriften der vorgeschlagenen Fassung von Artikel 7 Absatz 5
nicht beachtet hat.

b) Anderung von Artikel 9 Absatz 2

Im Einleitungssatz von Absatz 2 wird die Bezugnahme auf Artikel 8 gestrichen. Diese
Bestimmung dient der Festlegung der Kriterien, die die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten in allen Fillen zu beriicksichtigen haben, in denen sich Waren in ihrem

1 Dieses Ubereinkommen wurde am 21. Mai 2003 von der WHO-Vollversammlung genehmigt und am

16. Juni 2003 von der Europdischen Gemeinschaft unterzeichnet.
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Gebiet befinden, bei denen nicht sicher ist, ob sie gewerblichen Zwecken oder dem
Eigenbedarf von Privatpersonen dienen.

Absatz 2 Unterabsatz 2 ist in dem Vorschlag nicht mehr vorgesehen. Dieser Unterabsatz
gestattet den Mitgliedstaaten die Festlegung von Richtmengen, die jedoch nur als
Anhaltspunkt dienen diirfen, um festzustellen, ob in Artikel 8 genannte Waren gewerblichen
Zwecken dienen. Die Steuerbehdrden diirfen ndmlich die Feststellung, dass
verbrauchsteuerpflichtige Waren gewerblichen Zwecken dienen, nicht allein auf diese
Richtmengen stiitzen. Diese Mengen diirfen aber auch nicht als "Freimengen" verstanden
werden, denn die Behorden des Mitgliedstaats der Kontrolle kdnnen unabhingig davon, ob
die Richtmengen unter- oder iiberschritten werden, feststellen, dass die betreffenden Waren
gewerblichen Zwecken dienen, wobei sie aber in jedem Fall iiber konkrete Anhaltspunkte fiir
thre Schlussfolgerung verfiigen miissen. Die Richtmengen sind also ausschliefSlich im
Zusammenhang mit den Anweisungen zu verstehen, die eine Behorde ihren Bediensteten an
die Hand gibt mit der Empfehlung, das Kontrollverfahren bei Privatpersonen erst ab einer
bestimmten Menge an Waren einzuleiten. Da eine solche Empfehlung in jedem Falle allein
Sache der Mitgliedstaaten ist, hat sie in der Richtlinie keinen Platz.

¢) Anderung von Artikel 9 Absatz 3

Absatz 3 wird gestrichen. Die Kommission ist nicht von der Notwendigkeit der Beibehaltung
einer steuerlichen Bestimmung iiberzeugt, die es den Mitgliedstaaten gestattet, in Bezug auf
Beforderungen durch Privatpersonen vom allgemeinen Grundsatz des freien Warenverkehrs
abzuweichen. Bei etwaigen Sicherheitsproblemen bei der Beférderung von Mineraldlen stellt
der Riickgriff auf eine Bestimmung, die eine Ausnahme von dem genannten Grundsatz
einfiihrt, keine rechtlich zufrieden stellende Problemldsung dar. Die Tatsache, dass eine
Rechtsvorschrift eines Mitgliedstaats oder der Gemeinschaft die Beforderung von
Mineraldlen sehr strengen Sicherheitsbestimmungen unterwirft, darf unter keinen Umsténden
mit der steuerlichen Behandlung derartiger Beforderungen verkniipft werden. Falls diese
Vorschriften nicht eingehalten werden, ist eine entsprechende Zuwiderhandlung festzustellen,
wobei allerdings diese Feststellung in keinem Fall verbrauchsteuerliche Auswirkungen haben
darf.

4) Anderung von Artikel 10

Aus dem Wortlaut von Absatz 1 ist nicht eindeutig ersichtlich, auf welche Warenbewegungen
er sich bezieht. Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers, d.h. die Regelung der
steuerlichen Behandlung von Verkdufen durch einen ausldndischen Verkdufer, der direkt oder
indirekt die Beforderung der Waren zu einer in einem anderen Mitgliedstaat ansédssigen
Privatperson durchfiihrt ("Fernverkdufe"), tritt nicht deutlich genug hervor. Um deutlich zu
machen, dass diese Bestimmung fiir Verkdufe an Privatpersonen gilt, werden die Worte
"Personen (...), bei denen es sich weder um zugelassene Lagerinhaber noch um registrierte
oder nicht registrierte Wirtschaftsbeteiligtes handelt" durch die Worte "Personen (...), die als
Privatperson handeln" ersetzt.

Absatz 2 wiederholt nur die Bestimmungen von Absatz 1 und wird deshalb gestrichen. An
seine Stelle tritt eine derzeit in Absatz 3 enthaltene Bestimmung, wonach der
Verbrauchsteueranspruch zum Zeitpunkt der Lieferung der Waren entsteht.

Absatz 3 legt die Pflichten fest, die die Wirtschaftsbeteiligten erfiillen miissen, die die in
Absatz 1 genannten Geschifte titigen. In dem Bericht wird festgestellt, dass die
Wirtschaftsbeteiligten das derzeitige Verfahren zur Zahlung der Verbrauchsteuer allgemein
als unbefriedigend empfinden. Die wesentlichen Schwierigkeiten sind die folgenden:
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— Fehlende Harmonisierung der Verfahren - jeder Mitgliedstaat legt selbst fest, wie bei
der Sicherheitsleistung und der Zahlung der Verbrauchsteuer zu verfahren ist.

- Es ist praktisch unmoglich, die Verfahrensvorschriften beziiglich der Leistung einer
Sicherheit vor dem Warenversand einzuhalten, da es hierfiir erforderlich wire, dass
sich der Verkdufer vor dem Versand der Waren personlich in den
Bestimmungsmitgliedstaat begibt.

— Die von den meisten Mitgliedstaaten verlangte Bestimmung eines Vertreters bewirkt
eine weitere finanzielle Belastung der Verkidufer, die ihrer Meinung nach in keinem
Verhiéltnis zu den getitigten Verkédufen steht.

- Dariiber hinaus wird der Begriff des Steuervertreters von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr verschieden ausgelegt, was in der Praxis dazu fiihrt, dass dem
Steuervertreter unterschiedliche Aufgaben obliegen.

Alle diese Schwierigkeiten werden insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen zum
Teil als recht erhebliche Einschrankungen empfunden, weshalb das in Absatz 3 vorgesehene
Verfahren durch ein einfacheres Verfahren ersetzt wird, das die Zahlung der Verbrauchsteuer
im Bestimmungsmitgliedstaat erleichtert, der Steuerverwaltung dieses Mitgliedstaates
zugleich jedoch eine bessere Kontrolle der Warenbewegungen gestattet. Kiinftig soll der
Bestimmungsmitgliedstaat nicht mehr die Bestimmung eines Steuervertreters verlangen
konnen.

Absatz 4 nimmt nicht mehr Bezug auf Absatz 2, sondern auf Absatz 1. Dies ergibt sich aus
den vorgeschlagenen Anderungen der Absitze 1 und 2.

In Absatz 5 werden die Worte "unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts" und "die mit dem
Vertrag vereinbar ist" gestrichen. Diese Bezugnahmen sind {iberfliissig, weil das
Gemeinschaftsrecht und der EG-Vertrag in jedem Falle einzuhalten sind.

5) Einfiigung der Artikel 10a, 10b und 10c

Dass die Richtlinie keine Bestimmungen iiber Verluste und Zuwiderhandlungen enthilt, die
wihrend einer innergemeinschaftlichen Beforderung von in einem Mitgliedstaat bereits in den
steuerrechtlich freien Verkehr {iiberfiihrten verbrauchsteuerpflichtigen Waren festgestellt
werden, ist eine Gesetzesliicke. Da nicht geregelt ist, in welchem Mitgliedstaat in diesem Fall
die Verbrauchsteuer geschuldet wird, kann es zu Interessenkonflikten zwischen
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls zur Doppelbesteuerung kommen. Das Fehlen
einschldgiger Gemeinschaftsbestimmungen kann {iberdies dazu fiihren, dass in vergleichbaren
Situationen je nach Mitgliedstaat unterschiedlich verfahren wird, was wiederum
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Wirtschaftsbeteiligten zur Folge haben kann. Die
Behandlung derartiger Verluste und Zuwiderhandlungen muss daher derjenigen von
Verlusten und Zuwiderhandlungen angeglichen werden, die bei Beforderungen unter
Steueraussetzung festgestellt werden (Artikel 14 und 20 der Richtlinie).

Artikel 10a sieht in den Absétzen 1 und 2 im Bestimmungsmitgliedstaat eine Steuerbefreiung
fir  Verluste vor, die wihrend einer gewerblichen Zwecken dienenden
innergemeinschaftlichen Beforderung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren eingetreten sind,
die bereits in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt worden sind.
Die Einzelheiten der Befreiung regelt jeder Mitgliedstaat selbst, wobei er sowohl zufillig oder
durch hohere Gewalt bedingte Verluste als auch solche beriicksichtigt, die mit der Art der
beforderten Waren zusammenhéngen.
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Absatz 3 regelt die steuerliche Behandlung von Fehlmengen, die zwar nicht auf
Zuwiderhandlungen oder UnregelméBigkeiten zuriickzufiihren sind, aber auch nicht unter die
Befreiung fiir Verluste im Sinne der Absétze 1 und 2 fallen.

Artikel 10b regelt die steuerliche Behandlung von verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die
wihrend einer innergemeinschaftlichen Beforderung Gegenstand einer Zuwiderhandlung oder
UnregelmiBigkeit  waren.  Insbesondere  bestimmt  dieser  Artikel, wo  der
Verbrauchsteueranspruch entsteht und wer die Verbrauchsteuer in den jeweiligen Féllen
schuldet. Die Bestimmungen dieses Artikels entsprechen den bereits geltenden
Bestimmungen fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren, die unter Steueraussetzung befordert
werden (Artikel 20 der Richtlinie 92/12/EWG).

Artikel 10c bestimmt zur Vermeidung der Doppelbesteuerung, dass der Abgangsmitgliedstaat
die urspriinglich gezahlte Verbrauchsteuer erstattet, sobald der Nachweis erbracht wird, dass
die Verbrauchsteuer in den in den in Artikel 10a Absatz 3 und in Artikel 10b Absétze 1 bis 4
genannten Féllen in einem anderen Mitgliedstaat erhoben wird. Dieser Artikel bestimmt
aullerdem, dass in diesen Féllen die gemdll Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a) und Artikel 10
Absatz 3 Buchstabe b) geleistete Sicherheit freigegeben wird.

6) Anderung von Artikel 27

Die Anwendung der durch diese Richtlinie gednderten Bestimmungen soll auf der Grundlage
eines Berichts der Kommission vor dem 1. Januar 2010 vom Rat bewertet und iiberpriift
werden.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 92/12/EWG iiber das allgemeine System, den Besitz, die
Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission'”,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments'®,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'’,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  GemaB Artikel 27 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das
allgemeine  System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren'® iiberpriift der Rat vor dem 1. Januar 1997 die
Artikel 7 bis 10, um gegebenenfalls die erforderlichen Anderungen zu erlassen. Diese
Artikel legen die Vorschriften fiir gewerbliche oder private innergemeinschaftliche
Beforderung von Waren fest, flir die die Verbrauchsteuer bereits in einem
Mitgliedstaat gezahlt worden ist. Da seinerzeit jedoch die Beforderung von Waren, die
bereits in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrt worden
waren, von relativ geringer Bedeutung war, verfiigten die Mitgliedstaaten nicht {iber
geniigend Erfahrungen zur Beurteilung der ZweckméBigkeit der Artikel 7 bis 10 der
Richtlinie 92/12/EWG.

(2) Seitdem ist der Umfang der innergemeinschaftlichen Beforderung bereits versteuerter
Waren zwar relativ niedrig geblieben, aber immer mehr Wirtschaftsbeteiligte und
Privatpersonen versuchen, die Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 92/10/EWG in einer
Weise auszulegen, die ihnen eine Rechtfertigung fiir Handelspraktiken bietet, die die
Zahlung der Verbrauchsteuer im Mitgliedstaat des Erwerbs der Waren zur Folge
haben. Dariiber hinaus haben die Entwicklung der iiber das Internet abgewickelten
Geschéfte sowie die Abschaffung des steuerfreien Verkaufs an Reisende im
innergemeinschaftlichen Verkehr dazu gefiihrt, dass immer haufiger auf die genannten
Bestimmungen zuriickgegriffen wird. Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen einer

13 ABL C[...]vom[...],S. [...].
16 ABL C[...]vom[...],S. [...].
17 ABLCJ...]vom][...],S. [...].
18 ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 807/2003

des Rates vom 14. April 2003 (ABL. L 122 vom 16.5.2003, S. 36).
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

im Januar 2002 begonnenen neuen Umfrage sowohl bei den nationalen Verwaltungen
als auch bei den betroffenen Wirtschaftsbeteiligten hat die Kommission einen Bericht
iiber die Anwendung der Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG verfasst.

Der Bericht ist zu dem Schluss gelangt, dass gewisse Bestimmungen in diesen
Artikeln zu tiberpriifen und andere klarer zu fassen sind, damit die in den Artikeln 7
bis 10 der Richtlinie 92/12/EWG  enthaltenen = Besteuerungs-  und
Verfahrensvorschriften eindeutig ausgelegt werden konnen.

Der Begriff "gewerbliche Zwecke" ist als "alle Zwecke, die nicht dem Eigenbedarf
von Privatpersonen dienen" zu definieren, um klarzustellen, dass die Regelung zur
Erhebung der Verbrauchsteuer auf Waren, die bereits in einem Mitgliedstaat in den
steuerrechtlich freien Verkehr iiberfithrt worden sind, sich aber zu gewerblichen
Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat befinden, sowie die diesbeziiglichen
Verfahren uneingeschrankt fiir Waren gelten, die eine Privatperson fiir andere Zwecke
als ihren Eigenbedarf besitzt.

Die Regelung zur Erhebung der Verbrauchsteuer gilt uneingeschrinkt fiir
verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich an Bord eines zwischen zwei
Mitgliedstaaten verkehrenden Wasser- oder Luftfahrzeugs befinden, um wihrend einer
innergemeinschaftlichen Reise verkauft zu werden, es sei denn, es handelt sich im
Sinne der Mitteilung 1999/C 99/08 der Kommission'® um Waren, die nicht verkauft
werden konnen, solange sich das betreffende Fahrzeug im Gebiet eines der beiden
Mitgliedstaaten befindet. In letzterem Falle gelten die Waren in diesem Mitgliedstaat
nicht als zu gewerblichen Zwecken bestimmt. Um jeglichen Zweifel am
Vorhandensein dieser Moglichkeit auszuschlieBen, muss diese in der Richtlinie
ausdriicklich vorgesehen werden.

Artikel 7 unterscheidet verschiedene Fille, in denen sich verbrauchsteuerpflichtige
Waren, die bereits in einem Mitgliedstaat in den steuerrechtlich freien Verkehr
tiberfiihrt worden sind, zu gewerblichen Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat
befinden, bestimmt aber nicht eindeutig, welche Person jeweils die Verbrauchsteuer
im Bestimmungsmitgliedstaat schuldet. Fiir jeden der genannten Félle ist daher
eindeutig festzulegen, welche Person die Verbrauchsteuer im
Bestimmungsmitgliedstaat zu zahlen hat und welche Pflichten dabei zu erfiillen sind.

In diesen Fillen sollten auch die Pflichten vereinfacht werden, die die Personen zu
erfiilllen haben, die nicht im Mitgliedstaat des Besitzes der Waren ansdssig sind, dort
aber die Verbrauchsteuer schulden, und zugleich sollte es den betreffenden
Mitgliedstaaten ermdglicht werden, die Warenbewegungen besser zu kontrollieren.

Der Begriff "Wirtschaftsbeteiligter, der eine selbststindige wirtschaftliche Tatigkeit
ausiibt" sollte durch den Begriff "Wirtschaftsbeteiligter" ersetzt werden, da sémtliche
Wirtschaftsbeteiligte betroffen sind.

In Anbetracht der Schwierigkeiten, die Mitgliedstaaten entstehen, die auf der
Grundlage von Artikel 7 Absatz 9 im Wege bilateraler Vereinbarungen vereinfachte
Verfahren insbesondere fiir den Warenverkauf an Bord von Flugzeugen oder Schiffen

Mitteilung der Kommission iiber die Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuervorschriften, die ab dem
1. Juli 1999 fiir Waren gelten, die an Bord von Fahrschiffen und Flugzeugen oder auf Flughédfen an
Reisende im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr verkauft werden, 1999/C 99/08 (ABI.
ABI. C 99 vom 10.4.1999, S. 20).
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wihrend einer Beforderung innerhalb der Gemeinschaft einfiihren wollen, sollte die
Zulassung dieser vereinfachten Verfahren im Wege einfacher
Verwaltungsvereinbarungen ermoglicht werden.

Artikel 8 sieht entsprechend dem Binnenmarktgrundsatz vor, dass fiir Waren, die
Privatpersonen flir ihren FEigenbedarf erwerben und selbst befordern, die
Verbrauchsteuer im Erwerbsmitgliedstaat erhoben wird. Die Anwendung dieser
Regelung sollte auf Waren ausgeweitet werden, die fiir den Eigenbedarf einer
Privatperson bestimmt sind, aber durch einen Dritten fiir Rechnung einer Privatperson
befordert werden, da es sich hier um Geschéfte rein privater Natur handelt. Aus
Griinden im Zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz ist vorzusehen, dass sich die
Ausweitung der Anwendung der genannten Regelung nicht auf Tabakwaren erstreckt,
die fiir Rechnung einer Privatperson befordert werden.

Es sollte festgelegt werden, dass die Regelung des Artikels 8 auch fiir Waren gilt, die
eine Privatperson ohne direkte oder indirekte Gegenleistung an eine andere
Privatperson versendet (insbesondere Geschenksendungen), um jeglichen Zweifel
hinsichtlich der steuerlichen Behandlung dieser nichtgewerblichen Sendungen
auszurdumen.

Artikel 9 Absatz 1 sollte gestrichen werden, da diese Bestimmung nur den bereits in
Artikel 7 Absatz 1 festgelegten Steuertatbestand erneut aufgreift, mit dem einzigen
Unterschied, dass die Verbrauchsteuer anstelle der in Artikel 7 genannten Personen
von der Person geschuldet wird, die die Waren besitzt. Um die bisher Artikel 9
unterliegenden Félle zu erfassen, ist Artikel 7 Absatz 3 um einen Unterabsatz zu
ergdnzen, wonach in den Féllen, fiir die nicht ausdriicklich ein Steuerschuldner
bestimmt ist, die Verbrauchsteuer von der Person geschuldet wird, die die Waren
besitzt.

Die den Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit der Festlegung von Richtmengen,
um festzustellen, ob Waren gewerblichen Zwecken oder dem privaten Bedarf dienen,
sollte gestrichen werden. Die Steuerbehdrden diirfen ndmlich die Feststellung, dass
verbrauchsteuerpflichtige Waren gewerblichen Zwecken dienen, nicht allein auf diese
Richtmengen stiitzen. Diese sind also ausschlieBlich im Zusammenhang mit
Kontrollanweisungen zu verstehen, die eine Behorde ihren Bediensteten an die Hand
gibt.

Artikel 9 Absatz 3 sollte gestrichen werden, da es nicht angezeigt ist, wegen
Sicherheitsproblemen bei der Beforderung von Mineraldlen eine steuerliche
Bestimmung beizubehalten, die es den Mitgliedstaaten gestattet, von dem in Artikel 8
festgelegten Grundsatz abzuweichen.

Es sollte festgelegt werden, dass sich der in Artikel 10 geregelte Fall ("Fernverkdufe")
ausschlieBlich auf als Privatperson handelnde Personen bezieht, da die Beforderung zu
Wirtschaftsbeteiligten oder Einrichtungen des offentlichen Rechts ausdriicklich in
Artikel 7 geregelt ist. AuBBerdem ist fiir "Fernverkdufe" ein Verfahren zur Zahlung der
Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat einzufithren, das die legitimen
Forderungen der Wirtschaftsbeteiligten nach Vereinfachung und die Notwendigkeit
der Stirkung der Moglichkeiten zur Kontrolle dieser Geschéfte miteinander in
Einklang bringt.

Dass die Richtlinie keine Bestimmungen iiber Verluste und Zuwiderhandlungen
enthélt, die wéhrend einer innergemeinschaftlichen Beforderung von in einem
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Mitgliedstaat bereits in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten
verbrauchsteuerpflichtigen Waren festgestellt werden, ist eine Gesetzesliicke, die
Interessenkonflikte zwischen Mitgliedstaaten und gegebenenfalls Doppelbesteuerung
hervorrufen kann. Daher sollte das Vorgehen bei diesen Verlusten und
Zuwiderhandlungen dhnlich geregelt werden bei Verlusten und Zuwiderhandlungen
im Verfahren der Steueraussetzung.

(17) Die Anwendung der durch diese Richtlinie gednderten Bestimmungen soll auf der
Grundlage eines Berichts der Kommission vor dem 1. Januar 2010 vom Rat bewertet
und tiberpriift werden.

(18)  Die Richtlinie 92/12/EWG ist daher zu dndern -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 92/12/EWG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1)  Befinden sich verbrauchsteuerpflichtige Waren, die in einem Mitgliedstaat bereits in
den steuerrechtlich freien Verkehr tliberfiihrt worden sind, zu gewerblichen Zwecken in einem
anderen Mitgliedstaat, so wird die Verbrauchsteuer in diesem anderen Mitgliedstaat erhoben.

Als "gewerbliche Zwecke" gelten alle Zwecke, die nicht dem Eigenbedarf von Privatpersonen
dienen.

Allerdings gelten Waren, die sich an Bord eines zwischen zwei Mitgliedstaaten verkehrenden
Wasser- oder Luftfahrzeugs befinden, aber nicht verkauft werden konnen, solange sich das
betreffende Fahrzeug im Gebiet eines Mitgliedstaats befindet, in diesem Mitgliedstaat nicht
als fiir gewerbliche Zwecke bestimmt."

b) Absatz 2 wird gestrichen.
c¢) Die Absitze 3 bis 9 erhalten folgende Fassung:

"(3) Sind die Waren in den in Absatz 1 genannten Fillen im Besitz eines
Wirtschaftsbeteiligten, der nicht in dem Mitgliedstaat anséssig ist, in dem sich die Waren
befinden (nachstehend "nichtansédssiger Wirtschaftsbeteiligter" genannt), um zum Verkauf
angeboten zu werden, so wird die Verbrauchsteuer von dem genannten Wirtschaftsbeteiligten
geschuldet.

Sind die Waren in einem anderen Mitgliedstaat fiir Zwecke eines Wirtschaftsbeteiligten oder
einer Einrichtung des 6ffentlichen Rechts bestimmt, so wird die Verbrauchsteuer von dem
Wirtschaftsbeteiligten oder der Einrichtung des 6ffentlichen Rechts geschuldet.

Werden die Waren jedoch durch einen nichtansdssigen Wirtschaftsbeteiligten geliefert, so
kann dieser anstelle der in Unterabsatz 2 genannten Steuerschuldner die
Steuerschuldnerschaft iibernehmen.
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In allen anderen Fillen wird die Verbrauchsteuer von der Person geschuldet, die die Waren
fiir gewerbliche Zwecke besitzt.

(4) Die in Absatz 1 genannten Waren, mit Ausnahme derjenigen, fiir die der
nichtansédssige Wirtschaftsbeteiligte die Verbrauchsteuer schuldet, werden zwischen den
Gebieten der einzelnen Mitgliedstaaten mit einem Begleitdokument befordert, das die
wichtigsten Angaben des in Artikel 18 Absatz 1 genannten Dokuments enthlt.

Form und Inhalt dieses Dokuments werden nach dem Verfahren des Artikels 24 Absétze 3
und 4 festgelegt.

(5) Der nichtanséssige Wirtschaftsbeteiligte hat die in Artikel 10 Absatz 3 festgelegten
Vorschriften einzuhalten.

Der in Absatz 3 Unterabsatz 2 genannte Wirtschaftsbeteiligte bzw. die Einrichtung des
offentlichen Rechts bzw. der Steuerschuldner gemdl3 Absatz 3 Unterabsatz 4 hat folgende
Vorschriften einzuhalten:

a) Er muss vor dem Versand der Waren bei den Steuerbehdrden des
Bestimmungsmitgliedstaats eine Erkldrung abgeben und eine Sicherheit fiir die
Zahlung der Verbrauchsteuer leisten.

b) Er muss die Verbrauchsteuer des Bestimmungsmitgliedstaats nach dessen
Vorschriften zahlen.

c) Er muss alle MaBnahmen dulden, die es den Behorden des
Bestimmungsmitgliedstaats ermoglichen, sich vom tatsdchlichen Eingang der
betreffenden Waren und der Zahlung der fiir diese geschuldeten Verbrauchsteuer zu
iiberzeugen.

(6) Die in dem ersten in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat gezahlte Verbrauchsteuer wird
gemil Artikel 22 Absatz 3 erstattet.

(7) Werden verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich bereits im steuerrechtlich freien
Verkehr eines Mitgliedstaats befinden, auf einer geeigneten Strecke durch das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaats nach einem Bestimmungsort im erstgenannten Mitgliedstaat befordert,
so ist das in Absatz 4 genannte Begleitdokument mitzufiihren.

(8) In den in Absatz 7 genannten Fillen sind folgende Vorschriften einzuhalten:

a) Der Versender muss vor dem Versand der Waren eine Erkldrung bei den fiir die
Kontrolle  verbrauchsteuerpflichtiger =~ Waren am  Abgangsort zustindigen
Steuerbehorden abgeben.

b) Der Empfinger muss den Empfang der Waren nach den Vorschriften der fiir die
Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren am Bestimmungsort zustdndigen
Steuerbehorden bestétigen.

c) Versender und Empfanger miissen jegliche Kontrolle dulden, die es ihren jeweiligen
Steuerbehdrden ermdglicht, sich vom tatsichlichen Empfang der Waren zu
iiberzeugen.

(9)  Werden verbrauchsteuerpflichtige Waren hdufig und regelméBig unter den in Absatz 7
genannten Bedingungen befordert, konnen die Mitgliedstaaten im Wege bilateraler



Drucksache 284/04 50

Verwaltungsvereinbarungen ein von den Absédtzen 7 und 8 abweichendes vereinfachtes
Verfahren zulassen."

2. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
"Artikel 8

Fir Waren, die Privatpersonen fiir ihren Eigenbedarf erwerben und selbst von einem
Mitgliedstaat in einen anderen befordern, werden die Verbrauchsteuern im
Erwerbsmitgliedstaat erhoben.

Fiir andere Waren als Tabakwaren, die Privatpersonen erwerben, gilt Absatz 1 auch dann,
wenn die Waren fiir ihre Rechnung befordert werden.

Die Steuern werden auch dann im Erwerbsmitgliedstaat erhoben, wenn die Waren von einer
Privatperson an eine andere versandt werden, ohne dass eine direkte oder indirekte
Gegenleistung erfolgt."

3. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"(2) Bei der Feststellung, ob die in Artikel 8 genannten Waren zu gewerblichen Zwecken
bestimmt sind, beriicksichtigen die Mitgliedstaaten folgende Kriterien:

a) handelsrechtliche Stellung und Griinde des Besitzers fiir den Besitz der Waren;
b) Ort, an dem die Waren sich befinden, oder gegebenenfalls die Art ihrer Beforderung;
c) Unterlagen iiber die Waren;
d) Art der Waren;
e) Menge der Waren."
c¢) Absatz 3 wird gestrichen.
4. Artikel 10 erhélt folgende Fassung:
"Artikel 10

(1) Bereits in den steuerrechtlich freien Verkehr {iberfiihrte Waren, die von Personen
erworben werden, die als Privatperson handeln, und die direkt oder indirekt vom Verkaufer
oder fiir dessen Rechnung versandt oder befordert werden, unterliegen der Verbrauchsteuer
im Bestimmungsmitgliedstaat.

Als Bestimmungsmitgliedstaat gilt der Mitgliedstaat, in dem der Versand oder die
Beforderung endet.

(2) In dem in Absatz 1 genannten Fall entsteht der Verbrauchsteueranspruch zum
Zeitpunkt der Lieferung der Waren.
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3) Die Verbrauchsteuer im Bestimmungsmitgliedstaat wird vom Verkaufer geschuldet.
Der Verkaufer hat folgende Vorschriften einzuhalten:

a) Er muss bei den Steuerbehorden seines Mitgliedstaats registriert sein, was durch ein
Dokument bescheinigt wird, dessen Form und Inhalt nach dem Verfahren des
Artikels 24 Absétze 3 und 4 festgelegt wird.

b) Er muss vor dem Versand der Waren bei der vom Bestimmungsmitgliedstaat
bezeichneten Zentralstelle eine Sicherheit fiir die Zahlung der Verbrauchsteuer
leisten.

c) Er muss fiir Kontrollzwecke auf den Handelspapieren zu dem Versand oder der

Beforderung der verbrauchsteuerpflichtigen Waren die in Unterabsatz 3 genannte
Kennnummer angeben.

d) Nach Ablauf eines von jedem Mitgliedstaat selbst festzulegenden Zeitraums muss
der Verkdufer der Zentralstelle, bei der er registriert ist, ein Dokument iibermitteln,
in dem die wéihrend des abgelaufenen Zeitraums gelieferten Mengen an
verbrauchsteuerpflichtigen Waren aufgefiihrt sind.

Der Bestimmungsmitgliedstaat legt die Einzelheiten der Berechnung der in Unterabsatz 1
Buchstabe b) genannten Sicherheit fest. Bei der Leistung der Sicherheit muss der Verkadufer
das in Unterabsatz 1 Buchstabe a) genannte Registrierungsdokument vorlegen. Der
Bestimmungsmitgliedstaat erteilt ihm daraufhin eine Kennnummer.

Form und Inhalt des in Unterabsatz 1 Buchstabe d) genannten Dokuments werden nach dem
Verfahren des Artikel 24 Absdtze 3 und 4 festgelegt. Dieses Dokument ist von den
Steuerbehorden des Abgangsmitgliedstaates mit einem Sichtvermerk zu versehen;
gegebenenfalls sind dem Dokument die vom Bestimmungsmitgliedstaat verlangten
Verwaltungs- und Handelsdokumente beizufligen. Die Verbrauchsteuer ist nach dem vom
Bestimmungsmitgliedstaat festgelegten Verfahren zu entrichten.

4) In dem in Absatz 1 genannten Fall werden die im erstgenannten Mitgliedstaat
entrichteten Verbrauchsteuern gemaf3 Artikel 22 Absatz 4 erstattet.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen in Bezug auf verbrauchsteuerpflichtige Waren, fiir deren
Vertrieb eine innerstaatliche Sonderregelung gilt, besondere Vorschriften zur Anwendung der
Absitze 1 bis 4 erlassen."

5. Die folgenden Artikel 10a, 10b und 10c werden eingefiigt:
"Artikel 10a

(1) Der Verbrauchsteuerschuldner gemi3 Artikel 7 Absatz 3 oder Artikel 10 Absatz 3
wird im Bestimmungsmitgliedstaat fiir Verluste befreit, die wihrend der Beforderung der
Waren durch Untergang oder infolge hoherer Gewalt entstanden und von den Behorden des
jeweiligen Mitgliedstaats festgestellt worden sind.

Er wird im Bestimmungsmitgliedstaat auch fiir Verluste befreit, die wihrend der Beforderung
aufgrund der Art der Waren entstanden sind. Jeder Mitgliedstaat legt die Voraussetzungen
fest, unter denen diese Steuerbefreiungen gewihrt werden.
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(2) Die in Absatz 1 genannten Verluste werden gemid3 den Vorschriften des
Bestimmungsmitgliedstaats festgestellt.

Die gemil Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a) und Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b) geleistete
Sicherheit wird vollstindig oder teilweise freigegeben.

3) Unbeschadet des Artikels 10b Absatz 1 werden bei Fehlmengen, die nicht unter die in
Absatz 1 dieses Artikels genannten Verluste fallen, die Verbrauchsteuern zu den Sétzen
erhoben, die in dem betreffenden Mitgliedstaat zu dem Zeitpunkt galten, zu dem die von den
zustindigen Behorden ordnungsgemil festgestellten Verluste entstanden sind bzw. zu dem
die Fehlmengen festgestellt wurden.

Artikel 10b

(1)  Wurde wiahrend einer Warenbeforderung gemdll Artikel 7 Absatz 4 oder Artikel 10
Absatz 1 eine UnregelmiBigkeit oder Zuwiderhandlung begangen, aufgrund derer ein
Verbrauchsteueranspruch entsteht, so wird die Verbrauchsteuer in dem Mitgliedstaat, in dem
die UnregelmiBigkeit oder Zuwiderhandlung begangen wurde, von der Person geschuldet, die
gemal Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a) oder Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b) die Sicherheit
fiir die Zahlung der Verbrauchsteuer geleistet hat.

Wird die Verbrauchsteuer in einem anderen Mitgliedstaat als dem Abgangsmitgliedstaat
erhoben, so unterrichtet der Mitgliedstaat, der die Verbrauchsteuern erhebt, die zustindigen
Behorden des Abgangsmitgliedstaats.

(2) Wurde wiéhrend einer Warenbeforderung gemil3 Artikel 7 Absatz 4 oder Artikel 10
Absatz 1 eine Zuwiderhandlung oder UnregelmiBigkeit festgestellt und kann der Ort der
Zuwiderhandlung oder UnregelmifBigkeit nicht festgestellt werden, so gilt sie als in dem
Mitgliedstaat begangen, in dem sie festgestellt worden ist.

3) Treffen die Waren nicht am Bestimmungsort ein und kann der Ort der
Zuwiderhandlung oder UnregelméBigkeit nicht festgestellt werden, so gilt diese
Zuwiderhandlung oder UnregelmifBigkeit als im Abgangsmitgliedstaat begangen.

(4) Wird vor Ablauf von drei Jahren, gerechnet ab dem Tag der Ausfertigung des in
Artikel 8 Absatz 4 genannten Begleitpapiers oder des in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe c)
genannten Handelpapiers der Mitgliedstaat ermittelt, in dem die Zuwiderhandlung oder
UnregelméBigkeit begangen worden ist, so erhebt dieser Mitgliedstaat die Verbrauchsteuer zu
dem am Tage des Versands der Waren geltenden Steuersatz.

(5) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um Zuwiderhandlungen
oder UnregelméBigkeiten zu begegnen und diese wirksam zu ahnden.

Artikel 10c

Sobald in den in Artikel 10a Absatz 3 und Artikel 10b Absétze 1 bis 4 der Nachweis erbracht
wird, dass die Verbrauchsteuer in einem anderen Mitgliedstaat als dem des Abgangs der
Waren erhoben wurde, wird die urspriinglich gezahlte Verbrauchsteuer erstattet und die
gemill Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a) und Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b) geleistete
Sicherheit freigegeben."

6. Artikel 27 erhilt folgende Fassung:
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"Auf der Grundlage eines Berichts der Kommission iiberpriift der Rat vor dem 1. Januar 2010
die Artikel 7 bis 10 und erldsst gegebenenfalls gemiB3 Artikel 93 EG-Vertrag die
erforderlichen Anderungen."

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie bis spdtestens [...] nachzukommen. Sie iibermitteln der
Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften und eine Tabelle der
Entsprechungen zwischen diesen Vorschriften und den Bestimmungen dieser Richtlinie.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident



