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EntschlieBung des Européischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission zur
besseren Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (KOM(2002) 725 —
C5-0008/2003 - 2003/2008(INI)) -

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(2002) 725 - C5-0008/2003),

in Kenntnis des zwanzigsten Jahresberichts der Kommission tiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts (2002) (KOM(2003) 669),

in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Dienststellen der Kommission (SEK(2003) §04),
gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 163 seiner Geschaftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt (A5-0109/2004),

in der Erwigung, dass die Kommission ihm nunmehr seit tiber zwanzig Jahren jéhrlich tiber
die Anwendung des Gemeinschaftsrechts Bericht erstattet,

in der Erwdgung, dass die Reihe der Berichte es tiber einen ldngeren Zeitraum ermdoglicht
zu beurteilen, inwieweit die Gemeinschaft wirklich entschlossen ist, das Rechtsstaatsprinzip
zu beachten, sowohl durch das Verhalten der Kommission als Hiiterin der Vertrédge als auch
durch das Verhalten der Mitgliedstaaten, die letztendlich die Herren dieser Vertrédge sind,

in der Erwigung, dass diese Berichte insbesondere sowohl die Qualitét der Anstrengungen
der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Umsetzung der Richtlinien widerspiegeln als auch ein
Bild des Umfangs vermitteln, in dem sie sich um eine loyale Durchfithrung der sich daraus
fiir sie ergebenden Verpflichtungen bemiihen,

in der Erwdgung, dass eine angemessene Kontrolle sowohl

— eine qualitative Beurteilung der bei der tatsdchlichen Anwendung des Rechts
verwendeten Methoden als auch

— eine quantitative Berichterstattung iiber die Zahl der Richtlinien, deren Umsetzung oder
effektive Durchfiihrung sich verzogert hat oder auf sonstige Weise unzureichend ist,

erfordert,

in der Erwégung, dass ein grofer Teil der Tatigkeiten der Kommission im Zusammenhang
mit der Gewahrleistung der Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts auf die Beschwerden
zuriickzufiihren ist, die die Biirger bei der Kommission einreichen, wenn sie der Auffassung
sind, dass es sich um Verstdfle gegen das Gemeinschaftsrecht handelt,

in der Erwédgung, dass der jghrliche Durchschnitt der von Biirgern eingereichten
Beschwerden von 536 im Zeitraum 1983 bis 1989 auf 1 346 im Zeitraum 1999 bis 2002
gestiegen ist,
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G. in der Erwidgung, dass die fiihrenden Bereiche, zu denen die Biirger Beschwerden
eingereicht haben, wihrend des gesamten Zeitraums folgende waren: Binnenmarkt (36%
1990-98, 27%, 1999-2002); Umwelt (31% 1990-98, 40% 1999-2002); und Landwirtschaft
(14% 1990-98, 4% 1999-2002); in der Erwdgung, dass Umweltanliegen unter den aktiven
Biirgern jetzt an erster Stelle stehen,

H. in der Erwdgung, dass die Zunahme der Zahl der Beschwerden zeigt, dass die aktiven
Biirger bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts eine wesentliche Rolle spielen, -

I. inder Erwigung, dass es in seiner EntschlieBung vom 3. Juni 2003 zum achtzehnten und
neunzehnten Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts 'die Kommission aufgefordert hat, die Beschwerdefiihrer iiber den
Stand ihrer Beschwerden vollsténdig zu informieren und den Beschwerdefiihrern den im
Laufe des Beschwerdeverfahrens zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
gefiihrten Schriftverkehr in Kopie zu tibermitteln,

J. in der Erwdgung, dass die Kommission offensichtlich generell ein zufriedenstellendes Maf}
an Wachsamkeit an den Tag legt, bei ihrer Aufgabe, die Rechtsstaatlichkeit in
Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem zwanzigsten Bericht und dessen Vorldufern
zu gewdhrleisten, wobei diese Berichte an sich ein wesentliches Instrument des Parlaments
sind, damit dieses seine Rolle bei der Ausiibung der Kontrolle der Tatigkeit der Exekutive
erfiillen kann,

K. in der Erwdgung, dass die Zahl der Vorabentscheidungsverfahren ein Ergebnis der Qualitét |
der Rechtsvorschriften der Gemeinschatft ist,

L. inder Erwigung, dass, wenn es den Gesetzgebern der Gemeinschaft nicht gelingt, qualitativ
hochwertige Rechtsvorschriften zu erlassen, dies an sich schédlich fiir das richtige
Verstidndnis und die korrekte Anwendung des Gemeinschaftsrechts sein kann, und dass
daher eine sorgfiltige Einhaltung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember
2003 "Bessere Rechtsetzung"? von sehr groBer Bedeutung sein wird und in den kiinftigen
Berichten in dieser Reihe genau verfolgt werden muss,

M. in der Erwédgung, dass die Mitgliedstaaten regelmaBig einige der Verpflichtungen, die ihre
Regierungen als Teilnehmer am Rechtsetzungsprozess der Gemeinschaft freiwillig
eingehen, nicht erfiillen oder zumindest nicht rechtzeitig erfiillen, und manchmal eine
zynische Missachtung ihrer offenkundigen Verpflichtungen an den Tag legen, indem sie die
Erfiillung bis zum letztmdglichen Zeitpunkt im Rahmen der Durchsetzung von
Rechtsvorschriften hinauszdgern, oder indem sie ihre rechtlichen Verpflichtungen
missachten (beispielsweise im Zusammenhang mit dem Wachstums- und Stabilitétspakt) als
Mittel, um eine de facto Anderung der Rechtsvorschriften zu erzielen,

N. in der Erwdgung, dass die Gemeinschaftsorgane die Aufgabe haben, dafiir zu sorgen, dass
die Biirger Europas ihre Rechte in der Union uneingeschrankt ausiiben kdnnen,
insbesondere im Hinblick auf den Zugang zum Recht und in Bezug auf die Durchsetzung
von Rechten, die nach ordentlichen Verfahren gerichtlich verkiindet und bestatigt worden
sind, '
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. in der Erwdgung, dass die Kommission ein gewisses Maf3 an Verantwortung {ibernehmen
muss, um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, eine rechtzeitige Umsetzung und
wirksame Durchfiihrung sowohl auf regionaler und lokaler als auch auf nationaler Ebene zu
verwirklichen,

. in der Erwdgung, dass die Kommission ihr System SOLVIT zur Lésung bestimmter
politisch unumstrittener Probleme bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts im
Einzelfall im Wege eines Netzes von Kontaktstellen, die sich in den Mitgliedstaaten
befinden, entwickelt hat, und dass dieses System auch den Mitgliedern des Europiischen
Parlaments und ihren Assistenten offen steht,

. begriifit die Verbesserungen in Bezug auf die Kontrolle, die die Kommission in ihrer
jingsten Mitteilung iiber die Verbesserung der Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (KOM(2002) 725) ankiindigt;

. begriifit die Zusagen der Kommission im Anschluss an die Empfehlungen des
Biirgerbeauftragten in Bezug auf ihre Beziehungen zu den Beschwerdefiihrern
(KOM(2002) 141), bedauert jedoch, dass diese Zusagen nicht so weit gehen, dass die
Beschwerdefiihrer {iber den Stand ihrer Beschwerden vollstindig informiert werden und den
Beschwerdefiihrern der im Laufe des Beschwerdeverfahrens zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten gefiihrte Schriftverkehr in Kopie ibermittelt wird;

. begrufit die Entschlossenheit der Kommission, festgehalten im oben genannten
Arbeitsdokument SEK(2003) 804, insbesondere im Falle der Rechtsvorschriften im
Umweltbereich, dafiir zu sorgen, dass die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft "
durchsetzungsfreundlich" sind, dass Leitlinien und Auslegungstexte in Abstimmung mit
allen Beteiligten ausgearbeitet werden, dass proaktive Kontakte zu den Mitgliedstaaten
bestehen (hoffentlich auch mit den zustéindigen regionalen Behorden), und dass das
inoffizielle IMPEL-Netz der Europdischen Union (Implementing Environmental Law) in
Anspruch genommen wird;

. unterstlitzt generell die Anstrengungen der Kommission, Umsetzungsprobleme eher im
Vorfeld als im nachhinein zu 16sen;

. wiederholt seinen Wunsch nach einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den
Abgeordneten im Europdischen Parlament und in den Parlamenten der Mitgliedstaaten,
gegebenenfalls auch in den betreffenden regionalen oder anderen internen Parlamenten, um
eine effiziente Priifung in europdischen Themenbereichen auf nationaler Ebene zu
unterstiitzen und zu verstirken; erkennt an, dass den Parlamenten auf allen Ebenen bei der
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts eine bedeutende Rolle zukommt, und
dass sie so dazu beitragen, die demokratische Legitimitit der Union zu stérken und diese
den Biirgern ndher zu bringen;

. wiederholt daher seine Empfehlung an die Kommission, ihre Jahresberichte tiber die
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts auch den nationalen Parlamenten zu
iibermitteln, gegebenenfalls auch zur Weiterleitung an die zustindigen regionalen
Parlamente;

. bedauert, dass es trotz der Anstrengungen der Kommission, eine angemessene Anwendung
des Gemeinschaftsrechts zu gewihrleisten, immer noch eklatante Beispiele von Fillen gibt,
in denen die Mitgliedstaaten es langfristig und hartnickig versdumen, entsprechend ihren
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offenkundigen Verpflichtungen zu handeln, und auf diese Weise das Ideal der Union als
Rechtsgemeinschaft aushohlen;

begriit die Absicht der Kommission, den Vertragsverletzungsverfahren gemafl Artikel 228
des EG-Vertrags Vorrang einzurdumen und alle ihr zur Verfiigung stehenden Kapazititen
zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe, die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts zu kontrollieren,
auszubauen; ’

fordert die Kommission erneut auf, bei Vertragsverletzungsverfahren kurze Fristen fiir die
der Klage vorgeschaltete Verfahrensstufe festzusetzen, und dass diese innerhalb eines
vorher festgelegten Zeitraums, der am Anfang des Verfahrens festzulegen ist, abgeschlossen
werden muss;

weist darauf hin, dass die Petitionen, die von Einzelpersonen bei der Kommission, dem
Biirgerbeauftragten und den zustidndigen Ausschiissen des Parlaments eingereicht werden,
die Europdische Union in die Lage versetzen, zu beurteilen, wie das Gemeinschaftsrecht auf
nationaler und europédischer Ebene ausgefiihrt wird;

fordert die Kommission erneut auf; alles in ihrer Kraft stehende zu tun, um die relativ lange
Zeit, die fiir die Behandlung von Beschwerden oder Petitionen notwendig ist, zu verkiirzen
und praktische Losungen fiir die vorgelegten Probleme zu finden, indem nach Eingang
eines Falles beschlossen wird, ob alternative Methoden, wie Paketsitzungen oder SOLVIT,
oder offizielle Verfahren am besten geeignet sind;

bekundet erneut seine Uberzeugung, dass eine enge Zusammenarbeit und
Kontrollvereinbarungen zwischen der Kommission, dem Rat, dem Biirgerbeauftragten und
den zusténdigen Ausschiissen des Parlaments von wesentlicher Bedeutung sind, um dafiir
zu sorgen, dass in allen Féllen, in denen ein Petent zu Recht eine Beschwerde tiber einen
Verstof3 gegen das Gemeinschaftsrecht eingereicht hat, effektiv vorgegangen wird;

bedauert zutiefst die Haltung der Kommission gegeniiber dem Parlament, insbesondere
gegeniiber dem zustidndigen Ausschuss in dem Fall Lloyd's of London, in dem es eine
hartnickige Weigerung gab, mit dem Parlament ausfiihrlich iiber alle von ihm
aufgeworfenen Fragen zu kommunizieren;

wiederholt die Auffbrderung an die Kommission, in ihren Jahresberichten tiber die
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts kiinftig ein Kapitel iiber die Petitionen,
die ihr von den zusténdigen Ausschiissen des Parlaments vorgelegt werden, aufzunehmen;

wiederholt die Aufforderung an die Kommission, eine Liste aller Berichte zu erstellen, die
sich auf die Anwendung sowohl der allgemeinen als auch der sektoriellen Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts durch die nationalen Behérden der Mitgliedstaaten des
Européischen Wirtschaftsraums beziehen;

begrifit die Mafinahmen, die die Kommission zur Kontrolle des Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts gemif den Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts getroffen hat,
und nimmt Kenntnis vom Inhalt des Abschnitts 2.15 des zwanzigsten Berichts der
Kommission; wiederholt in diesem Zusammenhang jedoch seine Aufforderung an die
Kommission, kiinftig einen Bericht tiber die Anwendung der Rechtsvorschriften der
Européischen Union vorzulegen, der auch die Angelegenheiten, die unter den zweiten und
dritten Pfeiler fallen, umfasst;
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merkt an, dass die Gerichte einiger Mitgliedstaaten fast nie Vorabentscheidungsersuchen
gemil Artikel 234 des EG-Vertrags vorlegen, und wiederholt seine Aufforderung an die
Kommission, die Griinde dafiir zu priiffen und dem Parlament dariiber Bericht zu erstatten;

stellt besorgt fest, dass eine unzureichende Kenntnis des Gemeinschaftsrechts seitens der
Mitglieder der nationalen Gerichte und der Anwilte eine uneingeschrénkte Anwendung des
Gemeinschaftsrechts ernsthaft beeintrachtigt;

begriifit die Initiativen zur Forderung der auflergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten,
beispielsweise das Europdische Netz fur die auflergerichtliche Streitbeilegung und das Netz
fiir die auBBergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten im Bereich Finanzdienstleistungen;
fordert die Kommission auf, die weiteren Fortschritte dieser Instanzen sorgfaltig zu
tiberwachen und dem Européischen Parlament tiber die Ergebnisse zu berichten, da diese
Entwicklung einen weiteren hilfreichen Indikator fiir die Anwendung der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften und den Zugang zum Recht liefern wird;

begriiBt in diesem Zusammenhang ausdriicklich die jingsten weiteren Entwicklungen des
SOLVIT-Netzes; stellt fest, dass der allgemeine Zugang fiir die Mitglieder des Parlaments
jetzt moglich ist, und dass das Netz allen Mitgliedern des Parlaments und ihren Assistenten
systematisch zur Verfiigung gestellt werden sollte; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, es in breiten Kreisen potenziellen Nutzern nahe zu bringen und
angemessene Mittel bereitzustellen, um zu gewéhrleisten, dass die steigende Zahl der Fille
bewiltigt werden kann;

fordert Uberlegungen, wie die Rolle der nationalen und regionalen Biirgerbeauftragten bei

- der Uberwachung der Anwendung des Gemeinschafisrechts ausgebaut werden konnte;

22.

23.

stellt mit Besorgnis fest, dass in der jiingsten Rechtsprechung betreffend das Recht des
individuellen Antragstellers, ein Verfahren vor dem Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften einzuleiten, keine einheitliche Auslegung und Anwendung des
Gemeinschaftsrechts gegeben ist, und bedauert, dass sogar der Entwurf der Verfassung nur
vorsichtige Schritte zur Verbesserung der Situation in diesem Zusammenhang unternimmt;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften, dem Burgerbeauftragten und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Uibermitteln.



	
	
	
	
	
	

