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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu den Fortschritten Bulgariens auf dem
Weg zum Beitritt (KOM(2003) 676 — C5-0533/2003 — 2003/2202(INI))

Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Strategiepapiers des Berichts der Kommission 2003 iiber die Fortschritte
Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt und des Strategiepapiers (KOM(2003) 676 —
C5-0533/2003),

— 1n Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européiischen Rates von Kopenhagen
vom 12. und 13. Dezember 2002, des Europ&ischen Rates von Thessaloniki vom 19. und
20. Juni 2003 sowie des Europdischen Rates von Briissel vom 12. Dezember 2003,

— unter Hinweis auf alle seine Entschlieffungen seit Beginn des Beitrittsprozesses, -
-~ gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 und Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

~ 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten,
Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik sowie der
Stellungnahmen des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Industrie, Auflenhandel,
Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten,
des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung, des Ausschusses fiir
Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
und Chancengleichheit (A5-0105/2004),

A. in der Erwédgung, dass Bulgarien Teil des derzeitigen umfassenden und unurnkehrbaren
Erweiterungsprozesses ist,

B. in der Erwédgung, dass Bulgarien auf seinem Weg zum Beitritt zur Européischen Union
bereits betrédchtliche Fortschritte erzielt hat und somit auf Kurs ist, um sein Ziel zu
erreichen, die Verhandlungen 2004 im Hinblick auf seinen Beitritt im Jahr 2007
abzuschlieflen,

C. in der Erwigung, dass nach wie vor eine Reihe von wichtigen Themen angesprochen und
Reformen durchgefiihrt werden miissen,

D. inder Erwédgung, dass dem Beitrittsprozess der Grundsatz der ,,eigenen Verdienste*
zugrunde liegen muss,

E. in der Erwigung, dass die geringe Wahlbeteiligung und das Ergebnis der Kommunalwahlen
vom 26. Oktober 2003 in 263 Stddten in ganz Bulgarien keine durchschlagende
Unterstiitzung fiir eine bestimmte Partei erkennen lassen,
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1.

begliickwiinscht Bulgarien dazu, dass 26 der 31 Verhandlungskapitel vorldufig geschlossen
werden konnten; fordert zeitgerechte Vorschldge der Kommission, der Présidentschaft und
der Mitgliedstaaten, damit Bulgarien die Verhandlungen zeitig im Jahr 2004 abschlieRen
kann; erwartet, dass die Europdische Union und Bulgarien eine gerechte Losung fiir die
Finanzfragen finden werden, die bei drei noch offenen Kapiteln das Hauptproblem bilden;
stellt fest, dass Diskussionen iiber kiinftige Reformen der Politik oder iiber die neue
Finanzielle Vorausschau weder die Durchfithrung und den Abschluss der Verhandlungen
mit Bulgarien behindern noch von diesen abhéngig gemacht werden sollten; unterstreicht
die symbolische Bedeutung des Abschlusses der Verhandlungen gleichzeitig mit dem
Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten zur Europdischen Union;

begriit insbesondere die Verfassungsreform, die ein wichtiger Katalysator fiir eine
grundlegende Verwaltungs- und Justizreform ist; unterstiitzt die Regierung dabei, alle
erforderlichen rechtlichen und administrativen MafBBnahmen zu treffen, um eine
Verbesserung in diesen Bereichen zu beschleunigen; verweist nachdriicklich darauf, dass
dies zu einem effizienten System fithren muss, das faire und zuverldssige Urteile
hervorbringt; erinnert Bulgarien daran, dass ein effizientes und vertrauenswiirdiges Justiz-
und Verwaltungssystem auch dem wirtschaftlichen Fortschritt dienen und ausléndische
Direktinvestitionen fordern wird;

hebt die positiven Schritte hervor, die zur Annahme von Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung der Korruption unternommen wurden; fordert noch systematischere
Mafinahmen gegen Betrug und Bestechung und erwartet, bei der Umsetzung und
Durchfithrung von Mafinahmen zur Bekdmpfung der Korruption mehr Fortschritte zu sehen;

begriifit den verbesserten rechtlichen Rahmen fiir den Schutz von Kindern in Bulgarien,
erwartet jedoch wesentliche Verbesserungen der Lebensbedingungen von Kindern in
Heimen; unterstiitzt die Ausweitung alternativer Formen der Kinderfiirsorge, wie die
Unterbringung bei Pflegeeltern; unterstiitzt daher den Plan zur Deinstitutionalisierung;
begriifit den Schwerpunkt der neuen Politik, der darauf liegt, Familien zu helfen, ihre
Kinder zu behalten, sowie die Ergédnzung der bestehenden Riege von Sozialarbeitern um in
Gemeinschaftsarbeit ausgebildete Personen;

ist besorgt dariiber, dass die Staatliche Agentur fiir Kinderschutz im Friithjahr 2004 wieder
geschlossen werden soll, und vertraut darauf, dass ihr Aufgabenbereich vom zustiandigen
Ministerium weitergefithrt und ausgebaut wird,;

ist besorgt liber die grofie Zahl von Kindern, die zur internationalen Adoption angeboten
werden und von denen 90% der Volksgruppe der Roma angehdren; besteht darauf, dass eine
internationale Adoption nur als letztes Mittel eingesetzt werden darf und dass nicht der
finanzielle Gewinn fiir eine Familie, ein Heim oder einen Vermittler, sondern das
Wohlergehen der Kinder an erster Stelle zu stehen hat; besteht darauf, dass die bulgarische
Regierung dringend Mafinahmen ergreifen muss, um in dieser Situation Abhilfe zu '
schaffen;

erkennt an, dass ein grofler Teil der in Pflege befindlichen Kinder aus der Gemeinschaft der
Roma kommt und dass effizientere und konkretere Maf3inahmen erforderlich sind, um die
Barrieren zwischen der Gemeinschaft der Roma und der Gesellschaft im weiteren Sinne zu
tiberwinden; erkennt an, dass dies mehr ist als eine Frage der Diskriminierung und dass es
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sich um einen in beide Richtungen verlaufenden Prozess handelt; erkennt daher den neuen
Roma-Aktionsplan der Regierung an, der nennenswerte finanzielle Mittel vorsieht; ermutigt
die Regierung, an ihrer Politik zur Férderung der Integration der Gemeinschaft der Roma in
die bulgarische Gemeinschaft im weiteren Sinne festzuhalten; fordert die bulgarischen
Behorden und die Kommission eindringlich auf, ihre Anstrengungen auf praktische
Mafnahmen zu konzentrieren, die eine wesentliche Besserung herbeifiihren kénnen,
insbesondere in Bezug auf die Unterweisung der Roma-Frauen in Familienplanung und
Problemstellungen betreffend die Fiirsorge fiir Kinder wie auch in Bezug auf die
Beherrschung der bulgarischen Sprache innerhalb der Gemeinschaft der Roma; begriifit die
vor kurzem begonnene Praxis, Roma als Polizeikréfte zu rekrutieren, und fordert die
Regierung auf, diese Bemiihungen fortzusetzen; fordert gleichzeitig die Vertreter der
Gemeinschaft der Roma auf, soziale und strukturelle Probleme in der Lebensart in der
Gemeinschaft der Roma zu lokalisieren und an der Durchfithrung von Mafinahmen
mitzuwirken, um innerhalb der Gemeinschaft der Roma Verdnderungen herbeizufiihren, die
die Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft im weiteren Sinne erleichtern
werden;

fordert die Regierung auf, die Betreuung von Personen mit geistigen und anderen
Behinderungen weiter zu verbessern; stellt fest, dass die finanzielle Lage von Personen mit
Behinderungen aufgrund der Zuteilung eines garantierten Mindesteinkommens begonnen
hat, sich zu verbessern; ist besorgt dariiber, dass behinderte Kinder nach dem Besuch
spezialisierter Schulen nur schlecht fiir ein Leben in der Mehrheitsgesellschaft gertistet sind;
fordert mehr berufsorientierte Ausbildung auf einer Ebene, die fiir Kinder mit
unterschiedlichen Fahigkeiten geeignet ist, die ihnen spéter bei der Beschiftigungssuche
helfen wird; ist sich dessen bewusst, dass eine Verbesserung der Situation an der Basis
hohere finanzielle Zuwendungen erfordern kann;

begriifit, dass Bulgarien umfassende Rechtsvorschriften gegen Diskriminierung
verabschiedet hat, um den gemeinschaftlichen Besitzstand an Rechtsvorschriften gegen
Diskriminierung umzusetzen, einschliefilich Bestimmungen iiber die gleiche Behandlung
von Minnern und Frauen und iiber das Verbot der Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung;

ist bedriickt dariiber, dass Menschenhandel weiterhin ein Problem darstellt; erkennt das
neue Gesetz vom Mai 2003 iiber die Bekdmpfung des illegalen Menschenhandels an und
fordert seinen rigorosen Vollzug im gesamten Land;

ist besorgt iber einige empirische Untersuchungen, die ergeben haben, dass in einer grofien
Zahl von Strafverfahren in erster Instanz kein Rechtsbeistand des Beschuldigten vorhanden
war, obwohl jedermann Zugang zu Rechtshilfe haben sollte; fordert dringend eine
Verbesserung des Systems des Rechtsbeistands;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob das Konfessionsgesetz (seit dem 1. Januar 2003
in Kraft) gegen internationale Ubereinkommen iiber Grundfreiheiten verstsft;

Wirtschaftsfragen

13.

lobt Bulgarien fiir seine funktionierende Marktwirtschaft; ermutigt die Regierung, ihr
Wirtschaftsreformprogramm fortzusetzen, das unter schwierigen wirtschaftlichen
Bedingungen fiir makrotkonomische Stabilitdt sorgt; begriiit die zunehmende Bedeutung
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des Privatsektors als wichtigsten Wachstumsmotor; ist besorgt dariiber, dass eine
Verschiebung oder eine Einstellung von strategischen Privatisierungsverfahren zu einer
Verringerung der ausldndischen Direktinvestitionen in Bulgarien fithren konnte; erkennt an,
dass Bulgarien bei seinen Strukturreformen gute Fortschritte gemacht hat und seinen steten
Fortschritt fortfithren muss, um in Kiirze dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften
innerhalb der Union standhalten zu konnen;

begriifit das fortgesetzte Wachstum des realen BIP von 4,8% im Jahr 2002 trotz der
negativen globalen Wirtschaftsbedingungen; begriifit ferner den fortlaufenden Riickgang der
Inflation von 7,4% im Jahr 2001 auf 5,8% im Jahr 2002; hat die Hoffnung, dass das starke
Wachstum in und um Sofia das gesamte Land erfassen wird; ist beeindruckt von der straffen
Finanzpolitik Bulgariens, die das Land in die Lage versetzt hat, eine Verschlechterung des
Leistungsbilanzdefizits zu vermeiden und weitere Fortschritte bei der Schuldensenkung zu
erzielen;

begriiit die Ergebnisse, die Bulgarien bei der Modernisierung seiner Finanzverwaltung
erzielt hat; ist erfreut dariiber, dass die Arbeitslosenrate betrachtlich gesunken ist, auf 12,9%
im Oktober 2003, und Prognosen zufolge auch weiterhin zuriickgehen soll; empfiehlt der
Regierung, ihre Anstrengungen auf Berufsausbildung und auf umfassende Mafinahmen zur
Schaffung von Arbeitsplitzen zu konzentrieren und dafiir zu sorgen, dass die bulgarische
Bevolkerung greifbare Vorteile aus der sich verbessernden Wirtschaftslage zieht und dass
regionale Unterschiede verringert werden;

nimmt mit Besorgnis die fortgesetzte Verringerung der Bevolkerungszahl in Bulgarien
durch Auswanderung zur Kenntnis, insbesondere durch die Auswanderung junger Bulgaren
mit Berufsausbildung; betont, dass das Vorhandensein einer gebildeten und flexiblen
Erwerbsbevolkerung fiir Bulgarien der beste Weg ist, um auf seinem derzeitigen
Wirtschaftswachstum aufzubauen; fordert die Verwaltung eindringlich auf, sich mit der nur
langsamen Verbesserung des allgemeinen Lebensstandards zu befassen und andere
spezifische Anreize in Erwidgung zu ziehen, um junge Menschen mit Berufsausbildung im
Land zu halten;

Kriterien des gemeinschaftlichen Besitzstands

17.

begriiBt die kontinuierlichen Fortschritte Bulgariens bei der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands; nimmt die Beurteilung der Kommission zur Kenntnis,

- dass bei den verbleibenden Kapiteln des gemeinsamen Besitzstands stete Fortschritte erzielt

18.

19.

werden;

fordert Bulgarien als Teil der Umsetzung des Kapitels "freier Dienstleistungsverkehr", auf,
nicht ldnger vorzuschreiben, dass Staatsangehérige aus der Européischen Union im Besitz
einer stdndigen Aufenthaltsgenehmigung sein miissen, um in Bulgarien wirtschaftliche
Tatigkeiten austiben zu kénnen; nimmt zur Kenntnis, dass die bulgarische Regierung dem
Parlament einen Gesetzesentwurf unterbreitet hat, um diese Frage zu l6sen;

begriifit die Anstrengungen der Regierung, die Verwaltung zu stirken, insbesondere die
Annahme der jiingsten Novellen zum Staatsbeamtengesetz; erinnert Bulgarien daran, dass
eine reformierte und gestarkte Verwaltung nicht nur die Fahigkeit verbessern wird, den
gemeinsamen Besitzstand umzusetzen und Gemeinschaftsmittel effizient zu verwalten,
sondern auch die Verwaltungskapazitit und die Erfahrung im Bereich der staatlichen
Beihilfen stirken, die Qualitét der Beschliisse tiber staatliche Beihilfen verbessern und eine
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bessere proaktive Zusammenarbeit zwischen der Kommission fiir Wettbewerbsschutz und
dem Finanzministerium bewirken sowie dazu beitragen wird, das 6ffentliche Vertrauen
insgesamt in die T4tigkeit der Regierung zu stérken;

weist erneut darauf hin, dass Bulgarien das einzige Beitrittsland ist, das nicht tiber
Durchfiihrungsmechanismen im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter verfiigt, und
dass diese institutionellen Mechanismen weiterhin eine conditio sine qua non fiir die
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes der Européischen Union darstellen;
erwartet, dass Bulgarien aufmerksam die besondere Lage der Roma-Frauen verfolgt, die
unter einer doppelten Diskriminierung leiden: aus Griinden des Geschlechts und der
Zugehorigkeit zu einer Minderheit; fordert die Kommission auf, diese Tatsachen in 1hre
Analyse der politischen Kriterien einzubeziehen;

fordert, dass die Effizienz der Behorden fiir Seeverkehrssicherheit weiterhin ein vorrangiges
Ziel ist und darauf hin gearbeitet wird, dass Bulgarien sein Ziel erreicht, von der Schwarzen
Liste nach der Pariser Vereinbarung uber die Hafenstaatkontrolle 1982 gestrichen zu
werden;

begriifit den Abschluss der meisten nicht finanziellen Fragen des Kapitels Landwirtschaft;
unterstiitzt die Regierung in ihrer Reformpolitik im Bereich der Landwirtschaft; betont, dass
der Aufbau des gesamten Systems der Mechanismen zur Unterstiitzung der Agrarpolitik,
wie die Gemeinsame Marktorganisation, weiter vorangetrieben werden muss; erkennt an,
dass konkrete Fortschritte erzielt werden miissen, um diesen arbeitsintensiven
Wirtschaftszweig umzustrukturieren, indem die Mittel fiir die 14ndliche Entwicklung, die im
Rahmen von SAPARD zur Verfiigung stehen werden und Programme vorbereitet werden,
die nach dem Beitritt aus dem Ausrichtungsteil des EAGFL finanziert werden kénnen, voll
ausgeschopft; ist ferner besorgt, ob Kleinbauern Unterstiitzung, einschlieBlich

grundlegender Moglichkeiten zur Tétigung von Bankgeschéften und Ausbildung, angeboten

bzw. diese Unterstiitzung verbessert wird;

hebt hervor, dass im Rahmen des Programms PHARE Bulgarien 1,5 Milliarden Euro fiir
den Zeitraum von 1992 bis 2003 zugewiesen wurden und fiir 2004 Zuweisungen in Héhe
von 257,3 Millionen Euro vorgesehen sind; im Rahmen des Programms SAPARD wurden
Bulgarien 56,1 Millionen zugewiesen und fiir 2004 sind 58,3 Millionen vorgesehen; im
Rahmen des Programms ISPA wurden 110 Millionen zugewiesen und 2004 werden 451,2
Millionen auf Bulgarien und Ruméinien verteilt; ist besorgt, dass ein Grofiteil dieser Mittel
zur Unterstiitzung der Beitrittvorbereitungen verloren geht, wenn die Abrufungsrate nicht
beachtlich gesteigert werden kann, insbesondere fiir das Programm SAPARD, bei dem 2003
die Mittel nur zu 33 Prozent ausgefithrt wurden; begriifit, dass Verbesserungen der
Verwaltungskapazititen des Landes zur Planung, Verwaltung und Kontrolle der
Gemeinschaftsmittel zur Beitrittsvorbereitung vorgenommen wurden; unterstreicht die
Notwendigkeit stindiger weiterer Anstrengungen;

ist der Auffassung, dass sich die Bemiihungen um die Durchfiihrung der Regelungen und

Normen im Bereich der Tier- und Pflanzengesundheit sowie der Nahrungsmittelsicherheit
positiv entwickelt haben; sieht jedoch mit Sorge die festgestellten Méngel im Bereich der

Uberwachung auf TSE und von tierischen Nebenprodukten;

ist besorgt darliber, dass die Regeln betreffend Tiertransporte nicht den éemeinschaftlichen
Normen entsprechen; appelliert an Bulgarien, ziigig wirksame Mafinahmen zu treffen, die
geeignet sind, die Qualen fiir die Tiere zu verringern;
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erkennt an, dass beim Kapitel iber Regionalpolitik auf zentraler und auf lokaler Ebene nach
wie vor betriachtliche Anstrengungen erforderlich sind, insbesondere um die Strukturen zu
starken und ihre Zustindigkeitsbereiche klar zu definieren;

fordert Bulgarien auf, fiir eine wirksame Umsetzung und Durchfiihrung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Umweltbereich zu sorgen; fordert die Kommission
auf, die Betonung verstérkt auf den Auf- und Ausbau der Kapazitdt im Umweltbereich zu
legen; ‘

erwartet, dass die Kommission sicherstellt, dass mit Hilfe der Europdischen Union
finanzierte prioritire Infrastrukturprojekte der bulgarischen Regierung die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Umweltbereich sowie das Berner Ubereinkommen
tiber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen
Lebensrdume in allen Punkten erfiillen; ermutigt die bulgarischen Behérden auflerdem,
beim Bau der Struma-Autobahn ernsthaft eine Alternative in Erwégung zu ziehen, bei der
das Gebiet der Kresna-Schlucht erhalten bliebe;

begriiit den vorldufigen Abschluss des Kapitels iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres als Anerkennung der Erfolge Bulgariens in diesen Bereichen und fordert
Bulgarien eindringlich auf, seine Bemiihungen fortzusetzen, um ein effizientes und
vertrauenswiirdiges Justizsystem zu gewdhrleisten;

begriifit die Stérkung des strukturierten politischen Dialogs zwischen der Européischen
Union und Bulgarien wihrend des Zeitraums vor dem Beitritt Bulgariens; unterstreicht die
Bedeutung der weiteren Zusammenarbeit zwischen dem bulgarischen Parlament und den
nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten;

unterstreicht die Bedeutung hoher Sicherheitsstandards bei Atomkraftwerken und geht
davon aus, dass Atomreaktoren stillgelegt werden miissen, wenn die Sicherheit nicht den
Anforderungen entspricht; begriit die hohen Investitionen in die Erhéhung der
Sicherheitsstandards im Kernkraftwerk Kosloduj; ist der Auffassung, dass der Rat und die
Kommission den Bericht iiber die am 16. bis 19. November 2003 vorgenommene
Sicherheitspriifung des Rates (gegenseitige Priifung) von Kosloduj 3 und 4 durcharbeiten
sollten; fordert Bulgarien auf, seine Verpflichtungen im Hinblick auf die nukleare -
Sicherheit einzuhalten, insbesondere was seine Zusagen beziiglich der Stilllegung des
Atomkraftwerks Kosloduj betrifft; erwartet vom Rat und von der Kommission, dass sie
mogliche weitere Finanzhilfen zur Unterstiitzung der SchlieSung und Stilllegung der
betroffenen Bldcke priifen; fordert Mafinahmen, um die Beibehaltung und Entwicklung der
Energieressourcen zu gewihrleisten, so dass Bulgarien seinen kiinftigen Bedarf decken
kann;

begriifit den voraussichtlichen Beitritt Bulgariens zur Allianz der NATO bis Mitte 2004 und
den bulgarischen amtierenden Vorsitz in der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa im Jahre 2004; betrachtet Bulgarien als wichtige Sdule der
Stabilitét in Stidosteuropa;

stellt fest, dass die Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien ohne gréf3ere Probleme und im
Einklang mit dem festgelegten Zeitplan verlaufen; besteht darauf, dass der Zeitpunkt fiir
Bulgariens EU-Beitritt nicht notwendigerweise an denjenigen fiir den Beitritt eines anderen
Bewerberlandes gekoppelt werden sollte;



34. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Bulgariens zu ibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	

