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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Die Krise der Kapitalmérkte der vergangenen Jahre hat einige Liicken und Schwichen des
gegenwirtigen Regulierungsinstrumentariums gezeigt. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
Riickversicherung, fir den Schutz der Versicherten im Falle von Unternehmenskrisen und fiir die
Aufsicht liber Versicherungs-Holdinggesellschaften. Der vorliegende Entwurf beseitigt diese
Schwiichen. Daneben regelt das Gesetz die Aufsicht {liber 6ffentlich-rechtliche Zusatz-
Versorgungskassen neu und dndert die Rechtsform der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und
Straflenbahnen.

1. Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes _

e Anpassung des deutschen Aufsichtssystems liber Riickversicherungen an international
anerkannte Aufsichtsstandards, insbesondere durch Einfiihrung eines
Zulassungsverfahrens entsprechend demjenigen fiir Erstversicherer.

e Schaffung gesetzlicher Sicherungseinrichtungen fiir die Lebensversicherung und die
Krankenversicherung. Beim Zusammenbruch eines Versicherers sollen die
Versicherungsvertrage auf Anordnung der Aufsichtsbehérde auf den Sicherungsfonds
Ubertragen werden, der diese Vertrdge saniert, indem er die erforderlichen Kapitalanlagen
zur Verfiigung stellt und die Vertrdge danach an ein anderes Versicherungsunternehmen
weiter iibertragt. Die Durchﬁihrung der Aufgabe soll auf private Einrichtungen wie die
bereits bestehenden ,,Protektor* und ,,Medicator* iibertragen werden.

e Die Aufsichtsbehdrde erhilt verbesserte Eingriffsmoglichkeiten gegeniiber Versicherungs-
Ho'ldinggesellschaften und Inhabern wesentlicher Béteiligungen. Dies ist notwendig, um
die Umgehung der Aufsicht durch die Ausnutzung gesellschaftsrechtlicher
Gestaltungsmoglichkeiten zu verhindern

S

Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und
Straflenbahnen ' .
Die Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraBenbahnen zahlt Renten fiir ehemalige
Bedienstete der Privateisenbahnen, die bis 1952 von der Versicherungspflicht in der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten ausgenommen waren. Nachdem diese
Ausnahmevorschriften aufgehoben wurden, ist die Kasse aktiv nur noch als Einrichtung der
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betrieblichen Altersversorgung fiir Verkehrs- und Versorgungsbetriebe titig. Da der Anteil des -
vom Bund finanzierten Geschifts kontinuierlich zuriickgeht (Ende 2002: 984 von 6640
Rentnern; daneben bestehen 6578 aktive Versicherungsverhiltnisse) ist der 6ffentlich-
rechtliche Status der Kasse aufzuheben. -

3. Anderung des Kreditwesengesetzes _
Es handelt sich um Anpassungen an neue Bestimmungen zur Geldwiésche aus dem Vierten
Finanzmarktforderungsgesetz, die dort versehentlich nicht mit geregelt worden waren.

4. Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes
Die neuen Sicherungsfonds fiir die Lebens- und Krankenversicherung sollen von der
Kérperschaft- und damit - per Verweisung - von der Gewerbesteuer befreit sein, da sie nicht
gewiﬁnorientiert arbeiten. Diese Regelung gilt bereits fiir die Einlagensicherungsfonds im
Bankenbereich. '

B. Losung

Anderung der genannten Gesetze sowie Erlass einer Verordnung iiber die Kapitalausstattung der

Riickversicherungsunternehmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen aufgrund der Anderungen keine Kosten. Bei der Bundes-
anstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) wird ein geringer Mehrbedarf an Personal fiir die
operative Versicherungsaufsicht entstehen, der sich nicht beziffern l4sst. Die BaFin deckt ihre Kosten
durch die ihrer Aufsicht unterstellten Unternehmen tiber die Erhebung von Gebiihren und die
Umlegung von Kosten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz.

E. Sonstige Kosten

Die vom Gesetz vorgesehene Pflichtmitgliedschaft der Lebens- und Krankenversicherer verursacht
fiir diese Unternehmen Mehrkosten durch die Mitgliedsbeitrage. Sofern keine Versicherer-Konkurse
eintreten, sind diese Kosten vernachléissigbar. Selbst bei groferen Schéden sind messbare Erhéhungen
der Versicherungsbeitrige nicht zu erwarten. Auswirkungen auf die Verbraucherpreise und das
allgemeine Preisniveau sind ebenfalls nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. April 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gem&B Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen GriiBen
Gerhard Schroder
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes und
anderer Gesetze*

Vom...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember
1992 (BGBI. 1993 | S. 2), zuletzt gedndert durch Artikel 6 Nr. 15 des Gesetzes vom 5. April
2004 (BGBI. | S. 502), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 1a wird wie folgt gefasst:
,§ 1a Offentlich-rechtliche Versorgungseinrichtungen*
b) Nach § 1a wird folgende Angabe eingefiigt:
-8 1b Versicherungs-Holdinggesellschaften®
c) Nach § 83 wird folgende Angabe eingefiigt:
,8 83a Sonderbeauftragter”
d) Die Angabe zu § 87 wird wie folgt gefasst:
§ 87 ,Widerruf der Erlaubnis, Abberufung von Geschéaftsleitern®

e) Die Zwischeniiberschrift vor § 119 und die Angaben zu den §§ 119 bis 121 werden
wie folgt gefasst:

«Vlla. Rickversicherungsaufsicht
§ 119 Erlaubnis; Antrag; einzureichende Unterlagen
§ 120 Zulassige Rechtsformen; Umfang der Erlaubnis

" Dieses Gesetz dient zum Teil der Umsetzung der Richtlinie 2003/41/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3.
Juni 2003 Uber die Téatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (ABIL. EG Nr. L
235 'S. 10).



§ 121 Versagung der Erlaubnis”
f) Nach ,§ 121 werden folgende Angaben eingefigt:

»§ 121a Laufende Rechts- und Finanzaufsicht

§ 121b Anlagegrundsatze

§ 121c Widerruf der Erlaubnis

§ 121d Verordnungserméachtigung

§ 121e Bestandsschutz

VIil. Ubergangsvorschriften

§ 122 Fortsetzung des Geschaftsbetriebs

§ 123 Sicherungsvermogensfahigkeit

§ 123a Bestehende o&ffentlich-rechtliche Versorgungseinrichtungen
§ 123b Ruckversicherungsunternehmen*

g) Nach der Angabe zu § 123 wird folgende Zwischeniiberschrift eingefiigt:
»Vllla. Sicherungsfonds*
h) Die Angaben zu den §§ 124 bis 133a werden wie folgt gefasst:

»8 124 Pflichtmitgliedschaft

§ 125 Ubertragung der Versicherungsvertriage
§ 126 Sicherungsfonds

§ 127 Beleihung Privater

§ 128 Aufsicht

§ 129 Finanzierung des Sicherungsfonds

§ 130 Rechnungslegung des Sicherungsfonds
§ 131 Mitwirkungspflichten

§ 132 Ausschluss

§ 133 Verschwiegenheitspflicht

§ 133a Zwangsmittel"

i) Nach § 144b wird folgende Angabe eingefiigt
»§ 144 ¢ Ordnungswidrigkeiten beim Betrieb des Sicherungsfonds®
2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 werden nach Nummer 4 folgende Nummern 4a und 4b eingefligt:
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L4a. die offentlich-rechtlichen Krankenversorgungseinrichtungen des Bundesei-
senbahnvermégens und die Postbeamtenkrankenkasse;

4b. die Versorgungsanstalt des Bundes und der Laénder, die Bahnversicherungs-
anstalt - Abteilung B - und die Versorgungsanstalt der Deutschen Bundes-

post;*
3. § 1a wird wie folgt gefasst:

-8 1a
Offentlich-rechtliche Versorgungseinrichtungen

(1) Fur dffentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen des 6éffentlichen Dienstes oder der
Kirchen, die ausschlie3lich die Alters-, Invaliditdts- oder Hinterbliebenenversorgung zum
Gegenstand haben, gelten nur § 13 Abs. 1, die §§ 14, 54 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2,
§ 55 Abs. 1 und 2, § 55a sowie die §§ 81, 81a, 82, 83, 83a, 86, 88, 89 und 89a; fir die
nach Landesrecht errichteten und der Landesaufsicht unterliegenden Versicherungs-
unternehmen dieser Art kann das Landesrecht Abweichendes bestimmen.

(2) Soweit 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen, einschlieBlich der rechtlich unselbststandi-
gen kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen und der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander, im Wege der freiwilligen Versicherung Leistungen der Alters-
vorsorge anbieten, ist fur die diesen Geschéften entsprechenden Verbindlichkeiten und
Vermogenswerte ein separater Abrechnungsverband einzurichten. Die Verbindlichkeiten
und Vermdgenswerte werden ohne die Méglichkeit einer Ubertragung getrennt von den
anderen Geschaften der Einrichtung verwaltet und organisiert. Auf den Abrechnungsver-
band finden die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Geschéfte der Pensionskassen mit
Ausnahme des § 156a entsprechend Anwendung; die Einrichtungen unterliegen insoweit
auch der Versicherungsaufsicht.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, 6ffentlich-rechtliche Versicherungsunter-
nehmen im Sinne des Absatzes 1 und 2, die nicht der Landesaufsicht unterliegen, von der
Aufsicht nach diesem Gesetz freizustellen, wenn nach den gesetzlichen Vorschriften tGber
die Errichtung der Unternehmen oder den zwischen den Unternehmen und ihren Tragern
bestehenden Vereinbarungen eine Beaufsichtigung zur Wahrung der Belange der Versi-
cherten nicht erforderlich erscheint. Fiir die nach Landesrecht errichteten und der Lan-
desaufsicht unterliegenden Versicherungsunternehmen dieser Art kann das Landesrecht
Abweichendes bestimmen.*

4. Nach § 1a wird folgender § 1b eingefiigt:

.3 1b
Versicherungs-Holdinggesellschaften®

(1) Versicherungs-Holdinggesellschaften sind Unternehmen mit Sitz im Inland, deren
Haupttatigkeit der Erwerb und das Halten von Beteiligungen an Erst- oder Rickversiche-
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rungsunternehmen ist. Fir Unternehmen, die auch das Erst- oder Riickversicherungsge-

schéft betreiben, gelten nur die Vorschriften iber die Beaufsichtigung von Erst- oder Riick-

versicherungsunternehmen.

(2) Fur Versicherungs-Holdinggesellschaften gelten neben den Absatzen 3 und 4 nur die

§§ 2, 7a Abs. 1 Satz 1 und 4 sowie Abs. 2, 13d Nr. 1, 2, 4, 4a und 5, 55, 55a, 57 bis 59,

83, 84, 89a, 102 bis 104, 137, 138 sowie 150 entsprechend; § 81 Abs. 4 bleibt unbertihrt.

(3) In den Fallen des § 104h kann die Aufsichtsbehorde die erforderlichen MafRnahmen

auch gegenuber der jeweiligen Versicherungs-Holdinggesellschaft anordnen.

(4) Die Aufsichtsbehérde kann Befugnisse, die Organen einer Versicherungs-

Holdinggesellschaft nach Gesetz, Satzung oder Geschéaftsordnung zustehen, ganz oder

teilweise auf einen Sonderbeauftragten Ubertragen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein oder mehrere Geschaftsleiter die
Voraussetzungen des § 7a Abs. 1 nicht erfiillen, oder

2. die Versicherungs-Holdinggeselischaft nachhaltig gegen Bestimmungen dieses Ge-
setzes oder die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen oder
Anordnungen verstofRen hat.

§ 83a Abs. 2 gilt entsprechend.

(5) In den Fallen des Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder wenn Geschéftsleiter vorsétzlich oder

leichtfertig gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes, gegen die zur Durchfiihrung

dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen oder gegen Anordnungen der

Aufsichtsbehdrde verstofRen und trotz Verwarnung durch die Aufsichtsbehérde dieses

Verhalten fortsetzen kann die Aufsichtsbehérde auch die Abberufung der Geschéftsleiter

verlangen und ihnen die Ausuibung ihrer Tatigkeit untersagen

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 wird in Nummer 2 das ,oder” durch ein Komma ersetzt, in Num-
mer 3 der Punkt durch das Wort ,,oder” ersetzt und folgende Nummer 4 eingefligt:

»4. wenn es gemal § 132 von dem Sicherungsfonds ausgeschlossen wurde.”
b) Dem Absatz 6 wird folgender Satz 2 angefiigt:

st ein géméB § 124 sicherungspflichtiges Versicherungsunternehmen betroffen, in-
formiert sie zusatzlich den Sicherungsfonds.”

In § 11a Abs. 3 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angeflgt:

»stellt er bei der Auslibung seiner Tétigkeit Tatsachen fest, die den Bestand des Unter-
nehmens gefahrden oder seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen kdnnen, hat er den
Vorstand und die Aufsichtsbehdrde sofort zu unterrichten.”
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In § 12 Abs. 4a Satz 2 wird nach dem Wort ,Fir” die Angabe ,private Zahnersatzversiche-
rungen nach § 58 Abs. 2 SGB V, fiir* eingefiigt.

In § 12b Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 3 Satz 1 und 3“ wird durch die Angabe
L<Absatz 3 Satz 1, 3 und 4“ ersetzt.

§ 13a wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft und
den anderen Vertragsstaaten des EWR Abkommens* durch die Woérter ,Mitglied-
oder Vertragsstaaten® und die Woérter ,Mitgliedstaat oder Vertragsstaat“ durch die

Woérter ,Mitglied- oder Vertragsstaat” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,Mitgliedstaat oder Vertragsstaat durch die
Woérter ,Mitglied- oder Vertragsstaat” ersetzt.

In § 13d wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a eingefiigt:

»2a.nach Erteilung der Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb das Inkrafttreten sowie spéatere
Anderungen der Geschaftsordnungen des Vorstandes und des Aufsichtsrates unter
Beifligung dieser Unterlagen,”

§ 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1a werden die Worter ,mit Sitz in Mitglieds- oder Vertragsstaats“ durch die
Worter ,mit Sitz in einem Mitglieds- oder Vertragsstaat® ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird vor dem Wort ,Bundesanzeiger* das Wort ,elektronischen®
eingefiigt.

In § 28 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz wird vor dem Wort ,Bundesanzeiger“ das Wort
~elektronischen® eingefiigt.

§ 81 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 6 erster Halbsatz wird vor dem Wort ,,Bundesanzeiger® das Wort
~elektronischen® eingefligt.

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
§ 83 Abs. 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe (§ 5 Abs. 3 Nr. 4) durch die Angaben (§ 5 Abs. 3 Nr.
4, § 119 Abs. 2 Nr. 6) ersetzt. '
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b) In Satz 2 werden nach den Wértern ,des Versicherungsunternehmens* die Worter
»und der Erflillung der geldwascherechtlichen Verpflichtungen durch
Versicherungsmakler im Sinne des § 1 Abs. 4 Satz 2 des Geldwaschegesetzes vom
25. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1770), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom
15. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2676) gedndert worden ist“ eingefiigt.

Nach § 83 wird folgender § 83a eingefiigt:

-3 83a
Sonderbeauftragter

(1) Die Aufsichtsbehérde kann Befugnisse, die Organen eines
Versicherungsunternehmens nach Gesetz, Satzung oder Geschéftsordnung zustehen,
ganz oder teilweise auf einen Sonderbeauftragten lbertragen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein oder mehrere Geschéftsleiter die
Voraussetzungen des § 7a Abs. 1 nicht erfiillen,

2. das Versicherungsunternehmen nachhaltig gegen Bestimmungen dieses Gesetzes
oder die zur Durchfilhrung dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen oder
Anordnungen verstoRen hat, oder

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die dauernde Erfiillbarkeit der
Verpflichtungen aus den Versicherungsvertragen gefahrdet ist.

(2) Die durch die Bestellung des Sonderbeauftragten entstehenden Kosten einschlieRlich

der diesem zu gewahrenden Vergiitung fallen dem Versicherungsunternehmen zur Last.

Die Hohe dieser Vergltung setzt die Aufsichtsbehdrde fest. Sofern das Versicherungs-

unternehmen zur Zahlung der Verglitung voriibergehend nicht in der Lage ist, kann die

Aufsichtsbehérde an den Sonderbeauftragten Vorschusszahlungen erbringen.*

In § 84 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 wird das Wort ,Garantiefonds“ durch das Wort
»oicherungsfonds” ersetzt.

§ 87 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
~Widerruf der Erlaubnis, Abberufung von Geschéftsleitern”

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
.(6) Die Aufsichtsbehdrde kann die Abberufung von Geschaéftsleitern verlangen und
diesen Geschéaftsleitern die Ausiibung ihrer Tatigkeit untersagen, wenn

1. ihr Tatsachen bekannt werden, die auch die Versagung einer Erlaubnis nach § 8
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 rechtfertigen wiirden,
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2. der Geschéftsleiter vorsatzlich oder leichtfertig gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes, gegen die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen oder gegen Anordnungen der Aufsichtsbehdrde verstoRen hat
und trotz Verwarnung durch die Aufsichtsbehdrde dieses Verhalten fortsetzt.“

18. In § 88a wird vor dem Wort ,Bundesanzeiger“ das Wort ,elektronischen® eingefiigt.
19. § 89a wird wie folgt gefasst:

,89a

Keine aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaRnahmen nach § 1b Abs. 4 Satz 1 und
Abs. 5, § 66 Abs. 3, § 81 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 oder § 7 Abs. 2, § 81b Abs.
1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4, §§ 83, 83a, 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3, Abs. 4 und 6,

§§ 88, 89, 104 Abs. 1a Satz 1, Abs. 2 Satz 1 bis 3 und Abs. 4, § 121a Abs. 1 in
Verbindung mit § 81b Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4, §§ 83, 83a Abs. 1 und 2,
§ 104 Abs. 1a Satz 1, Abs. 2 Satz 1 bis 3, § 121a Abs. 3, § 121c Abs. 5 haben keine
aufschiebende Wirkung.”

20. In § 89b Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 2a“ durch die Angabe ,§ 83a“ ersetzt.
21. § 104 Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

»1. der Anzeigende oder, wenn er juristische Person ist, ein gesetzlicher oder
satzungsmaliger Vertreter oder, wenn er eine Personenhandelsgesellschaft ist, ein
Gesellschafter nicht zuverldssig ist oder aus anderen Griinden nicht den im
Interesse einer soliden und umsichtigen Fiihrung des
Erstversicherungsunternehmens zu stellenden Anspriichen geniigt; dies gilt auch
dann, wenn der Erwerber aufgrund seiner Kapitalausstattung oder
Vermdogenssituation nicht den besonderen Anforderungen des
Erstversicherungsunternehmens gerecht werden kann, die sich aus dessen
Kapitalausstattung oder liquiden Mitteln ergeben, um die dauernde Erfillbarkeit der
Verpflichtungen aus den Versicherungsvertragen zu gewahrleisten oder um
Liquiditatsengpéasse zu vermeiden; ferner gilt § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zweiter
Halbsatz entsprechend,”

22. In § 110a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,des Absatzes 2“ durch die Angabe ,der
Absatze 2 bis 2b* ersetzt.

23. Nach § 118 wird folgende Abschnittsiiberschrift eingefligt:

»Vlla. Ruckversicherungsaufsicht"
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24. Nach der neuen Uberschrift ,Vlla Riickversicherungsaufsicht“ werden folgende §§ 119 bis
121e eingefugt:

§ 119
Erlaubnis; Antrag; einzureichende Unterlagen

(1) Unternehmen mit satzungsmafigem Sitz oder Hauptverwaltung im Inland, die aus-
schlieRlich die Ruckversicherung betreiben, bedirfen zur Aufnahme oder Erweiterung des
Geschéftsbetriebs der Erlaubnis der Aufsichtsbehdrde.

(2) Mit dem Antrag auf Erlaubnis ist ein Tatigkeitsplan vorzulegen. Der Tatigkeitsplan um-

fasst
1. die Satzung,
2. eine Darstellung des Zwecks und der Einrichtung des Unternehmens sowie des Ge-

10.

bietes des beabsichtigten Geschéftsbetriebs,

eine geschatzte Bilanz und eine geschétzte Gewinn- und Verlustrechnung fiir das ers-

te Geschéftsjahr,

Angaben dartber, welche Risiken im Wege der Rickversicherung gedeckt werden

sollen, die Arten von Rickversicherungsvertragen, welche das Riickversicherungsun-

ternehmen mit den Vorversicherern zu schliefen beabsichtigt,

Unternehmensvertrage der in den §§ 291 und 292 des Aktiengesetzes bezeichneten

Art,

eine Ubersicht {iber die Vertrige, durch die die Bestandsverwaltung, die Leistungsbe-

arbeitung, das Rechnungswesen, die Vermdgensanlage oder die Vermdgensverwal-

tung eines Riickversicherungsunternehmens ganz oder zu einem wesentlichen Teil
einem anderen Unternehmen auf Dauer Ubertragen werden soll (Funktionsausgliede-
rung),

Angaben Uber Art und Umfang der beabsichtigten Retrozession,

eine Schatzung der fir den Aufbau der Verwaltung erforderlichen Aufwendungen; das

Unternehmen hat nachzuweisen, dass die dafir erforderlichen Mittel (Organisations-

fonds) zur Verfligung stehen,

die Angaben, die fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit und fachlichen Eignung der

Geschéftsleiter (§ 7a Abs. 1) wesentlich sind,

sofern an dem Riickversicherungsunternehmen bedeutende Beteiligungen (§ 7a Abs.

2 Satz 3) gehalten werden

a) die Angabe der Inhaber und die Hohe der Beteiligungen,

b) Angaben zu den Tatsachen, die fiir die Beurteilung der in § 7a Abs. 2 Satz 1 und 2
genannten Anforderungen erforderlich sind,

c) sofern diese Inhaber Jahresabschliisse aufzustellen haben die Jahresabschliisse
der letzten drei Geschéftsjahre nebst Prifungsberichten von unabhéangigen Ab-
schlusspriifern, sofern solche zu erstellen sind und der Herausgabe an den An-
tragsteller nach deutschem Recht keine Hindernisse entgegenstehen, und

d) sofern diese Inhaber Konzernen angehdren die Angabe der Konzernstruktur und,
sofern solche Abschliisse aufzustellen sind, die konsolidierten Konzernabschlusse
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der letzten drei Geschéftsjahre nebst Priifungsberichten von unabhangigen Ab-
schlusspriifern, sofern solche zu erstellen sind und der Herausgabe an den An-
tragsteller nach deutschem Recht keine Hindernisse entgegenstehen,

11. die Angabe der Tatsachen, die auf eine enge Verbindung (§ 121 Abs. 3) zwischen
dem Ruckversicherungsunternehmen und anderen natiirlichen Personen oder Unter-
nehmen hinweisen. '

(3) Im Rahmen der Darstellung des beabsichtigten Geschéftsbetriebs ist nachzuweisen,

dass Eigenmittel in H6he des Mindestbetrages des Garantiefonds (§ 121d) zur Verfliigung

stehen. Ihre Zusammensetzung ist darzulegen. Zusatzlich sind fir die ersten drei Ge-
schéftsjahre Schatzungen vorzulegen tber die Aufwendungen fiir Riickversicherungspro-
visionen und die sonstigen laufenden Aufwendungen fiir den Betrieb des Riickversiche-
rungsgeschéfts, die voraussichtlichen Beitrage, die voraussichtlichen Aufwendungen fiir

Versicherungsfélle und die voraussichtliche Liquiditatslage. Dabei sind die Verhéltnisse

darzulegen, aus denen sich die kiinftigen Verpflichtungen des Unternehmens als dauernd

erfillbar ergeben sollen, insbesondere welche finanziellen Mittel voraussichtlich zur Verfi-
gung stehen werden, um die Verpflichtungen aus den Vertrdgen und die Anforderungen an
die Kapitalausstattung zu erfiillen.

§120
Zulassige Rechtsformen; Umfang der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis darf nur Aktiengesellschaften, Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit
sowie Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts erteilt werden. Der Ort der
Hauptverwaltung muss im Inland gelegen sein.

(2) Die Erlaubnis wird ohne Beschrankung erteilt, wenn sich nicht aus Antrag oder T&tig-
keitsplan etwas anderes ergibt.

(3) Antrag und Tatigkeitsplan kdnnen beschrankt werden auf die Schaden- und Unfallriick-
versicherung einschliefllich der Personenriickversicherung, soweit sie nicht Lebensriick-
versicherung ist (Nichtlebensriickversicherung), oder die Lebensriickversicherung.

(4) Die Erlaubnis kann unter Auflagen und Bedingungen erteilt werden.

§121
Versagung der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass die Geschéftsleiter die Vorausset-
zungen des § 7a Abs. 1 nicht erfiillen, oder

2. Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Inhaber einer bedeu-
tenden Beteiligung (§ 7a Abs. 2) an dem Riickversicherungsunternehmen oder, wenn
er eine juristische Person ist, auch ein gesetzlicher oder satzungsmagiger Vertreter,
oder, wenn er eine Personenhandelsgesellschaft ist, auch ein Gesellschafter, nicht
zuverlassig ist oder aus anderen Griinden nicht den im Interesse einer soliden und
umsichtigen Fiihrung des Rickversicherungsunternehmens zu stellenden Anspriichen
genugt; dies gilt auch dann, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er die
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von ihm aufgebrachten Mittel fiir den Erwerb der bedeutenden Beteiligung durch eine
Handlung erbracht hat, die objektiv einen Straftatbestand erfiilit, oder

3. nach den zusammen mit dem Antrag nach § 119 Abs. 2 und 3 eingereichten Informa-
tionen und Unterlagen die Verpflichtungen aus den Rickversicherungsverhéltnissen
nicht genligend als dauernd erfiillbar dargetan sind.

(2) Die Erlaubnis kann versagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

eine wirksame Aufsicht tber das Riickversicherungsunternehmen beeintrachtigt wird. Dies

ist insbesondere der Fall, wenn

1. das Rickversicherungsunternehmen mit anderen Personen oder Unternehmen in ei-
nen Unternehmensverbund eingebunden ist oder in einer engen Verbindung zu einem
solchen steht, der durch die Struktur des Beteiligungsgeflechts oder mangelhafte wirt-
schaftliche Transparenz eine wirksame Aufsicht Giber das Riickversicherungsunter-
nehmen beeintrachtigt, oder

2. eine wirksame Aufsicht liber das Riickversicherungsunternehmen beeintrachtigt wird
wegen der fir solche Personen oder Unternehmen geltenden Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften eines Drittstaates im Sinne von § 105 Abs. 1 Satz 2 und 3, oder

3. eine wirksame Aufsicht Uber das Riickversicherungsunternehmen dadurch beeintrach-
tigt wird, dass solche Personen oder Unternehmen im Staat ihres Sitzes oder ihrer
Hauptverwaltung nicht wirksam beaufsichtigt werden und deren zustandige Aufsichts-
stelle zu einer befriedigenden Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehdrde nicht bereit
ist.

Die Erlaubnis kann ferner versagt werden, wenn entgegen § 119 Abs. 2 der Antrag keine

ausreichenden Angaben oder Unterlagen enthalt.

(3) Eine enge Verbindung ist gegeben, wenn ein Riickversicherungsunternehmen und ei-

ne andere natirliche Person oder ein anderes Unternehmen verbunden sind

1. durch das unmittelbare oder mittelbare Halten durch ein oder mehrere Tochterunter-
nehmen oder Treuhdnder von mindestens 20 Prozent des Kapitals, der Stimmrechte
einer Versicherungsaktiengesellschaft oder des Griindungsstocks eines Versiche-
rungsvereins auf Gegenseitigkeit oder

2. als Mutter- und Tochterunternehmen, mittels eines gleichartigen Verhaltnisses oder
als Schwesterunternehmen. Schwesterunternehmen sind Unternehmen, die ein ge-
meinsames Mutterunternehmen haben.

(4) Aus anderen als den in Absatz 1 und 2 genannten Griinden darf die Erlaubnis nicht

versagt werden.

§121a
Laufende Rechts- und Finanzaufsicht

(1) Fur die in § 119 Abs. 1 genannten Unternehmen gelten neben den Vorschriften dieses
Abschnitts nur die §§ 7a, 13d Nr. 1, 2, 4, 4a und 5, die §§ 55 bis 59, 83, 84, 86, 89a, 101
bis 103, §§ 150 und 156 Abs. 2. Die §§ 2, 3, 4, 53¢ Abs. 1 und 3 bis 4, §§ 81b, 83a Abs. 1
und 2 und § 104 gelten entsprechend. Fiir Unternehmen, die die Rechtsform eines Versi-
cherungsvereins auf Gegenseitigkeit haben und ausschlief3lich die Riickversicherung
betreiben, gelten ferner die §§ 15 bis 38, § 39 Abs. 1, 2 und 4, § 40 Abs. 1 Satz 1 und 3,
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Abs. 2 und 3, §§ 42, 43, 45 bis 52, § 87 Abs. 5. § 34 Satz 1 gilt entsprechend auch fir die
in § 119 Abs. 1 genannten Unternehmen, soweit es sich bei diesen um Versicherungsakti-
engesellschaften handelt.

(2) Anderungen beziiglich der Angaben nach § 119 Abs. 2 Nr. 1, 2, 4 und 5 sowie die Ab-
sicht der Umwandlung eines Riickversicherungsunternehmens nach § 1 des Umwand-
lungsgesetzes sind der Aufsichtsbehdrde unverziiglich anzuzeigen.

(3) Die Aufsichtsbehdrde kann gegeniiber den Unternehmen, den Mitgliedern des Vor-
standes sowie sonstigen Geschéftsleitern oder den die Unternehmen kontrollierenden
Personen alle Anordnungen treffen, die geeignet und erforderlich sind, um sicherzustellen,
dass die Gesetze, die fiir den Betrieb des Riickversicherungsgeschéfts gelten, und die
aufsichtsbehordlichen Anordnungen eingehalten werden, dass insbesondere die Rickver-
sicherungsunternehmen jederzeit in der Lage sind, ihre Verpflichtungen aus den Rickver-
sicherungsverhéltnissen zu erflillen. Die Aufsichtsbehérde kann Anordnungen nach Satz 1
auch unmittelbar gegeniber anderen Unternehmen treffen, soweit sie fir ein Rickversi-
cherungsunternehmen Téatigkeiten wahrnehmen, die Gegenstand eines Vertrages lber
Funktionsausgliederungen (§ 119 Abs. 2 Nr. 6) sein kdnnen.

§121b
Anlagegrundsatze

Fir die Vermogensbestande, die der dauernden Erflllbarkeit der Verpflichtungen aus den
Ruckversicherungsverhaltnissen dienen, gilt § 54 Abs. 1 mit der Mafigabe entsprechend,
dass die Angemessenheit der Mischung und Streuung unter Berlicksichtigung der Beson-
derheiten des jeweiligen Riickversicherungsunternehmens zu bewerten ist; hierbei sind
auch die Kapitalausstattung sowie die gesamte Finanzsituation des Unternehmens und
dessen Konzernstruktur zu beachten. Zu den Vermdgensbestanden im Sinne des Satzes
1 gehdren Vermdgenswerte in Hohe der versicherungstechnischen Rickstellungen sowie
der aus Riickversicherungsverhaltnissen entstandenen Verbindlichkeiten und Rechnungs-
abgrenzungsposten; die Anteile der Retrozessionare bleiben auer Betracht. Bei der Er-
mittlung der sicherzustellenden Verpflichtungen sind solche Verbindlichkeiten nicht zu be-
rlicksichtigen, bei denen die Sicherstellung durch beim Vorversicherer gestellte Bardepots
erfolgt.

§121¢c

Widerruf der Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis fiir den Betrieb der Lebensriickversicherung, der Nichtlebensrickversi-
cherung oder fiir den gesamten Geschéftsbetrieb ist zu widerrufen, wenn das Ruckversi-
cherungsunternehmen ausdriicklich auf sie verzichtet. Sie ist ferner zu widerrufen, wenn
das Insolvenzverfahren erdffnet ist. Der Widerruf der Erlaubnis steht den im Rahmen des
Insolvenzverfahrens erforderlichen Rechtshandiungen des Rickversicherungsunterneh-
mens nicht entgegen. Sie soll widerrufen werden, wenn das Ruckversicherungsunterneh-
men
1. seit der Erteilung binnen zwoif Monaten von ihr keinen Gebrauch gemacht hat oder
2. seit mehr als sechs Monaten den Geschéftsbetrieb eingestellt hat.
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(2) Die Aufsichtsbehérde kann die Erlaubnis fir den Betrieb der Lebensriickversicherung,

der Nichtlebensriickversicherung oder fiir den gesamten Geschéaftsbetrieb widerrufen,

wenn das Unternehmen

1. die Voraussetzungen fur die Erteilung der Erlaubnis nicht mehr erfillit,

2. in schwerwiegender Weise Verpflichtungen verletzt, die ihm nach dem Gesetz oblie-
gen, '

3. voraussichtlich dauerhaft nicht mehr in der Lage sein wird, seine Verpflichtungen ge-
genliber den Vorversicherern zu erfiillen, oder

4. aulerstande ist, innerhalb der gesetzten Frist die im Solvabilitatsplan oder im Finan-
zierungsplan entsprechend § 81b Abs. 1 oder 2 vorgesehenen MafRnahmen durchzu-
fUhren.

(3) Nach dem Widerruf der Erlaubnis diirfen keine neuen Riickversicherungsvertrage mehr

abgeschlossen und friiher abgeschlossene nicht erhoht oder verlangert werden.

(4) Wird die Erlaubnis widerrufen, so trifft die Aufsichtsbehorde alle Mainahmen, die ge-

eignet sind, die Interessen der Vorversicherer an der Durchsetzbarkeit ihrer Forderungen

zu wahren. Insbesondere kann sie die freie Verfligung Uber Vermbgensgegenstande des

Unternehmens einschrénken oder untersagen sowie die Vermdgensverwaltung geeigne-

ten Personen libertragen.

(5) Werden der Aufsichtsbehérde Tatsachen bekannt, die die Versagung der Erlaubnis

nach § 121 Abs. 1 Nr. 1 rechtfertigen wiirden, kann sie stattdessen die Abberufung von

Geschéaftsleitern verlangen, auf deren Person sich die Tatsachen beziehen und diesen

Geschéftsleitern auch die Austiibung ihrer Tatigkeit untersagen. Sie kann ferner die

Abberufung verlangen und die Ausiibung der Tatigkeit untersagen, wenn der

Geschéftsleiter vorsatzlich oder leichtfertig gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes,

gegen die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen oder gegen

Anordnungen der Aufsichtsbehdérde verstoRen hat und trotz Verwarnung durch die

Aufsichtsbehdrde dieses Verhalten fortsetzt.

§121d
Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-

stimmung des Bundesrates Vorschriften fir Unternehmen im Sinne des § 119 Abs. 1 zu

erlassen

1. Uber die Berechnung und Héhe der Solvabilitdtsspanne und

2. Uber den fir die Lebensriickversicherung und fiir die Nichtlebensriickversicherung
mafigebenden Mindestbetrag des Garantiefonds nach MafRgabe der Richtlinie
73/239/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Direktver-
sicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) (ABI. EG Nr. L 228 S. 3), zuletzt
geandert durch die Richtlinie 2002/13/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 5. Méarz 2002 (ABI. EG Nr. L 77 S. 17), sowie

3. daruber, wie fir die Lebensriickversicherung nicht in der Bilanz ausgewiesene Eigen-
mittel errechnet werden und in welchem Umfang sie auf die Solvabilitdtsspanne und
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den Garantiefonds angerechnet werden dirfen nach MalRgabe der Richtlinie
2002/83/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. November 2002 -
ber Lebensversicherungen (ABI. EG Nr. L 345 S. 1).

§121e
Bestandsschutz

Far Unternehmen, die ausschlief3lich die Rickversicherung betreiben, dieses Geschaft be-
reits vor dem (einsetzen: Datum des Inkrafttreten diese Gesetzes) ausgetibt haben und als
Ruckversicherungsunternehmen bei der Aufsichtsbehdrde registriert sind, gilt die Erlaubnis
(§ 119 Abs. 1) im Umfang des bisherigen Geschéaftsbetriebs als erteilt. Sie unterliegen je-
doch ohne Einschrankung der laufenden Aufsicht.

Nach § 123 werden folgende Vorschriften eingefligt:
,8 123a Bestehende offentlich-rechtliche Versorgungseinrichtungen

Einrichtungen, die am (einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) die in § 1a
Abs. 2 VAG genannten Geschéafte betreiben, haben die Anforderungen dieses Gesetzes
und seiner Durchflihrungsverordnungen spétestens bis zum 23. September 2010 zu er-
fullen.

§ 123b Riickversicherungsunternehmen

(1) Unternehmen im Sinne des § 121e haben der Aufsichtsbehdrde spatestens bis zum
30. Juni 2005 den bisherigen Geschaftsbetrieb im Wege eines Tatigkeitsplans mit den
Bestandteilen gemal § 119 Abs. 2 Nr. 1, 2, 4, 5 und 10 Buchstabe a darzulegen.

(2) Fur Unternehmen im Sinne des § 121e finden § 120 Abs. 1 Satz 1 und § 121b erst
Anwendung ab dem 1. Januar 2005. § 121a Abs. 1, soweit er auf §§ 53c Abs. 1 und 3
bis 4, § 81b verweist, findet fir diese Unternehmen erst Anwendung ab dem 1. Marz
2007. Fir den Zeitraum vom 31. Dezember 2005 bis zum 28. Februar 2007 gilt Satz 2
mit der MalRgabe der entsprechenden Anwendung des § 1 der Verordnung tber die Ka-
pitalausstattung von Versicherungsunternehmen (Kapitalausstattungs-Verordnung) vom
13. Dezember 1983 (BGBI I S. 1451) in der Fassung der Verordnung vom 16. April 1996
(BGBI | S. 616); der Garantiefonds betragt in dem genannten Zeitraum mindestens 2 Mil-
lionen Euro. Soweit die Eigenmittel eines Riickversicherungsunternehmens zum Stichtag
31.12.2004 geringer sind als die fiktive Solvabilitdtsspanne, darf das Verhéltnis der Ei-
genmittel zur fiktiven Solvabiltdtsspanne nicht weiter unterschritten werden.*

Nach § 123b wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»Vllla. Sicherungsfonds®
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27. Nach der neuen Uberschrift ,Vllla. Sicherungsfonds* werden folgende §§ 124 bis 133a
eingefugt:

.8 124
Pflichtmitgliedschaft

Unternehmen, die gemal § 5 Abs. 1 oder § 105 Abs. 2 zum Geschéftsbetrieb in den Ver-
sicherungssparten 19 bis 23 (Lebensversicherer) oder zum Betrieb der substitutiven Kran-
kenversicherung gemaR § 12 (Krankenversicherer) zugelassen sind, mit Ausnahme der
Pensions- und Sterbekassen, miissen einem Sicherungsfonds angehéren, der dem
Schutz der Anspriiche ihrer Versicherungsnehmer, der versicherten Personen, Bezugsbe-
rechtigten und sonstiger aus dem Versicherungsvertrag begiinstigter Personen dient.

§125
Aufrechterhaltung der Versicherungsvertrage

(1) Stellt die Aufsichtsbehérde fest, dass die Voraussetzungen des § 89 Abs. 1 Satz 1 bei
einem Versicherungsunternehmen erfiillt sind, welches Mitglied eines Sicherungsfonds ist,
oder liegt eine Anzeige gemalf} § 88 Abs. 2 eines solchen Versicherungsunternehmens
vor, Ubermittelt sie diese Feststellung dem Sicherungsfonds und informiert hieriiber das
betroffene Versicherungsunternehmen.

(2) Sofern andere Malinahmen zur Wahrung der Belange der Versicherten nicht ausrei-
chend sind, ordnet die Aufsichtsbehérde die Ubertragung des gesamten Bestandes an
Versicherungsvertragen mit den zur Bedeckung der Verbindlichkeiten aus diesen Vertra-
gen erforderlichen Vermégensgegenstande auf den zustandigen Sicherungsfonds an.

(3) Die Rechte und Pflichten des Ubertragenden Unternehmens aus den Versicherungs-
vertragen gehen mit der Bestandstiibertragung auch im Verhéltnis zu den Versicherungs-
nehmern auf den Sicherungsfonds Uber; § 415 des Birgerlichen Gesetzbuchs ist nicht an-
zuwenden.

(4) Der Sicherungsfonds verwaltet die ibernommenen Vertradge gesondert von seinem
restlichen Vermdgen und legt Uber sie gesondert Rechnung. Er ermittelt unverziglich den
fur die vollstéandige Bedeckung der Verpflichtungen aus den Versicherungsvertragen erfor-
derlichen Betrag und stellt geeignete qualifizierte Vermdgensgegensténde bereit. Die §§ 7
Abs. 2, 11a bis 11c, 12, 12a, 12b, 12f, 13d Nr. 7 und 8, 54, 54d Satz 1, 55a, 56a, 81c und
81d gelten insoweit entsprechend.

(5) Ergibt die Priifung nach Absatz 4, dass die Mittel des Sicherungsfonds gemaf § 129
Abs. 2 nicht ausreichen, um die Fortflihrung der Vertrage zu gewéhrleisten, kann die Auf-
sichtsbehorde die Verpflichtungen aus allen oder bestimmten Vertrdgen entsprechend

§ 89 Abs. 2 herabsetzen.

(6) Der Sicherungsfonds kann den Versicherungsbestand ganz oder teilweise auf in
Deutschland zum Versicherungsgeschéaft zugelassene Unternehmen Ubertragen; fir diese
Ubertragung gilt § 14 entsprechend. Der Sicherungsfonds kann die Versicherungsbedin-
gungen und die Tarifbestimmungen der zu (ibertragenden Vertrige bei der Ubertragung
andern, um sie an die Verhéltnisse des Gbernehmenden Versicherers anzupassen, wenn
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es zur Fortfilhrung der Vertrage beim Gibernehmenden Versicherer notwendig ist und ein
unabhéngiger Treuhander die Voraussetzungen der Anderung lberpriift und deren Ange-
messenheit bestatigt hat. Fir den Treuhdnder gelten § 11b und § 12b Abs. 5 entspre-
chend.

(7) Mit der Anordnung der Bestandsibertragung auf den Sicherungsfonds erlischt die Er-
laubnis zum Geschéftsbetrieb des Ubertragenden Versicherungsunternehmens.

(8) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Anordnung der Aufsichtsbehérde haben
keine aufschiebende Wirkung.

§ 126
Sicherungsfonds

(1) Bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau werden ein Sicherungsfonds fiir die Lebensver-
sicherer und ein Sicherungsfonds fir die Krankenversicherer als nicht rechtsfahige Son-
dervermégen des Bundes errichtet. Die Sicherungsfonds kénnen im Rechtsverkehr han-
deln, klagen oder verklagt werden.

(2) Aufgabe der Sicherungsfonds ist der Schutz der Anspriiche der Versicherungsnehmer,
der versicherten Personen, Bezugsberechtigten und sonstiger aus dem Versicherungsver-
trag beglnstigter Personen. Zu diesem Zweck sorgen sie fir die Weiterflihrung der Ver-
trage eines betroffenen Versicherungsunternehmens.

(3) Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau verwaltet die Sicherungsfonds. Fur die Verwaltung
erhélt sie eine kostendeckende Verglitung aus den Sondervermdégen.

(4) Uber den Widerspruch gegen Verwaltungsakte eines Sicherungsfonds entscheidet die
Bundesanstalt.

§127
Beleihung Privater

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft ohne Zustimmung des Bundesrates Aufgaben und Befugnisse eines oder beider
Sicherungsfonds einer juristischen Person des Privatrechts zu Gbertragen, wenn diese be-
reit ist, die Aufgaben des Sicherungsfonds zu Gbernehmen, und hinreichende Gewahr fiir
die Erfiillung der Anspriiche der Entschadigungsversicherten bietet. Eine juristische Per-
son bietet hinreichende Gewahr, wenn

1. die Personen, die nach Gesetz oder Satzung die Geschéftsfiihrung und Vertretung
der juristischen Person ausiiben, zuverlassig und geeignet sind,
2. sie Uber die zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendige Ausstattung und Organisati-

on, insbesondere fiir die Beitragseinziehung, die Leistungsbearbeitung und die
Verwaltung der Mittel verfiigt und dafiir eigene Mittel im Gegenwert von mindes-
tens 1 Millionen Euro vorhalt.
Auch ein nach § 5 zugelassenes Unternehmen kann beliehen werden. Durch die Rechts-
verordnung nach Satz 1 kann sich das Bundesministerium der Finanzen die Genehmigung
der Satzung und von Satzungsanderungen der juristischen Person vorbehalten.
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(2) Im Falle der Beleihung nach Absatz 1 tritt die juristische Person des Privatrechts in die
Rechte und Pflichten der jeweiligen Sicherungsfonds ein. § 126 Abs. 4 gilt entsprechend.
Eine Ubertragung der Vermdgensmasse erfolgt nicht.

§128
Aufsicht

Die Sicherungsfonds unterliegen der Rechts- und Fachaufsicht der Bundesanstalt. Die
Bundesanstalt hat Missstdnden entgegenzuwirken, welche die ordnungsgemaRe Erfiillung
der Aufgaben der Sicherungsfonds gefahrden konnen. Die Bundesanstalt kann Anordnun-
gen treffen, die geeignet und erforderlich sind, diese Missstande zu beseitigen oder zu
verhindern. Der Bundesanstalt stehen gegeniiber den Sicherungsfonds die Auskunfts- und
Priifungsrechte nach § 83 Abs. 1 und 3 zu. Im Ubrigen gelten fiir die Sicherungsfonds nur
die Vorschriften dieses Kapitels sowie § 144c, sofern es sich nicht um ein nach § 5 zuge-
lassenes Unternehmen handelt.

§ 129
Finanzierung

(1) Die Versicherungsunternehmen, die einem Sicherungsfonds angehdren, sind verpflich-
tet, Beitrage an den Sicherungsfonds zu leisten. Die Beitrége sollen die Fehlbetrage der
Ubernommenen Versicherungsvertrage, die entstehenden Verwaltungskosten und sonsti-
ge Kosten, die durch die Tétigkeit des Sicherungsfonds entstehen, decken.

(2) Fur die Erfillung der Verpflichtungen aus Gbernommenen Versicherungsvertragen haf-
tet der Sicherungsfonds nur mit dem auf Grund der Beitragsleistungen nach Abzug der
Kosten nach Absatz 1 Satz 2 zur Verfligung stehenden Vermdgen sowie den nach § 125
Abs. 2 Satz 1 Ubertragenen Vermdgensgegenstanden. Dieses Vermdgen haftet nicht fur
die sonstigen Verbindlichkeiten des Sicherungsfonds. Ein Sicherungsfonds nach § 127 hat
dieses Vermdgen getrennt von seinem Uibrigen Vermégen zu halten und zu verwalten.

(3) Die fiir die Ubernahme von Versicherungsvertrigen angesammelten Mittel sind ent-
sprechend § 54 Abs. 1 bis 2 anzulegen.

(4) Der Umfang dieses Vermdgens soll ein Promille der Summe der versicherungstechni-
schen Netto-Riickstellungen aller dem Sicherungsfonds angeschlossenen Versicherungs-
unternehmen nicht unterschreiten.

(5) Die Versicherungsunternehmen sind verpflichtet, Jahresbeitrage zu leisten. Der Siche-
rungsfonds kann nach Zustimmung durch die Bundesanstalt die Beitragspflicht herab- o-
der aussetzen, wenn die vorhandenen Mittel zur Durchfiihrung seiner Aufgaben ausrei-
chen. Der Sicherungsfonds hat Sonderbeitrdge zu erheben, wenn dies zur Durchfiihrung
seiner Aufgaben erforderlich ist.

(6) Das Nahere Uber den Mindestbetrag des Sicherungsvermégens, die Jahres- und Son-
derbeitrage sowie die Obergrenze fir die Zahlungen pro Kalenderjahr regelt das Bundes-
ministerium der Finanzen im Benehmen mit dem Bundesministerium flr Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates. Hinsichtlich der Jahresbeitrage sind Art und Umfang der gesicherten Ge-
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schafte sowie die Anzahl, GréRe und Geschéaftsstruktur der dem Sicherungsfonds angeho-
renden Versicherungsunternehmen zu berlicksichtigen. Die Hohe der Beitréage soll auch
die Finanz- und Risikolage der Beitragszahler beriicksichtigen. Die Rechtsverordnung
kann auch Bestimmungen zur Anlage der Mittel enthalten.

(7) Aus den Beitragsbescheiden des Sicherungsfonds findet die Vollstreckung nach den
Bestimmungen des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes statt. Die vollstreckbare Ausferti-
gung erteilt der Sicherungsfonds.

§ 130
Rechnungslegung des Sicherungsfonds

(1) Die Sicherungsfonds haben nach Ablauf eines Kalenderjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen und einen unabhédngigen Wirtschaftsprufer oder eine unabhangige Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft mit der Prifung der Vollstandigkeit des Geschéftsberichts und
der Richtigkeit der Angaben zu beauftragen. Die Sicherungsfonds haben der Bundesan-
stalt den von ihnen bestellten Priifer unverziiglich nach der Bestellung anzuzeigen. Die
Bundesanstalt kann innerhalb eines Monats nach Zugang der Anzeige die Bestellung ei-
nes anderen Priifers verlangen, wenn dies zur Erreichung des Prifungszwecks geboten
ist; Widerspruch und Anfechtungsklage hiergegen haben keine aufschiebende Wirkung.
Der Geschéaftsbericht muss Angaben zur Tatigkeit und zu den finanziellen Verhéltnissen
des Sicherungsfonds, insbesondere zur Héhe und Anlage der Mittel, zur Verwendung der
Mittel fiir Entschadigungsfélle, zur Héhe der Beitrédge sowie zu den Kosten der Verwaltung
enthalten.

(2) Die Sicherungsfonds haben den festgestellten Geschéftsbericht der Bundesanstalt je-
weils bis zum 31. Mai einzureichen. Der Prifer hat den Bericht Uber die Priifung des Ge-
schaftsberichts der Bundesanstalt unverziiglich nach Beendigung der Prifung einzurei-
chen. Die Bundesanstalt ist auch auf Anforderung lber die Angaben nach Absatz 1 Satz 4
zu unterrichten.

§ 131
Mitwirkungspflichten

(1) Die Versicherungsunternehmen sind verpflichtet, dem Sicherungsfonds, dem sie ange-
héren, auf Verlangen alle Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen vorzulegen, welche der Si-
cherungsfonds zur Wahrnehmung seines Auftrags nach diesem Gesetz benétigt.

(2) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde. Der
Verpflichtete ist (iber sein Recht zur Verweigerung der Auskunft zu belehren.

(3) Die Mitarbeiter der Sicherungsfonds sowie die Personen, derer sie sich bedienen, kon-
nen die Geschaftsrdume eines Versicherungsunternehmens innerhalb der Ublichen Be-
triebs- und Geschaftszeiten betreten, sobald die Aufsichtsbehorde die Feststellung geman
§ 125 Abs. 1 getroffen hat. Ihnen sind sédmtliche Unterlagen vorzulegen, die sie bendtigen,
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um eine Bestandsubertragung vorzubereiten. Sofern Funktionen des Versicherungsunter-
nehmens auf ein anderes Unternehmen ausgegliedert worden sind, gelten Satz 1 und 2
gegeniiber diesem Unternehmen entsprechend.

§ 132
Ausschluss

(1) Erfiilit ein Versicherungsunternehmen die Beitrags- oder Mitwirkungspflichten nach

§ 129 oder § 131 nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig, so hat der Si-
cherungsfonds die Bundesanstalt zu unterrichten. Ist die Bundesanstalt nicht die zustandi-
ge Aufsichtsbehérde, unterrichtet sie diese unverziglich. Erflllt das Versicherungsunter-
nehmen auch innerhalb eines Monats nach Aufforderung durch die Bundesanstalt seine
Verpflichtungen nicht, kann der Sicherungsfonds dem Versicherungsunternehmen mit ei-
ner Frist von zwélf Monaten den Ausschluss aus dem Sicherungsfonds ankiindigen. Nach
Ablauf dieser Frist kann der Sicherungsfonds mit Zustimmung der Bundesanstalt das Ver-
sicherungsunternehmen von dem Sicherungsfonds ausschlieRen, wenn die Verpflichtun-
gen von dem Versicherungsunternehmen weiterhin nicht erfiillt werden. Nach dem Aus-
schluss haftet der Sicherungsfonds nur noch fiir Verbindlichkeiten des Versicherungsun-
ternehmens, die vor Ablauf dieser Frist begriindet wurden.

(2) Fir Verbindlichkeiten eines Versicherungsunternehmens, die entstanden sind, nach-
dem seine Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb erloschen ist, haftet der Sicherungsfonds nicht.

§ 133
Verschwiegenheitspflicht

Personen, die bei dem Sicherungsfonds beschaftigt oder fir sie tatig sind, durfen fremde
Geheimnisse, insbesondere Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, nicht unbefugt offenba-
ren oder verwerten. Sie sind nach dem Gesetz lber die formliche Verpflichtung nichtbeam-
teter Personen vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, 547) von der Bundesanstalt auf eine
gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten zu verpflichten. Ein unbefugtes Offenbaren
oder Verwerten im Sinne des Satzes 1 liegt nicht vor, wenn Tatsachen an die Bundesan-
stalt weitergegeben werden.
§ 133a
Zwangsmittel

(1) Der Sicherungsfonds kann seine Anordnungen nach den Bestimmungen des Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetzes durchsetzen.

(2) Die Hohe des Zwangsgeldes betragt bei Mallnahmen geman § 129 Abs. 1, 2 Satz 1
und § 131 Abs. 1 bis zu 50 000 Euro.”
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28. Dem § 138 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
.Dasselbe gilt fir die geman § 133 flir einen Sicherungsfonds tatigen Personen.*
29. § 140 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

»1. ohne Erlaubnis nach § 5 Abs. 1, § 105 Abs. 2, § 110d Abs. 1 Satz 1 oder § 119
Abs. 1 das Versicherungsgeschéft betreibt,”

30. § 144 Abs. 1a wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird nach der Angabe ,mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 6 ein
Komma und die Angabe ,oder nach § 121a Abs. 2“ eingefiigt.

b) In Nummer 4 wird nach der Angabe ,§ 8 Abs. 2“ die Angabe ,oder § 120 Abs. 4*
eingeflgt.

¢) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

»9. einer vollziehbaren Anordnung nach § 87 Abs. 6 oder § 121c Abs. 5
zuwiderhandelt oder”

d) In Nummer 10 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,oder ersetzt.
e) Nach Nummer 10 wird folgende neue Nummer 11 angefligt:

»11.entgegen § 131 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder
nicht erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig vorlegt.”

f) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,Die Bufdgeldvorschriften des Satzes 1

1. Nummer 2, soweit diese sich auf § 104 bezieht und

2. Nummer 4, soweit diese sich auf § 81b oder § 104 bezieht

gelten auch flr Riickversicherungsunternehmen nach § 119 Abs. 1.¢

31. Nach § 144b wird folgender § 144c eingefiigt:

»§ 144c
Ordnungswidrigkeiten beim Betrieb des Sicherungsfonds

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 130 Abs.2 Satz 1
den Geschéftsbericht nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig einreicht.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu zwanzigtausend Euro geahn-
det werden.”

32. § 156a Abs. 5 wird aufgehoben.

33. In der Anlage Teil D Abschnitt | wird in Nummer 1 Buchstabe h der Punkt durch ein Se-
mikolon ersetzt und folgender Buchstabe i angefiigt:

.i) Angaben Uber die Zugehdrigkeit zu einer Einrichtung zur Sicherung der Anspriiche
von Versicherten (Sicherungsfonds)”

Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen
und StraBenbahnen

Das Gesetz zur Neuordnung der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraRenbah-
nen vom 5. Marz 1956 in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 7633-1 ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18.
Marz 1975 (BGBI. | S. 705), wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:

81
Umwandlung der Pensionskasse Deutscher
Eisenbahnen und Stralenbahnen

(1) Die Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraRenbahnen (Kasse), Kérper-
schaft des offentlichen Rechts, wird mit Wirkung zum 1. Januar 2006 in einen Versiche-
rungsverein auf Gegenseitigkeit umgewandelt. Die Vorschriften des Umwandlungsgeset-
zes sind nicht anzuwenden. Vereinsmitglieder sind die bisherigen beteiligten Verwaltun-
gen und Mitglieder der Kdrperschaft.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates die ab dem 1. Januar 2006 geltende Satzung der Kasse
unter Berlcksichtigung der fur den Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit geltenden
Mindestsanforderungen festzustellen und zu bestimmen, dass und wie sie durch die
Kasse geandert werden kann.

(3) Die Vorstandsmitglieder der Kasse bleiben bestellt bis zum Ablauf der Amtszeit, fiir
die sie vor dem Wirksamwerden der Umwandlung bestellt sind.

(4) Die bisherigen Mitglieder des Kuratoriums der Kasse sind Mitglieder des Aufsichts-
rats. Der Aufsichtsrat trégt die Bezeichnung ,Kuratorium®. Sie sind bis zum Ablauf der
Amtszeit bestellt, fir die sie gewahlt sind.

(5) Die bisherige Hauptversammlung wird die oberste Vertretung der Kasse. Der Vor-
stand beruft spatestens bis zum 30. Juni 2006 die ndchste Hauptversammiung ein.
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(6) Die Kasse gilt als zum Geschéftsbetrieb in der Versicherungssparte 19 der Anlage
Teil A des Versicherungsaufsichtsgesetzes zugelassen. Die Kasse hat die Anforderun-
gen des § 53c Absatz 1 bis 3¢ und der Kapitalausstattungs-Verordnung spétestens bis
zum 31. Dezember 2007 zu erfiillen. Hat die Kasse die geforderte Solvabilitdtsspanne
bis zum 31. Dezember 2007 noch nicht voll erreicht, kann die Aufsichtsbehdrde der Kas-
se eine Frist von langstens zwei Jahren gewahren, wenn die Kasse einen Solvabili-
tatsplan gemafn § 81b Abs. 1 vorgelegt hat.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:

82

Fortfihrung von Versorgungsleistungen

(1) Die Versicherungsverhaltnisse der Abteilungen D, E, F der Kasse werden auf die
Bahnversicherungsanstalt Gbertragen. Die Bahnversicherungsanstalt — Abteilung B —
fuhrt die Versicherungsverhéltnisse als gesonderte Versicherungsbestande weiter. Die
Kasse stellt der Bahnversicherungsanstalt nach deren Aufforderung unverziiglich samtli-
che Vertrags- und Geschaftsunterlagen betreffend diese Versicherungsverhaltnisse zur
Verfligung und erteilt die erforderlichen Auskiinfte; ein Zurlickbehaltungsrecht steht ihr
nicht zu.

(2) Die Leistungen aus den Versicherungsverhaltnissen werden durch Zuschusse finan-
ziert, soweit die Leistungen aus Erstattungsbetragen der Betriebe sowie aus Beitragen
und sonstigen Einnahmen aus den dadurch mit ihr begriindeten Versicherungsverhalt-
nissen nicht sichergestellt werden kénnen. Die Zuschusse fir die Abteilung D tragt der
Bund, die Zuschisse zur Abteilung E werden zur Halfte vom Freistaat Bayern, die Zu-
schisse zur Abteilung F zur Hélfte vom Saarland getragen. Die andere Halfte der lau-
fenden Zuschisse tragt der Bund.

(3) Vermdgensteile, die nach dem 8. Mai 1945 der Kasse unentgeltlich entzogen worden
oder in anderer Weise fortgefallen sind, fallen bei ihrer Riickerstattung oder ihrem Wie-
deraufleben an den Bund.

(4) Die Hohe der Bundeszuschiisse setzt der Bundesminister der Finanzen fest.*

3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

83

Nachweise (ber die Verwendung der Zuschiisse®.
b) Das Wort ,Pensionskasse” wird durch das Wort ,Bahnversicherungsanstalt” ersetzt.
4. Die §§ 4 und 5 werden aufgehoben.

5. § 6 wird wie folgt gefasst:
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”§ 6

Neuregelung der Versorgungsleistungen

(1) Fur die Leistungsempfanger der Abteilung D gelten die bisher in der Anlage zu § 33
Abs. 1 der Kasse festgesetzten Versicherungsbedingungen. Werden die beamtenrechtli-
chen Versorgungsbezuge der Versorgungsempfanger des Bundes geandert, so hat die
Bahnversicherungsanstalt die laufenden Versorgungsleistungen aus Versicherungsver-
héltnissen der Abteilung D neu zu regeln. Sofern den laufenden Versorgungsleistungen
Grundgehalter einer bestimmten Besoldungsgruppe nicht zugrunde liegen, missen sich
die Anderungen im Rahmen der Erhéhungen oder Verminderungen der Versorgungsbe-
zuge derjenigen Versorgungsempféanger des Bundes halten, deren Beziigen ein Grund-
gehalt nicht zugrunde liegt.

(2) Die Leistungsempfanger der Abteilungen E und F haben Anspruch auf diejenigen
Leistungen, die ihnen bei Aufrechterhaltung der bisherigen Versorgungsregelung nach
den Satzungsbestimmungen des Bayerischen Versorgungsverbandes oder der Ruhege-
halts- und Zusatzversorgungskasse des Saarlandes, Abteilung Ruhegehalt, zustehen
wirde, wenn die nach bayerischem oder saarldandischem Beamtenrecht vorgeschriebe-
nen Voraussetzungen erfiillt sind. Werden die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige
der Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern bzw. des Saarlandes geandert, so
hat die Bahnversicherungsanstalt die Versorgungsleistungen aus den Abteilungen E und
F jeweils entsprechend neu zu regeln.”

Die §§ 7 bis 9 werden aufgehoben.

Artikel 3
Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998
(BGBI. | S. 2776), zuletzt geandert durch Artikel 5 Nr. 15 des Gesetzes vom 5. April 2004
(BGBI. I S. 502), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,und § 25a“ durch die Angabe ,, , 25a Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 und Abs. 2“ ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,Geldwaschegesetz” die Angabe ,sowie
§§ 24c, 25a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 25b* eingefligt.

In § 53b Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,25a Abs. 1 Nr. 3" durch die Angabe ,§ 25a Abs.
1 Nr. 3 und 4 ersetzt
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Artikel 4
Anderung des Koérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
(BGBI. | S. 4144), zuletzt geéndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003
(BGBI. 1 S. 3076), wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Abs. 1 Nr. 16 Satz 3werden nach dem Wort ,entsprechend” die Wérter ,fiir Siche-
rungsfonds im Sinne des § 126 des Versicherungsaufsichtsgesetzes sowie” eingeflgt.

2. Dem § 34 wird folgender Absatz 15 angefligt:

.(15) § 5 Abs. 1 Nr. 16 in der am (einsetzen: Datum des Inkrafttreten dieses Gesetzes)
ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2005 anzuwenden.”

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Der Gesetzentwurf dient im Wesentlichen der Verbesserung des Schutzes der Versicherten
in Teilgebieten des Versicherungsgeschafts, die bisher noch nicht europaweit harmonisiert
sind. Zwar hat die Versicherungswirtschaft insgesamt die Krise der Kapitalmérkte der ver-
gangenen Jahre gut Gberstanden, doch hat sich in einigen Punkten Bedarf nach einer besse-
ren Regulierung gezeigt. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Riickversicherung, fiir
den Schutz der Versicherten im Falle von Unternehmenskrisen und fiir die Aufsicht iber
Versicherungs-Holdinggesellschaften.

Daneben regelt das Gesetz die Aufsicht liber bestimmte Versorgungskassen, insbesondere
die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander neu und &ndert die Rechtsform der Pen-
sionskasse Deutscher Eisenbahnen und StralRenbahnen.

1. Aufsicht liber Riickversicherungsunternehmen

Gegenstand des Gesetzentwurfs ist die weitere Intensivierung der unmittelbaren Aufsicht
Uber professionelle Riickversicherer, mithin solche Unternehmen, die im Versicherungssek-
tor ausschlieBlich die Riickversicherung betreiben (nachfolgend: Riickversicherungsunter-
nehmen). Ziel ist in erster Linie der (indirekte) Schutz der Versicherungsnehmer durch die
weitgehende Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Riickversicherer gegentiber den Vor-
versicherern. Zugleich wird aber auch der Ruiickversicherungsmarkt als wichtiger Teil des
deutschen Finanzmarktes gestarkt.

Die Ruckversicherungslandschaft hat sich in letzter Zeit sowohl national als auch internatio-
nal erheblich gewandelt. So dréngen seit einiger Zeit Unternehmen auf den deutschen Riick-
versicherungsmarkt, die bei weitem nicht die hohen (Sicherheits-)Standards der langjéhrig
tatigen Ruckversicherer erreichen, zum Teil noch nicht einmal Mindeststandards. Des Weite-
ren sind in diesem Zusammenhang anzufihren:

e die Ansammlung immer héherer in Deckung zu nehmender Risiken mit entsprechend
hohen, teilweise extrem hohen Schadenbetrdgen (u.a. World Trade Center, Lipobay,
Winterstiirme Dezember 1999, Flutschdden 2002)

o die Konzentrationsbewegung auf den Rickversicherungsmarkten,

e Unsicherheiten Uber die Auswirkungen der verschiedenen Formen des alternativen Risi-
kotransfers, d.h. des Transfers von Versicherungsrisiken auf den Kapitalmarkt statt auf
den Versicherungsmarkt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang auch die so ge-
nannten Financial Reinsurance Vertrége, das sind Rickversicherungsvertrége, bei denen
die Finanzierungsfunktion fir das Erstversicherungsunternehmen im Vordergrund steht
und die vor allem dem Schutz des Bilanzergebnisses des Erstversicherers dienen,



5. Drucksache 322/04

e spektakuldre, weltweit beachtete Einzelereignisse auf den Finanzmarkten sowie auch
weit weniger beachtete Ausfélle einer Reihe von Riickversicherern am Weltrlickversiche-
rungsmarkt (zuletzt Kopenhagen Re, Taisei).

Diese Entwicklung fiihrte sowohl national als auch international zu Uberlegungen, die
Aufsichtssysteme zu stérken. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, die Risiken so weit wie
moglich zu vermindern, die die Leistungsfahigkeit des Erstversicherers beeintrachtigen
kénnen und damit unmittelbar die Anspriiche der Versicherungsnehmer gefédhrden kdnnten.
Der Erstversicherer ist in hohem Mafte davon abhangig, dass seine Forderungen an den
Rickversicherer von diesem voll und fristgerecht erflillt werden. Der Ausfall eines
Riickversicherers kann die finanzielle Situation des Erstversicherers in hohem Male
geféhrden. Es soll daher sichergestellt werden, dass der Ruckversicherer jederzeit willens
und in der Lage ist, seinen Verpflichtungen gegenuber den Vorversicherern nachzukommen.

Bereits durch die Einfliihrung von § 1a a.F. in das Versicherungsaufsichtsgesetz durch Artikel
16 des Vierten Finanzmarktférderungsgesetzes vom 21.06.2002 (BGBI. | 2010) ist die direk-
te Aufsicht Uber Riickversicherungsunternehmen erweitert worden. Diese Ma3hahme war
eingebettet in eine allgemein angelegte Starkung der Leistungsfahigkeit und Sicherung der
Marktintegritat des Finanzplatzes Deutschland. Vor dem Hintergrund der terroristischen An-
griffe auf die USA am 11. September 2001 und zeitgleich zu den Arbeiten am Vierten Fi-
nanzmarktférderungsgesetz geriet die Ruckversicherung als eine der wesentlichen Quellen
der Stabilitét der internationalen Finanzmarkte weltweit in den Fokus der Diskussion. Interna-
tionale Organisationen wie die Organisation fur wirtschaftliche Entwicklung und Zu- '
sammenarbeit (OECD), die internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehdrden
(IAIS) und der internationale Wahrungsfonds (IWF) verstarkten ihre Aktivitdten, um mdgliche
Gefahren fir die Stabilitdt der Finanzméarkte aufzudecken und um Strategien zu entwickeln,
die etwaigen Gefdhrdungen entgegenwirken konnen.

Diese Entwicklung wird von den Arbeiten der EU-Kommission und der EU-Mitgliedstaaten an
einem europdischen Regulierungsrahmen zur Beaufsichtigung von Rickversicherungsunter-
nehmen begleitet. Kernpunkte sind neben einer Verankerung des Prinzips der Sitz-
landaufsicht die Implementierung eines Erlaubnisverfahrens fir die Aufnahme und Erweite-
rung des Geschaftsbetriebs und die Einflinrung von Solvabilitatsanforderungen.

Im November 2003 wurde der Abschlussbericht des IWF Uber die Stabilitdt des deutschen
Finanzsystems veréffentlicht (IMF Country Report No. 03/343). Eine der zentralen Aussagen
des Abschlussberichts ist die Schlussfolgerung des IWF, dass die Aufsicht im deutschen
Riickversicherungssektor weiter verstarkt werden misse. Unter Hinweis auf die 1AIS-
Prinzipien und Standards zur Beaufsichtigung von Rickversicherungsunternehmen bemén-
gelt der IWF insbesondere, dass weder ein Erlaubnisverfahren noch Solvabilitdtsvorschriften
vorhanden sind.

Vor diesem Hintergrund ist die durch § 1a a.F. des Versicherungsaufsichtsgesetzes verstark-
te Aufsicht Gber Riickversicherungsunternehmen nicht mehr ausreichend. Ein Erlaubnisver-
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fahren fur Ruckversicherungsunternehmen wie auch Regelungen Uber die Solvabilitat sind
mittlerweile weltweit als notwendig erachtete Standards zu betrachten. Mit den neuen Be-
stimmungen wird die deutsche Versicherungsaufsicht kuinftig Gber ein Aufsichtssystem ver-
fugen, das nicht nur internationalen Standards entspricht, sondern auch den neuen Heraus-
forderungen des Marktes gerecht wird.

Durch die Schaffung eines Erlaubnisverfahrens unter Einschluss der notwendigen Sankti-
onsmechanismen wie Versagung und Widerruf der Geschéftsbetriebserlaubnis und durch
Anforderungen an die Solvabilitat von Riickversicherungsunternehmen werden die Kontroll-
und Uberwachungsmechanismen der Aufsichtsbehérde wesentlich intensiviert und insbe-
sondere die Moglichkeiten zur Vermeidung krisenhafter Situationen erweitert.

Die Vorschriften orientieren sich hinsichtlich des Erlaubnisverfahrens weitgehend an den Be-
stimmungen der EU-Koordinierungsrichtlinien fir die Lebensversicherung und fiir die Scha-
denversicherung, die auch Grundlage der Arbeiten an einer Richtlinie Gber Riickversicherung
sind. Gleichwohl ist das Erlaubnisverfahren in erheblichem Mafe auf die Besonderheiten des
Ruckversicherungswesens zugeschnitten. Dies betrifft sowohl den Verzicht auf eine nach
einzelnen Versicherungssparten differenzierte Erlaubniserteilung entsprechend dem Anhang
A zum Versicherungsaufsichtsgesetz, als auch den vorldufigen Verzicht auf eine Sitzland-
aufsicht, die erst Gegenstand der Umsetzung der zu erwartenden Riickversicherungsrichtli-
nie sein kann. Insgesamt ist das Erlaubnisverfahren fur Rlckversicherungsunternehmen
durch eine vergleichsweise geringere Prifungsdichte gekennzeichnet. Der weitaus liberwie-
gende Teil der einzureichenden Unterlagen dient nicht der Genehmigung eines Geschafts-
plans, sondern wird der Aufsichtsbehdrde im Rahmen eines Tétigkeitsplans zu Informations-
zwecken zugeleitet.

Die Geschéftsbetriebserlaubnis wird gegenstandlich entweder unbeschrankt erteilt oder - bei
einem entsprechenden Antrag - beschrénkt auf das Lebensriickversicherungsgeschéft oder
das Nichtlebensruckversicherungsgeschaft. Der fur eine addquate Risikoeinschatzung und
damit fir eine effiziente Rechts- und Finanzaufsicht notwendige aktuelle Informationsstand
der Aufsichtsbehdérde wird durch Anzeigepflichten sichergestellt. Soweit Riickversicherungs-
unternehmen bereits auf dem deutschen Markt tétig und bei der Aufsichtsbehérde registriert
sind, gilt die Erlaubnis nach Maflgabe des bisherigen Geschéaftsbetriebs als erteilt.

Als zweiter wesentlicher Baustein der Neuregelung ist die Einflihrung von Solvabilitats-
vorschriften vorgesehen. Danach wird kiinftig auch fiir Riickversicherungsunternehmen eine
genau festgelegte Mindestausstattung mit Eigenmitteln sowohl bei der Erlaubniserteilung als
auch wahrend des laufenden Geschaftsbetriebs verpflichtend sein. Der Aufsichtsbehdrde
werden zusétzlich zur Generalklausel bestimmte flankierende Malinahmen an die Hand ge-
geben, die eine Uberwachung und Einhaltung der Vorschriften {iber die Eigenmittelausstat-
tung sicherstellen sollen. Diese reichen bis zum Widerruf der Geschéftsbetriebserlaubnis als
Ultima Ratio gegebenenfalls verbunden mit weiteren Ma3nahmen zum Schutz der Vorversi-
cherer.



-27- Drucksache 322/04

Die Befugnisse der Aufsichtsbehérde fiir die Uberwachung des laufenden Geschéftsbetriebs
werden dartber hinaus behutsam erweitert.

2. Sicherung der Anspriiche der Versicherten

Das zweite Hauptziel der Anderung ist die gesetzliche Verankerung der Einrichtungen zum
Schutz der Versicherungsnehmer im Falle einer Unternehmenskrise. Hier haben Beispiele
aus der jlingsten Vergangenheit gezeigt, dass die bisher in Deutschland durchaus erfolgrei-
che Lésung solcher Falle durch Eigeninitiative der Branche in bestimmten Féllen an ihre
Grenzen stoft.

Zunachst werden die Handlungsméglichkeiten der Aufsichtsbehérde in Krisensituationen
verbessert, indem die Voraussetzungen fir die Einsetzung eines Sonderbeauftragten prazi-
siert werden.

Insbesondere aber wird mit den neuen, von der Versicherungswirtschaft finanzierten, Siche-
rungsfonds eine Einrichtung geschaffen, die es ermdglicht, die Interessen der Versicherten
unabhéngig vom Schicksal ihres alten Versicherers zu wahren.

Die Insolvenz eines Lebensversicherers oder Krankenversicherers trafe die Verbraucher viel
harter als dies bei einer Bankeninsolvenz der Fall ware. Wenn eine Bank schlief3t, erhalten
die Einleger zumindest einen Teil ihres Geldes von der Einlagensicherung zurlick. Durch die
Insolvenz eines Lebens- oder Krankenversicherungsunternehmens hingegen kénnen vor al-
lem altere und kranke Menschen in schwere Not geraten. Das fiir sie angesammelte Kapital
kann zumindest teilweise verloren gehen. Noch schlimmer aber wére, dass sie plétzlich ohne
Versicherungsschutz dastiinden und kaum eine Chance héatten, eine neue Versicherung ab-
zuschliefen.

Um dies zu verhindern, werden mit diesem Gesetz Auffangeinrichtungen geschaffen, die si-
cherstellen, dass die betroffenen Kunden ihren Versicherungsschutz behalten.

Leitlinie der Neuregelung ist es, die bestehenden Mechanismen des Aufsichtsrechts weiter-
zuentwickeln und die Zusammenarbeit von Aufsichtsbehdrde und betroffenen Wirtschafts-
kreisen zu verbeésern, damit sie im Einzelfall die Lésung finden und umsetzen kénnen, die
die Belange der Versicherten am besten wahrt.

Die erforderlichen Finanzmittel werden von den angeschlossenen Versicherern erbracht. Der
Entwurf sieht Sicherungsfonds nur fiir die Lebensversicherung und die private Krankenversi-
cherung vor. In der Schadenversicherung sind die Folgen des Ausfalls eines Versicherers fir
die Versicherten regelmaRig zwar schmerzhaft, aber aus eigener Kraft zu bewaltigen. In den
fur die Allgemeinheit und zum Schutz Dritter besonders wichtigen Bereichen, insbesondere
in der Kraftfahrtversicherung, bestehen bereits Sicherungseinrichtungen.
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3. Erweiterung der Aufsicht iiber Holding-Gesellschaften und verstarkte Aktionarskon-
trolle

Die Aufsichtspraxis hat gezeigt, dass aufsichtsrechtliche Mafnahmen durch Handlungen von
gesellschaftsrechtlich mit Versicherungsunternehmen verbunden Personen vereitelt werden
kénnen, die selbst nicht der staatlichen Aufsicht unterliegen. Die Neuregelung soll der Auf-
sichtsbehorde die nétigen Instrumente an die Hand geben, um auch in solchen Fallen effek-
tiv eingreifen zu kénnen.

4. Umsetzung der EU-Richtlinie liber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Ein-
richtungen der betrieblichen Altersversorgung

Die Richtlinie Uber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betriebli-
chen Altersversorgung (Pensionsfonds-Richtlinie) vom 3. Juni 2003 stellt unter anderem
neue Mindestanforderungen an die Aufsicht Gber alle nach dem Kapitaldeckungsverfahren
arbeitende Einrichtungen, die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung erbringen, auch
wenn sie keine eigene Rechtspersdnlichkeit besitzen. Die EU-Richtlinie erfasst daher auch
die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander sowie die kommunalen und kirchlichen
Zusatzversorgungskassen, soweit sie den Abschluss freiwilliger kapitalgedeckter Versor-
gungsvertrage anbieten. Um den betroffenen Einrichtungen eine mdglichst lange Ubergangs-
frist zu ermdglichen, wird die Umsetzung dieses Teils der Richtlinie vorgezogen. Die weite-
ren Bestimmungen der EU-Richtlinie, die insbesondere die grenziiberschreitende Tatigkeit
von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung betreffen, werden voraussichtlich im
kommenden Jahr in deutsches Recht umgesetzt.

5. Neuordnung der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraBenbahnen

Die 1888 als ,Pensionskasse flir Beamte Deutscher Privateisenbahnen® gegriindete Pensi-
onskasse Deutscher Eisenbahnen und Stralenbahnen ibernahm fiir ehemalige Angehérige
nichtstaatlicher Eisenbahnen die Rentenversicherung anstelle der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Nach der Vernichtung ihres Vermdgens durch die Inflation wurde sie 1923 zu einer
Anstalt des 6ffentlichen Rechts umgewandelt. Seit 1952 diese Befreiung von der gesetzli-
chen Rentenversicherung aufgehoben wurde, wickelt die Kasse die zuvor begriindeten Ver-
sorgungsverhélthisse im Auftrag des Bundes ab und betreibt daneben normales Pensions-
kassengeschéft. Da die Abwicklung mittlerweile weitgehend abgeschlossen ist, soll die Kas-
se wieder ihren urspriinglichen Status als Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit zurticker-
halten.

6. Weitere Anderungen

Flankierend zu den unter Nr. 2 beschriebenen Anderungen werden die Bestimmungen tber
den Sonderbeauftragten und die Voraussetzungen fiir die Abberufung eines Vorstands klarer
geregelt. Ferner wird die Stellung des Verantwortlichen Aktuars gestérkt. Daneben wird eine
Reihe von Redaktionsversehen beseitigt.
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Il. Alternativen, Folgen und Auswirkungen der Regelung

1. Alternativen

Die Erweiterung der Ruckversicherungsaufsicht ist aus den unter Il. 1 genannten Griinden
erforderlich. Die gesetzliche Verankerung der Sicherungsfonds ist erforderlich, um die Funk-
tionsfahigkeit der bestehenden Einrichtungen zu gewahrieisten und Wettbewerbsverzerrun-
gen zu vermeiden. Die Erweiterung der Aufsicht Giber Versorgungskassen ist unumgéanglich,
da die genannte EU-Richtlinie zwingend in nationales Recht umzusetzen ist. Bei der Umset-
zung wurde darauf geachtet, die Belastungen fir die betroffenen Einrichtungen méglichst ge-
ring zu halten. Artikel 2 sieht eine Privatisierung bisher &ffentlich-rechtlich ausgestalteter Ta-
tigkeiten vor. Bei den Ubrigen Sachverhalten ist die Erledigung der Aufgabe durch Private
nicht méglich, da es sich um Modifikationen eines bestehenden staatlichen Aufsichtssystems
handelt (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien - GGO).

2. Folgen und Auswirkungen

Durch die Einfihrung der Rickversicherungsaufsicht und die gesetzliche Verankerung von
Sicherungsfonds fir die Versicherungswirtschaft werden neue administrative Pflichten und
Genehmigungsvorbehalte geschaffen. Fur Sicherungsfonds sieht das Gesetz die weitest-
mogliche Ubertragung der Funktion auf Private (Beleihung) vor (§ 43 Abs. 1 Nr. 4 GGO).

Die Verstarkung der Aufsicht Giber Riickversicherungsunternehmen gewahrleistet die finan-
zZielle Leistungsfahigkeit der Unternehmen und verbessert damit deren Bonitat. Damit wird ih-
re internationale Wettbewerbsféahigkeit erhéht.

Die Schaffung der Sicherungsfonds verhindert soziale Notlagen bei Kunden von Lebens- und
Krankenversicherern im Falle eines Unternehmenszusammenbruches und erhéht damit das
Vertrauen in die Leistungsfahigkeit dieser privaten Versicherer. Auch diese Maflinahme er-
hoht insgesamt die Wettbewerbsfahigkeit der Branche

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht méglich (§ 43 Abs. 1 Nr. 6 GGO).

3. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung
Die in diesem Gesetz geregelten Anderungssachverhalte haben keine eigensténdige Gleich-
stellungsrelevanz.

lll. Gesetzgebungszustandigkeit und Notwendigkeit bundesgesetzlicher Regelung

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grund-
gesetz (konkurrierende Gesetzgebung). Eine bundesgesetzliche Regelung der Materie ist
gemal Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz zur Wahrung der Wirtschaftseinheit erforderlich.

Die Gesetzesanderungen betreffen Bestandteile integral im Versicherungsaufsichtsgesetz
geregelter Sachverhalte. Eine teilweise Rickubertragung auf die Lander wirde zu erhebli-
cher Rechtsunsicherheit, Verwaltungsmehraufwand sowohl im 6ffentlichen als auch im priva-
ten Bereich, erheblichen Nachteile fir die betroffenen Unternehmen und ihre Kunden fiihren.
Wegen negativen Auswirkungen einer uneinheitlichen Aufsicht auf die Handlungsmdglichkei-
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ten der Versicherer und Kreditinstitute auf den internationalen Markten wirde dariber hinaus
die Gesamtwirtschaft geschadigt.

IV. Auswirkungen des Gesetzes auf die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen
Haushalte, Kosten fiir die Wirtschaftsunternehmen und Auswirkungen auf das Preis-
niveau

Bund, Landern und Gemeinden entstehen aufgrund der Anderungen keine Kosten. Bei der
Aufsichtsbehdrde wird sich voraussichtlich ein geringer Mehrbedarf an Personal fiir die Auf-
sicht Uber Ruickversicherer ergeben. Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
deckt ihre Kosten durch die ihrer Aufsicht unterstellten Unternehmen Uber die Erhebung von
Gebuhren und die Umlegung von Kosten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz
(FinDAGKostV). Die Einrichtung der Sicherungsfonds wird eine geringe Belastung der Versi-
cherer mit sich bringen, um die geforderte Finanzierung der Fonds sicherzustellen. Im Ver-
haltnis zum Volumen des gesamten Versicherungsgeschéfts sind die Aufwendungen jedoch
so gering, dass ein splrbarer Einfluss auf die Versicherungspramien gegenwartig nicht zu
erwarten ist.

Die Wirkungen der Gesetzesanderung werden anldsslich der Umsetzung der zu erwartenden
einschlagigen EU-Richtlinien Uberpriift werden (§ 44 Abs. 6 GGO).

B. Besonderer Teil
I. Zu Artikel 1 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Regelung passt die Inhaltsiibersicht an die Anderung bestehender Vorschriften an und
erganzt sie um die neu eingefiigten Vorschriften (Folgednderungen der Nummern 3, 4, 14,
17, 23, 24, 25, 26, 27, 28).

Zu Nummer 2 (§ 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Der Inhalt von Abs. 2 wird in § 1a (iber-
nommen (vgl. Nr. 3). Die Ausnahmen von der Aufsicht werden bisher sowohl in § 1 Abs. 3
als auch in § 156a Abs. 5 geregelt. Mit der Anderung werden die Tatbestinde zusammenge-
fasst, um die Lesbarkeit des Gesetzes zu verbessern.

Zu Nummer 3 (§ 1a)

Die bisher in § 1a geregelte Aufsicht tiber Riickversicherer wird nunmehr in einem eigenen
Abschnitt Vlla geregelt (vgl. Nr. 19). § 1a fasst stattdessen die Tatbestande eingeschrénkter
Versicherungsaufsicht zusammen. Absatz 1 Gbernimmt unveréndert den bisherigen § 1
Abs. 2.
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Absatz 2 erweitert die Versicherungsaufsicht auf bestimmte &ffentlich-rechtliche Einrichtun-
gen der betrieblichen Altersversorgung, soweit sie Versicherungsgeschafte betreiben. Die
Regelung betrifft die rechtlich unselbststdndigen kommunalen und kirchlichen Versorgungs-
kassen und Zusatzversorgungskassen sowie die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander. Diese Erweiterung ist erforderlich, um die Richtlinie Gber die Tatigkeiten und die Be-
aufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung umzusetzen. Die Richtli-
nie gilt fir alle nach dem Kapitaldeckungsverfahren arbeitende Einrichtungen, die rechtlich
unabhéngig von einem Tragerunternehmen oder einer Trager-Berufsvereinigung zu dem
Zweck eingerichtet sind, an die Ausilibung einer beruflichen Tatigkeit gekniipfte Altersversor-
gungsleistungen zu erbringen, und die damit unmittelbar im Zusammenhang stehende Tatig-
keiten auslben (Art. 6 Buchst. a der Richtlinie), auch wenn sie keine eigene Rechtsperson-
lichkeit besitzen (Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie). Die Richtlinie erfasst also auch die Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander sowie die kommunalen und kirchlichen Zusatzver-
sorgungskassen, wenn sie nach dem Kapitaldeckungsverfahren arbeiten.

Weil nur bei der freiwilligen Versicherung, d.h. den Versorgungsverhaltnissen, deren Ab-
schluss den Arbeithehmern nicht durch Gesetz oder Tarifvertrag vorgeschrieben ist, eine
vollstédndige Kapitaldeckung vorliegt, beschrénkt sich die Regelung auf dieses Geschaft.

Um die Kassen nicht vollstdndig der Aufsicht nach dem VAG zu unterwerfen zu miissen,
auch wenn nur ein Teil des Geschéafts aufsichtspflichtig ist, sieht der Entwurf die Trennung
des (versicherungs-)aufsichtspflichtigen und des nicht aufsichtspflichtigen Geschéfts nach
dem Muster von Artikel 4 der Richtlinie vor.

Aus der Trennung ergibt sich, dass der Abrechnungsverband fiir die Zwecke der Versiche-
rungsaufsicht wie ein eigenstandiger Geschaftsbetrieb angesehen wird. Eine abschlieRende
Aufzdhlung der anwendbaren Vorschriften dieses Gesetzes ist daher nicht nétig. Eingriffs-
rechte nach diesem Gesetz sind auf den Abrechnungsverband beschrénkt. Die Vorschriften,
die sich auf die Einrichtung als Ganzes beziehen, wie z.B. die Neuzulassung zum Ge-
schaftsbetrieb, die Bestellung von Vorstinden, die Anderung der Satzung oder die Vorschrif-
ten Gber den Umfang der Abschlusspriifung (§ 57) sind von der Natur der Sache her nicht
anwendbar.

Absatz 3 entspriéht dem bisherigen § 1 Abs. 2 Satz 2.

Zu Nummer 4 (§ 1b)
Durch § 1b wird eine Aufsicht Uber Versicherungs-Holdinggesellschaften eingefihrt.

Gegenwartig hat die BaFin gegeniiber diesen Gesellschaften, sofern sie selbst keine Versi-
cherungsgeschafte betreiben, nur punktuelle Aufsichtsbefugnisse (siehe §§ 7a Abs. 2, 55
Abs. 2 Satz 2, 81 Abs. 4, 83 Abs. 5a, 104). Diese Befugnisse haben sich als unzureichend
erwiesen. Beispielsweise kann die BaFin bisher nicht verhindern, dass Managementfehler
bei der Versicherungs-Holdinggesellschaft sich auf die Versicherungsunternehmen der
Gruppe auswirken.
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Die Definition des Begriffes der Versicherungs-Holdinggesellschaft in § 104a Abs. 2 Nr. 4
konnte nicht vollstandig ibernommen werden (Absatz 1 Satz 1). Diese Definition ergibt sich
aus der sog. Versicherungsgruppenrichtlinie und bezieht sich ausdricklich nur auf § 104a
Abs. 1 und damit auf die bereinigte Solvabilitat. Erfasst werden nach Absatz 1 Satz 1 nur
Gesellschaften mit Sitz im Inland; dementsprechend ist § 7 Abs. 1a unanwendbar (siehe

§ 1b Abs. 2). Durch Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass Versicherungs-
Holdinggesellschaften, die auch — und sei es nur in sehr geringem Umfang — das Erst- oder
Ruckversicherungsgeschéft betreiben, in vollem Umfang den Aufsichtsvorschriften fur Erst-
oder Ruckversicherer unterliegen.

Der Umfang der Aufsicht orientiert sich an den nach § 1a Abs. 1 Satz 2 alter Fassung fir
Ruckversicherer geltenden Vorschriften (Absatz 2). Da die aufgefiihrten Vorschriften ihrem
Wortlaut nach fur ,Versicherungsunternehmen® gelten, wird fiir Holdinggesellschaften die
entsprechende Anwendung vorgesehen.

Absatz 3 kniipft an § 104h an. Dieser sieht, wenn die bereinigte Solvabilitat unzureichend ist
oder zu werden droht, nur Malnahmen gegen die betreffenden Erstversicherungsunterneh-
men vor. Diese — wenig sachgerechte — Beschrankung ist darauf zuriickzufiihren, dass Hol-
dinggesellschaften bisher nicht der Aufsicht unterliegen. Konsequenterweise ist die ,Licke*
nunmehr zu schlief3en.

Absatz 4 Satz 1 erdffnet der BaFin in den dort genannten Fallen die Mdglichkeit, einen Son-
derbeauftragten einzusetzen.

Absatz 5gibt der BaFin die Befugnis, bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 1
oder wenn Geschéftsleiter vorséatzlich oder leichtfertig gegen aufsichtsrechtliche Bestimmun-
gen oder gegen Anordnungen der Aufsichtsbehdrde verstof3en und trotz Verwarnung durch
die Aufsichtsbehorde dieses Verhalten fortsetzen auch die Abberufung von Geschéftsleitern
zu verlangen und ihnen die Ausibung ihrer Tatigkeit zu untersagen.

Zu Nummer 5 (§ 6)

Die Regelung ergénzt diejenige Uber den Ausschluss eines Versicherungsunternehmens
durch den Sicherungsfonds in § 133a (Nummer 27). Eine vergleichbare Regelung enthalt be-
reits § 35 Abs. 1 Satz 2 des Kreditwesengesetzes fur den Bankenbereich.

Zu Nummer 6 (§ 11a VAG)

Mit der Erweiterung der gesetzlichen Vorschriften soll die Position des Verantwortlichen Ak-
tuars im Unternehmen gestarkt werden. Analog zu den Pflichten des Abschlusspriifers (vgl.
§ 321 Abs. 1 Satz 3 HGB) wird fiir den Verantwortlichen Aktuar eine Grundlage zur Informa-
tionspflicht an die Aufsichtsbehdrde im Falle einer existenzbedrohenden Situation eines Le-
bensversicherungsunternehmens geschaffen. Wahrend der Abschlussprifer die Unterneh-
mensdaten grundsatzlich nur zum Bilanzstichtag feststellt, pruft der Verantwortliche Aktuar in
seinem Aufgabenbereich auch unterjahrig die Unternehmensdaten. Mit der Neuregelung wird
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der Aufsichtsbehérde ermdglicht, friihzeitig gefahrabwendend einzugreifen. Andererseits
wird der Verantwortliche Aktuar vor einem eventuellen Konflikt bei der Abwagung von Inte-
ressen geschitzt, indem er beim Vorliegen bestandsgefahrdender Tatsachen zu einer Mel-
dung an die Aufsichtsbehdrde gesetzlich verpflichtet wird.

Die Berichtspflicht betrifft nur Erkenntnisse aus den bereits im Gesetz geregelten Aufgaben
des Verantwortlichen Aktuars. Ihm werden mit der Gesetzesanderung keine zusétzlichen
Prufungshandiungen auferlegt.

Soweit die Vorschrift aufgrund der §§ 11d, 11e VAG anwendbar ist, beschrankt sich die Mel-
depflicht des Verantwortlichen Aktuars auf die mit seinem konkreten Aufgabengebiet ver-
bundenen Erkenntnisse.

Zu Nummer 7 (§ 12 VAG)

Der durch das GKV-Modernisierungsgesetz vom 14. November 2003 (BGBI. | S. 2190) ein-
geflgte § 58 Abs. 2 SGB V regelt die private Zahnersatzversicherung fir Mitglieder gesetzli-
cher Krankenkassen. Hierbei handelt es sich um eine substitutive Krankenversicherung, so
dass grundsétzlich ein Beitragszusclag zu erheben wére. Bei gesetzlich Krankenversicher-
ten, die den groften Teil der Krankheitskosten lber die gestzliche Krankenversicherung ab-
sichern, besteht jedoch flr diesen Zuschlag — anders als bei den ausschlieBlich privat Kran-
kenversicherten — kein Bedurfnis.

Zu Nummer 8 (§ 12b VAG)

Mit der Anderung wird eine Regelungsliicke korrigiert, die bei einer Ergénzung des § 12b
Abs. 3 im Gesetz zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Li-
quidation von Versicherungsunternehmen und Kreditinstituten vom 10. Dezember 2003 ent-
standen war.

Zu Nummer 9 (§ 13a VAG)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung der Terminologie in-
nerhalb des Gesetzes.

Zu Nummer 10 (§ 13d VAG)

Die Erganzung ist erforderlich, weil in vielen Unternehmen die Organzusténdigkeiten durch
Geschéftsordnungen des Vorstands und des Aufsichtsrates wesentlich modifiziert werden.
Bei der Einleitung aufsichtsrechtlicher MalRnahmen muss die Aufsichtsbehdrde z.B. berlick-
sichtigen kénnen, welche MaRnahmen der Vorstand und damit auch ein fiir den Vorstand
eingesetzter Sonderbeauftragter nur mit Zustimmung des Aufsichtsrates durchfiihren kann
(vgl. § 111 Abs. 4 Satz 2 AktG).

Die neue Vorschrift des § 13d Nr. 2a ist — auch ohne Folgeanderung - unmittelbar buRgeld-
bewehrt nach § 144 Abs. 1a Nr. 2.
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Zu Nummer 11 (§ 14)

Durch Buchstabe a wird ein Redaktionsfehler korrigiert, der bei der Anderung der Vorschrift
durch das Gesetz zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Li-
quidation von Versicherungsunternehmen und Kreditinstituten vom 10. Dezember 2003 ent-
standen war. Mit Buchstabe b wird entsprechend moderner Gesetzgebungspraxis die Verof-
fentlichung der Genehmigung im elektronischen Bundesanzeiger ermdglicht (siehe auch Nr.
11).

Zu Nummer 12 (§ 28)

Es handelt sich um eine Anpassung an die durch § 25 AktG den Aktiengesellschaften einge-
raumte Moglichkeit, Bekanntmachungen im elektronischen Bundesanzeiger zu veroffentli-
chen.

Zu Nummer 13 (§ 81)

Mit Buchstabe a wird die Verdffentlichung der Genehmigung im elektronischen Bundesan-
zeiger ermoglicht. Bei Buchstabe b handelt es sich um eine Folgednderung zur Einfligung
eines neuen § 83a VAG (Nummer 15).

Zu Nummer 14 (§ 83)

Die Anderung in Buchstabe a hat klarstellende Funktion. Die aus der Vorschrift folgenden
Befugnisse der Aufsichtsbehérde sollen auch auf solche Dienstleister Anwendung finden, die
fur Ruckversicherungsunternehmen Tatigkeiten wahrnehmen, die Gegenstand eines Funkti-
onsausgliederungsvertrages sein kénnen.

Die Anderung in Buchstabe b dient der redaktionellen Anpassung dieser Norm an die Ande-
rung des Geldwéaschegesetzes durch das Geldwaschebekampfungsgesetz, das am 15. Au-
gust 2002 in Kraft getreten ist (BGBI. | S. 3105). Neu aufgenommen in den Kreis der Pflichti-
gen des Geldwaschegesetzes wurde dadurch die Berufsgruppe der Versicherungsmakler,
die nach der Fiktion des § 1 Abs. 4 Satz 2 GwG als Versicherungsunternehmen gelten und
damit Institut im Sinne des Geldwéaschegesetzes sind. Die geldwascherechtliche Gleichstel-
lung von Versicherungsmaklern und Versicherungsunternehmen wurde bisher nicht volistan-
dig auf der aufsichtsrechtlichen Ebene volizogen. Obwohl die Bundesanstailt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) die fur die Einhaltung des GWG zustandige Behoérde nicht
nur flr Versichefungsunternehmen, sondern auch flr Versicherungsmakler ist (§ 16 Nr. 3
GwG), besitzt sie fir Versicherungsmakler nicht die notwendigen aufsichtsrechtlichen Kom-
petenzen, die es ihr ermdglichen, die Einhaltung der geldwéascherechtlichen Vorschriften zu
Uberprifen und damit sicherzustellen. Dies gilt insbesondere flir Auskunftsrechte (§ 83 Abs.
1 Ziffer 1) oder Prifungsrechte (§ 83 Abs. 1 Ziffer 2).

Zweck der Gesetzesanderung ist es deshalb, die fur Versicherungsunternehmen bestehen-
den Auskunfts- und Prifungsrechte der BaFin auf den Adressatenkreis der Versicherungs-
makler bezuglich der geldwascherechtlichen Verpflichtungen auszudehnen.
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Zu Nummer 15 (§ 83a)

Der neue § 83a tritt an die Stelle des bisherigen § 81 Abs. 2a. Er soll durch die Konkretisie-
rung des Tatbestandes einerseits die Moglichkeiten einschréanken, einen Sonderbeauftragten
einzusetzen, andererseits in den verbleibenden Fallen die Einsetzung eines Sonderbeauf-
tragten erleichtern und seine Stellung starken.

Im Rahmen der Voraussetzungen, unter denen ein Sonderbeauftragter eingesetzt werden
kann, wird die bisherige ultima-ratio-Regelung (,....nicht auf andere Weise gewahrt...“) aufge-
hoben. Nach § 83a Abs. 1 Nr. 1 und 2 kann die Aufsichtsbehdrde einen Sonderbeauftragten
nunmehr einsetzen, wenn ein Fall des § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 vorliegt oder das Unternehmen
nachhaltig gegen Bestimmungen des VAG oder gegen zur Durchfiihrung des VAG erlassene
Verordnungen oder Anordnungen verstofen hat. Die Nummer 3 ermdglicht die Einsetzung
eines Sonderbeauftragten auch dann, wenn die dauernde Erfiillbarkeit der Verpflichtungen
aus den Versicherungsvertrdgen geféhrdet erscheint. Damit wird auch in Fallen, in denen
zwar ein subjektives ,Versagen“ des Vorstandes nicht feststellbar bzw. nachweisbar ist, aber
eine objektive Gefahr fiur die Versicherten besteht, die Einsetzung eines Sonderbeauftragten
ermoglicht. Der Sonderbeauftragte hat bei seiner Tatigkeit vorrangig die Interessen der Ver-
sicherten zu bericksichtigen.

Durch die Neufassung der Regelung wird diese zugleich an die moderne ordnungsrechtliche
Terminologie angenadhert und damit die Rechtssicherheit tUiber den Einsatz von Sonderbeauf-
tragten verbessert.

Zu Nummer 16 (§ 84)
Es handelt sich um eine Anpassung der Terminologie an den neuen Begriff ,,Sicherungs-
fonds®.

Zu Nummer 17 (§ 87)

Es handelt sich um eine Harmonisierung der Aufsichtsinstrumentarien im Finanzdienstleis-
tungsbereich. Die Neuregelung Gbernimmt die entsprechende Regelung fur die Bankenauf-
sicht in § 36 Abs. 2 KWG. Die Neufassung der Uberschrift erhéht die Transparenz des Ge-
setzes.

Zu Nummer 18 ('§ 88a)
Die Anderung erméglicht die Verdffentlichung des Formblatts des Bundesministeriums der
Justiz im elektronischen Bundesanzeiger.

Zu Nummer 19 (§ 89a)

Die Neufassung des § 89a ist eine Folgednderung zu Nummer 24. Die Aufnahme des § 121c¢
Abs. 5 ist eine redaktionelle Neufassung, sie ersetzt die obsolet gewordene Verweisung auf
den aufgehobenen § 1a Abs. 3 Satz 2 a.F. Die Aufnahme des § 121a Abs. 3 stellt eine An-
gleichung an die entsprechenden Befugnisse bei Erstversicherern dar.
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Zu Nummer 20 (§ 89b)
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung eines neuen § 83a VAG (Nummer
15).

Zu Nummer 21 (§ 104)

Mit der Anderung des § 104 Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 sollen auch solche Erwerbe untersagt wer-
den koénnen, die aufgrund von finanziellen Schwierigkeiten des Versicherungsunternehmens
(z. B. unzureichende Solvabilitat, Liquiditdtsengpass) zum Schutz der Versicherungsnehmer
verhindert werden mussen. Aufgrund der rechtlichen Selbstandigkeit des Versicherungsun-
ternehmens besteht zwar im Regelfall keine Verpflichtung der Aktiondre — weder der bisheri-
gen noch der in Aussicht genommenen —, Nachschusse zu leisten. Allerdings missen auch
die tatsachlichen Verhaltnisse, insbesondere bei Versicherungskonzernen und —gruppen be-
ricksichtigt werden. Diese treten oft unter dhnlicher Firma im Geschéftsverkehr auf, um den
einmal fur ein oder mehrere Konzernunternehmen geschaffenen ,guten Namen* fiir alle
Konzernunternehmen zu nutzen. Daraus kann sich eine moralische Haftung aller Konzernun-
ternehmen oder der Holdinggesellschaft fiir ein in finanzielle Schwierigkeiten geratenes Kon-
zern-Versicherungsunternehmen ergeben. Zumindest besteht bei den Marktteilnehmern die
Erwartung, dass geschlossen auftretende Unternehmen gegebenenfalls auf die Finanzkraft
des Konzerns oder der Gruppe zurlickgreifen kdnnen. Diese Markterwartungen, die sich bis
zu einer Geschaftsgrundlage verfestigen kénnen, kdnnten leicht umgangen werden, wenn
die Aktien eines finanziell notleidend gewordenen Konzern-Versicherungsunternehmens bei-
spielsweise auf eine Gesellschaft libertragen werden kénnten, die nur Uber die gesetzliche
Mindestkapitalausstattung verfligt. Eine solche Verfahrensweise wirde dem besonderen
Vertrauen nicht gerecht, dass die Versicherungsnehmer in die dauernde Erfillbarkeit der
vom Versicherungsunternehmen Gbernommenen Verpflichtungen haben.

Mit der Anderung wird das VAG zudem an internationale Standards angepasst. Nach den
von der Internationalen Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehérden (1AIS) in Basel er-
arbeiteten sog. Core Principles gehort es zu den wesentlichen Aufsichtsstandards, dass an
den Inhaber einer wesentlichen Beteiligung dieselben Anforderungen gestellt werden wie an
einen Grinder wahrend des Zulassungsverfahrens (Insurance Core Principle Nr. 8 (,Chan-
ges in control and portfolio transfers), ,essential criteria“ Buchstabe e). Daraus ergibt sich,
dass der Inhaber einer wesentlichen Beteiligung nicht nur das aufsichtsrechtlich mindestens
geforderte Kapitél zur Verfligung stellen muss, sondern dass er auch in der Lage ist, weitere
finanzielle Unterstiitzung flir den Versicherer zu leisten (,to provide the minimum capital re-
quired as well as the ability to provide further capital or other support for the insurer when
needed®).

Zu Nummer 22 (§ 110a)
Es handelt sich um die Korrektur eines Redaktionsfehlers.

Zu Nummer 23 (Kapitel Vlla)
Fir die neuen Regelungen Uber die Rickversicherungsaufsicht wird ein eigenes Kapitel im
VAG eingerichtet.
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Zu Nummer 24 (§§ 119 bis 121e)

Zu § 119

Die Aufsicht erstreckt sich nach Absatz 1 nur auf Rickversicherungsunternehmen mit Sitz
im Inland. Diese bedirfen kinftig zum Geschéftsbetrieb einer Erlaubnis durch die Aufsichts-
behérde, wenn sie ausschlieBlich die Ruckversicherung betreiben. Eine Ausdehnung der
Aufsicht auf Rickversicherungsunternehmen mit satzungsmagigem Sitz im Ausland ist nicht
angezeigt. Den Bedenken des IWF wird durch die Verstarkung der Aufsicht iber die inlandi-
schen Ruckversicherungsunternehmen in ausreichendem Mafle Rechnung getragen. Zudem
sind die hier tatigen auslandischen Riickversicherungsunternehmen insbesondere aus Dritt-
staaten quantitativ wenig bedeutsam, sodass sich aus wettbewerbspolitischer Sicht keine
Notwendigkeit einer Einbeziehung ergibt. Die Einbeziehung von Rickversicherungsunter-
nehmen aus dem EU-/EWR-Raum kommt im Hinblick auf die weit fortgeschrittenen Arbeiten
der EU-Kommission und der EU-Mitgliedstaaten an einer Rickversicherungs-Richtlinie nicht
in Betracht. Eine voriibergehende Tatigkeitslandaufsicht bis zum Inkrafttreten der Richtlinie
wirde der geplanten Verankerung des Prinzips der Sitzlandaufsicht auch im Rickversiche-
rungsbereich zuwiderlaufen und den européischen Gedanken schadigen.

Das Merkmal der AusschlieRlichkeit im Hinblick auf den Betrieb des Riickversicherungsge-
schéfts dient allein der Abgrenzung zum Erstversicherungsbereich. Das Erlaubnisverfahren
wird durch einen entsprechenden Antrag in Gang gesetzt, der die Reichweite der Erlaubnis
festlegt. Die Erlaubniserteilung erfolgt grundsatzlich unbeschrankt, soweit sich nicht aus dem
Antrag Beschréankungen in gegenstandlicher, rdumlicher oder zeitlicher Hinsicht ergeben.
Dementsprechend sind in den genannten drei Kategorien auch Genehmigungen fiir die Er-
weiterung des Geschéftsbetriebes méglich bzw. erforderlich.

Der nach Absatz 2 vorzulegende Téatigkeitsplan ist - im Gegensatz zu dem Geschéftsplan
der Erstversicherungsunternehmen - nicht genehmigungspflichtig. Gleiches gilt fiir Anderun-
gen des Téatigkeitsplans, es sei denn, dass damit eine Erweiterung des Geschéftsbetriebs
nach Abs. 1 verbunden ist. Stattdessen sind die Griinder eines Riickversicherungsunter-
nehmens zu einer weitreichenden Information Gber Art, Umfang und Einrichtung des Ge-
schéftsbetriebs verpflichtet. Auf diese Weise wird die Aufsichtsbehdrde in die Lage versetzt,
sich einen umfassenden Uberblick iiber die geplante Geschéftstatigkeit des Unternehmens,
deren Geschéftsleiter und Inhaber bedeutender Beteiligungen, rechtliche, finanzielle und or-
ganisatorische Verhaltnisse sowie etwaige Einbindung in Konzernstrukturen zu verschaffen.
Es soll der Aufsichtsbehdérde damit erméglicht werden, etwaige Gefahrenquellen bereits im
Erlaubnisverfahren aufzudecken und ihnen angemessen zu begegnen. Auch bei der Erweite-
rung des Geschaftsbetriebs ist grundsatzlich ein umfassender Tatigkeitsplan vorzulegen.
Soweit der Aufsichtsbehdrde aktuelle Unterlagen bereits vorliegen, kann sie auf die erneute
Vorlage verzichten.

Die in Nummer 1 und 2 des Absatzes 2 angeforderten Unterlagen dienen der Information
Uber Grundlagen und Ausrichtung des Versicherungsbetriebs; die Nummern 3 bis 9 vermit-
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teln eine detaillierte Ubersicht (iber die finanziellen und operativen Strukturen des Riickversi-
cherungsunternehmens; die Nummern 10 und 11 geben schlieBlich Auskunft Uber die
rechtliche und wirtschaftliche Einbettung des Unternehmens sowie gegebenenfalls iiber sei-
ne Verflechtung mit anderen Unternehmen. Der Hinweis auf die rechtliche Zuléssigkeit der
Herausgabe der Wirtschaftspruferberichte im Hinblick auf Inhaber bedeutender Beteiligun-
gen an dem zu grindenden Ruckversicherungsunternehmen hat klarstellenden Charakter.
Soweit rechtliche Hindernisse nicht entgegenstehen, kann die Mitwirkungsobliegenheit des
Ruckversicherungsunternehmens insoweit auch unmittelbar von den Inhabern der bedeu-
tenden Beteiligung wahrgenommen werden.

Besondere Bedeutung kommt den in Absatz 3 der Vorschrift vorgesehenen Nachweisen U-
ber die Verhaltnisse, aus denen sich die kiinftigen Verpflichtungen des Unternehmens als
dauernd erfullbar ergeben sollen, sowie Uber die Verfugbarkeit von Eigenmitteln in Hohe des
Mindestbetrages des Garantiefonds nach § 53c zu. Die in dieser Regelung genannten
Nachweise werden durch die im Rahmen des Tétigkeitsplans nach Absatz 2 Nummer 3 vor-
zulegende geschétzte Bilanz und die geschétzte Gewinn- und Verlustrechnung flankiert. Der
Aufsichtsbehdrde obliegt damit die Aufgabe, anhand dieser Angaben eine Plausibilitatskon-
trolle dahingehend vorzunehmen, ob die dem Ruckversicherungsunternehmen zur Verfi-
gung stehenden finanziellen Mittel die dauernde Erfillbarkeit der Verpflichtungen aus den
Rickversicherungsvertragen als gewahrleistet erscheinen lassen.

Zu § 120

Nach Absatz 1 Satz 1 dieser Vorschrift unterliegen neu zuzulassende Riickversicherer den

gleichen Rechtsformbeschrénkungen wie Erstversicherungsunternehmen. Satz 2 bestimmt,

dass der Ort der Hauptverwaltung im Inland belegen sein muss Beide Regelungen ergaben

sich bereits bislang aus der Verweisung des nunmehr aufgehobenen § 1a Abs. 1 Satz 2 a.F.
auf § 7 Abs. 1 und 1a.

Nach Absatz 2 ist der Umfang der Erlaubnis vorbehaltlich eines anderweitigen Antrags und
Tatigkeitsplans unbeschrankt. Eine Beschréankung von Antrag und Tatigkeitsplan - und ent-
sprechend auch der Erlaubnis - ist nach Absatz 3 mdglich entweder auf die Lebens- oder
auf die Nichtlebensriickversicherung. Diese Unterscheidung liegt begriindet in den verschie-
denen Anforderungen an die Finanzplanung, die Vermdgensverwaltung und die fachliche
Eignung von Geschéftsleitern. Eine Erlaubniserteilung nur fur die Ruckversicherung in ein-
zelnen Versicherungszweigen oder —sparten entsprechend der Anlage A zum Versiche-
rungsaufsichtsgesetz ist nicht vorgesehen. Darliber hinaus sind nach Maf3gabe des Antrags
Beschrankungen in raumlicher und zeitlicher Hinsicht mdglich. Sofern ein Rickversiche-
rungsunternehmen spater den Geschaftsbetrieb in einer der genannten Kategorien ausdeh-
nen will, ist nach MalRgabe des § 119 Abs. 1 eine Erlaubnis zur Geschéftsbetriebserweite-
rung erforderlich.

Absatz 4 stellt klar, dass die Erlaubnis auch unter Auflagen und Bedingungen erteilt werden
kann. Die Begriffe der Auflage und der Bedingung sind so zu verstehen, wie sie § 36 abs. 2
Verwaltungsverfahrensgesetz definiert. Die Erlaubniserteilung unter einer Auflage oder Be-
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dingung stellt im Vergleich zur Versagung der Erlaubnis das mildere Mittel dar und kommt
insbesondere dann in Betracht, wenn die Aufsichtsbehdrde bestimmte gesetzeskonforme
Postulate durchsetzen will, die vom zukiinftigen Verhalten des Rickversicherungsunterneh-
mens abhangig sind.

Zu § 121

Die Vorschrift errichtet ein System fiir die Versagung der Geschéftsbetriebserlaubnis fiir
Rickversicherungsunternehmen. Absatz 1 enthalt zwingende Versagungsgriinde bei nicht
ausreichend qualifizierten Geschéftsleitern, Inhabern einer bedeutenden Beteiligung und im
Falle nicht geniligend dargelegter Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus den Riickversiche-
rungsverhaltnissen.

Absatz 2 sieht fakultative Versagungsgriinde vor. Der Tatbestand der Vorschrift ist das Vor-
liegen von Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dass eine wirksame Aufsicht (iber das
Ruckversicherungsunternehmen beeintrachtigt wird. Satz 2 Nummer 1 bis 3 fiihrt nicht ab-
schlielende Regelbeispiele auf, bei deren Vorliegen der Tatbestand als erfiillt anzunehmen
ist. Dabei ist bei Nummer 1 der Kern die Einbindung des Rickversicherungsunternehmens
in ein intransparentes Beteiligungsgeflecht. Nummer 2 und 3 kniipfen an Vorschriften und
Praktiken von Drittstaaten und deren Aufsichtsbehérden an, die eine Beaufsichtigung er-
schweren oder gar unmaoglich machen. Diese kdnnen beispielsweise in dem nicht vorhande-
nen Bemihen um die Verhinderung von Geldwésche bestehen. Eine nicht befriedigende Zu-
sammenarbeit mit der Aufsichtsbehérde eines Drittstaates liegt vor allem dann vor, wenn
sich diese einer Zusammenarbeit ganzlich verweigert oder diese unangemessen verzdgert.
Satz 3 ermdglicht die Versagung der Erlaubnis bei Fehlen ausreichender Unterlagen zum
Tatigkeitsplan.

Absatz 3 (ibernimmt die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 4 und 5 zur Definition einer engen
Verbindung.

Absatz 4 stellt klar, dass die Vorschrift die Versagung der Geschéftsbetriebserlaubnis fiir
Rickversicherungsunternehmen abschlieend regelt.

Zu § 121a
Die Bestimmung bildet die zentrale Vorschrift fiir die laufende Rechts- und Finanzaufsicht
Uber Ruckversicherungsunternehmen.

Absatz 1 Ubernimmt im Wesentlichen den Regelungsgehalt des bisherigen § 1a Abs. 1 a.F.
Durch den zusatzlichen Hinweis auf die Geltung der Ubrigen Vorschriften des Abschnitts Vila
fur die laufende Aufsicht in Satz 1 wird klargestellt, dass die Regelungen (ber das Erlaubnis-
verfahren insoweit auch auf den laufenden Geschéftsbetrieb Anwendung finden, als sie ma-
terielle Anforderungen an diesen formulieren. Nicht erforderlich ist damit insbesondere eine
ausdrlckliche Verweisung auf § 7 Abs. 1 und 1a, denn die Anforderungen an die Rechtsform
und den Sitz der Hauptverwaltung von Rickversicherungsunternehmen auch fir den laufen-
den Geschéftsbetrieb ergeben sich Uber Satz 1 aus § 120 Abs. 1.
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Eine wesentliche Intensivierung der Aufsicht liegt in der Verweisung des Satz 2 auf § 53¢
Abs. 1 und 3 bis 4. Damit wird eine laufende Uberwachung der Eigenkapitalausstattung der
Ruckversicherungsunternehmen entsprechend den fur Erstversicherungsunternehmen gel-
tenden Solvabilitdtserfordernissen implementiert, die in der Verordnungserméchtigung des

§ 121d ihre notwendige Erganzung findet. Die Geltung von Solvabilitatsanforderungen fiir
Ruckversicherungsunternehmen macht entsprechende Befugnisse der Aufsichtsbehérde un-
umganglich, die auf eine Erhaltung bzw. Wiederherstellung gesunder Finanzverhéltnisse ge-
richtet sind, weshalb auch die entsprechende Anwendung des § 81b (u.a. Solvabilitétsplan,
Finanzierungsplan) angeordnet ist. Die dort genannten aufsichtsbehérdlichen Befugnisse
kommen in Betracht, wenn sie als geeignet anzusehen sind, die Wiederherstellung einer
ausreichenden Bedeckung der Solvabilititsspanne zu gewéahrleisten. Dabei ist im Rahmen
der entsprechenden Anwendung des § 81b Abs. 2c zum einen auf die Retrozessionsvertrage
der Ruckversicherungsunternehmen abzustellen; zum anderen bedeutet dies, dass entge-
gen dem Wortlaut der auf die nach § 53¢ Abs. 2 erlassene Kapitalausstattungs-Verordnung
verweist, die speziell fur Rickversicherer auf Grund des neuen § 121d zu erlassene Riick-
versicherungs-Kapitalausstattungs-Verordnung in Bezug genommen wird. Die Verweisung
auf die Absatze 1 und 2 des neu in das Gesetz aufgenommenen § 83a, der nunmehr das In-
stitut des Sonderbeauftragten regelt, ist eine Folgednderung der Einflihrung dieser Vorschrift
und ersetzt insoweit den bisherigen § 1a Abs. 3 Satz 3 a.F. Die hinzugekommene Verwei-
sung auf § 86 wurde durch die Einflihrung eines Erlaubnisverfahrens und die damit einher
gehende Befugnis zum Widerruf der Geschéftsbetriebserlaubnis fur Riickversicherungsun-
ternehmen notwendig. Die Verweisung auf einzelne Straf- und Ordnungswidrigkeitentat-
besténde der §§ 140, 144 schiitzt das Vertrauen der Offentlichkeit in die Wirksamkeit der in-
tensivierten Aufsicht Uber Rickversicherungsunternehmen. Die Aufnahme des § 156 Abs. 2
in den Verweisungskatalog beseitigt eine Licke im System der Aufsicht Gber 6ffentlich-
rechtliche Rickversicherungsunternehmen. Deren Organe sind - soweit sie in den aktien-
rechtlichen Vorschriften in Bezug genommen werden - in Zukunft an die Grundsétze der
Publizitat wesentlicher Unternehmensverhaltnisse sowie der Risikofriiherkennung und Be-
standssicherungsverantwortung gebunden. Diese Anderung hat indes eher klarstellende
Funktion.

Absatz 1 Satz 3 der Vorschrift bestimmt die Geltung zusatzlicher oder konkretisierender
Vorschriften fur Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, die ausschlieBlich das Riickversi-
cherungsgeschaft betreiben. Diese werden daher kinftig nicht mehr unmittelbar von den

§§ 15 ff. erfasst. Soweit auf § 39 Abs.4 verwiesen wird, ist der dortige Begriff des Versiche-
rungszweiges sinngeman als Unterscheidung zwischen Lebens- und Nichtlebensriickversi-
cherung zu verstehen. Absatz 1 Satz 4 beseitigt eine Liicke bei Versicherungsaktiengesell-
schaften, deren ausschlieBlicher Geschaftsgegenstand die Riickversicherung ist. Auch diese
werden kunftig mindestens zwei Geschéftsleiter stellen missen.

Absatz 2 sieht Anzeigepflichten fiir ausgewahlte Teile des Geschaftsplans sowie fiir die Ab-
sicht von Umwandlungen nach § 1 des Umwandlungsgesetzes vor. Die Ruckversicherungs-
unternehmen unterliegen also keiner Genehmigungspflicht fiir Anderungen des Tatigkeits-
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planes, soweit diese nicht zugleich eine Geschéftsbetriebserweiterung nach § 119 Abs. 1
begrinden.

Diese nur eingeschrankten Anzeigepflichten beriihren allerdings nicht das Recht der Auf-
sichtsbehorde, Manahmen nach der Generalklausel des Absatz 3 Satz 1 zu ergreifen,
auch wenn sie von dem zu beanstandenden Verhalten des Riickversicherungsunternehmens
auf andere Weise Kenntnis erlangt hat. Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 1a Abs.
3 Satz 1 a.F.. Satz 2 erstreckt die Eingriffsbefugnisse auf Unternehmen, soweit sie fiir ein
Ruckversicherungsunternehmen Tatigkeiten wahrnehmen, die Gegenstand eines Funktions-
ausgliederungsvertrages sein kdnnen. Damit soll den Gefahren begegnet werden, die sich
aus der Mdglichkeit weit reichender Ausgliederungen von Unternehmensfunktionen auf et-
waige unzuverldssige Dienstleister ergeben. Diesen Gefahren kann allein mit der Aufsicht
uber Ruckversicherungsunternehmen nicht in ausreichendem Malle begegnet werden.

Zu § 121b

Die Vorschrift ibernimmt die im aufgehobenen § 1a Abs. 2 a.F. geregelten Anlagegrundsat-
ze fur Vermdgen, das der Besicherung der Verpflichtungen aus den Rickversicherungsver-
héltnissen dient. Die Vorschrift nimmt auf § 54 Abs. 1 Bezug und Ubernimmt unter Berick-
sichtigung der Besonderheiten des jeweiligen Riickversicherers die dort formulierten Aspekte
zur Bewertung der Angemessenheit von Mischung und Streuung. Gleichzeitig stellt die Vor-
schrift klar, dass dariiber hinaus auch die Kapitalausstattung sowie die gesamte Finanzaus-
stattung des Unternehmens und dessen Konzernstruktur zu beachten sind. Letzteres tragt
insbesondere dem Umstand Rechnung, dass einige Rickversicherungsunternehmen
zugleich Holdingfunktion austiben und ihre Aktiva teilweise in nicht unerheblichem Umfang
durch Beteiligungsbuchwerte gepragt sind. Dieser Umstand muss bei der Uberpriifung der
Angemessenheit der Kapitalanlagen ausreichend Berucksichtigung finden.

Zu § 121c

Die Vorschrift rundet das neu geschaffene Erlaubnissystem fiir Riickversicherungsunter-
nehmen ab. Dieses bliebe Stlickwerk, wenn die Aufsichtsbehoérde die erteilte oder nach
Mafigabe des § 121e fingierte Erlaubnis nicht widerrufen kénnte. Absatz 1 Satz 1 und 2 be-
nennt die zwingenden Widerrufsgriinde. Die Widerrufstatbesténde eréffnen bereits ihrem
Wortlaut nach auch die Mdglichkeit eines Teilwiderrufs, der als milderes Mittel zu einem um-
fassenden Widerruf der Erlaubnis in Betracht zu ziehen ist. Satz 3 stellt klar, das der Wider-
ruf keine Einschrankungen fiir die ordnungsgemafle Abwicklung im Rahmen eines Insol-
venzverfahrens mit sich bringt. Satz 4 schlieflich stellt fiir die dort genannten Falle ein ge-
bundenes Ermessen auf.

Die fakultativen Widerrufsgriinde sind in Absatz 2 aufgezahit, wobei sich die von Nummer 1
in Bezug genommenen Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis im Wesentlichen

aus § 121 ergeben, dort allerdings negativ formuliert sind.

In Absatz 3 sind die unmittelbaren aufsichtsrechtlichen Folgen des Widerrufs festgelegt.
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Absatz 4 Satz 1 verpflichtet die Aufsichtsbehérde, im Falle eines Widerrufs alle Malnahmen
zu ergreifen, die notwendig sind, um die Interessen der Vorversicherer an der Durchsetzbar-
keit ihrer Forderungen zu wahren. Satz 2 zahlt beispielhaft (,insbesondere®) einige Befugnis-
se der Aufsichtsbehdrde auf.

Der den bisherigen § 1a Abs. 3 Satz 2 a.F. ersetzende Absatz 5 Satz 1 gibt der Aufsichts-
behdrde die Méglichkeit, statt die Geschéftsbetriebserlaubnis zu widerrufen, die Abberufung
eines bestimmten Geschéftsleiters eines Riickversicherungsunternehmens zu verlangen und
diesem die Ausiibung der Tatigkeit zu untersagen, wenn Tatsachen bekannt werden, die un-
ter dem Gesichtspunkt mangelnder Geschéaftsleiterqualifikation auch eine Erlaubnisversa-
gung gerechtfertigt hatten. Satz 2 erweitert diese Sanktionsméglichkeit auf Falle von Versto-
Ren gegen Vorschriften des Versicherungsaufsichtsgesetzes, gegen aufgrund dieses Geset-
zes erlassene Verordnungen sowie gegen aufsichtsbehordliche Anordnungen, wenn und
soweit eine entsprechende vorherige Verwarnung jeweils unbeachtet geblieben ist. Die Re-
gelungen des Absatzes 5 erfordern von der Aufsichtbehérde dem jeweiligen Einzelfall ge-
recht werdende Abwagungen unter Berlicksichtigung des Verhaltnismafigkeitsprinzips.

Zu § 121d

Die Vorschrift enthélt die Verordnungserméchtigung hinsichtlich der Héhe und der Berech-
nung der Solvabilitdtsspanne, des Mindestbetrages des Garantiefonds und fir die Lebens-
rickversicherung hinsichtlich der méglichen Anrechenbarkeit nicht in der Bilanz ausgewiese-
ner Eigenmittel. Durch die inhaltliche MaRgeblichkeit der Richtlinien fiir die Erstversicherung,
auf die in der Ermachtigungsgrundlage mangels existierender Rickversicherungsrichtlinie
Bezug genommen wird, ist die Verordnung nach Inhalt, Zweck und Ausmaf hinreichend be-
stimmt. Da nach den weit fortgeschrittenen Arbeiten an einem europaischen Regulierungs-
rahmen zur Beaufsichtigung von Riickversicherungsunternehmen sich die Solvabilitatsanfor-
derungen fiir Rickversicherungsunternehmen im Wesentlichen an den fiir Erstversiche-
rungsunternehmen geltenden Solvabilitdtsvorschriften orientieren werden, sind die dement-
sprechend vorgesehenen Richtlinienbezugnahmen sachgerecht.

Zu § 121e

Die Einfiihrung des Erlaubnisverfahrens macht einen Bestandsschutz fur Unternehmen, die

- bereits das Riickversicherungsgeschaft betreiben und der bisherigen eingeschrankten Auf-
sicht der Aufsichtsbehérde unterliegen, notwendig. Das Abstellen auf die Registrierung in
Satz 1 soll Zweifelsfalle und Umgehungsmadglichkeiten vermeiden. Der Umfang der fingierten
Erlaubniserteilung bestimmt sich nach dem bisherigen Geschéftsbetrieb nach Mafigabe des
nach den Ubergangsbestimmungen dieses Gesetzes bis zum 30. Juni 2005 einzureichenden
Tatigkeitsplans, der damit retrospektiv ausgestaltet ist. Auf diese Weise wird Klarheit ge-
schaffen, inwieweit in der Zukunft Genehmigungen fur Geschéftsbetriebserweiterungen nach
§ 119 Abs. 1 erforderlich sein werden. Die Erlaubniserteilungsfiktion kann durch einen dekla-
ratorischen Verwaltungsakt dokumentiert werden, soweit das Unternehmen ein entspre-
chendes Feststellungsinteresse geltend macht.

Satz 2 stellt klar, dass der Bestandsschutz keine Einschrankungen der laufenden Aufsicht
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zur Folge hat.
Zu Nummer 25 (Ubergangsbestimmungen)

Zu § 123a
Mit der Regelung wird von der durch Artikel 22 Abs. 3 der Pensionsfonds-Richtlinie zugelas-
senen Ubergangsfrist Gebrauch gemacht.

Zu § 123b

Absatz 1 regelt fir diejenigen Unternehmen, die unter die Bestandsschutzvorschrift des

§ 121e fallen, die Vorlagepflicht eines Tatigkeitsplans, der einerseits den Informationsstand
der Aufsichtsbehdrde Uber die inléandischen Rickversicherer aktualisieren soll, und anderer-
seits die Reichweite der Erlaubniserteilungsfiktion festlegt. Dies ist fir die Frage bedeutsam,
ob und inwieweit Erweiterungen des Geschéaftsbetriebs kiinftig genehmigungspflichtige Tat-
bestdande nach § 119 Abs. 1 sein werden.

Absatz 2 regelt bestimmte Ubergangsfristen fiir die dem Bestandsschutz unterfallenden
Ruckversicherungsunternehmen: Nach Satz 1 finden die Vorschriften tiber die Grundsatze
der Kapitalanlage und der Rechtsform wie schon nach bisheriger Rechtslage erst ab dem

1. Januar 2005 Anwendung. Die aufgefiihrten Vorschriften, die in Zusammenhang mit der
adaquaten Eigenmittelausstattung stehen, werden nach Satz 2 erst ab dem 1. Marz 2007
und damit zeitgleich mit der Geltung der durch Artikel 1 und 4 des Gesetzes zur Umsetzung
aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunter-
nehmen und Kreditinstituten geanderten Solvabilitdtsanforderungen fur Erstversicherer zur
Anwendung gelangen. Aus den im Allgemeinen Teil der Gesetzesbegriindung angefiihrten
Erwagungen und insbesondere vor dem Hintergrund der vom IWF geauferten Kritik ist es
jedoch erforderlich, auch schon vor dem 1. Marz 2007 Anforderungen an die Solvabilitat der
hier in Rede stehenden Ruckversicherungsunternehmen zu stellen. Insoweit verweist Satz 3
fur den Zeitraum vom 31. Dezember 2005 bis zum 28. Februar 2007 statisch auf § 1 der fir
Erstversicherer geltenden Kapitalausstattungs-Verordnung - allerdings in der Fassung der
Verordnung vom 16. April 1996, d.h. vor Anderung durch Artikel 4 des Gesetzes zur Umset-
zung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungs-
unternehmen und Kreditinstituten. Durch die Bezugnahme auf die altere Fassung der Kapita-
lausstattungs-Verordnung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass den Erstversiche-
rern eine relativ lange Ubergangsfrist fiir die neuen Solvabilititsregelungen gewihrt wurde.
Daher wére eine vorgezogene Anwendung der fur Erstversicherer erst ab dem 1. Marz 2007
anwendbaren Bestimmungen auf Riickversicherer nicht angemessen. Der Mindestgarantie-
fonds wird fir diesen Zeitraum auf 2 Millionen Euro festgelegt. Satz 4 enthalt eine so ge-
nannte ,Stand still“-Klausel, die zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der bereits tatigen
Riickversicherer gegeniiber den Vorversicherern eine besondere Ubergangsregelung trifft fiir
den Zeitraum bis zur Anwendbarkeit der Riickversicherungs-Kapitalausstattungs-Verordnung
und des § 53c Abs. 1 und 3 bis 4 auf die unter Bestandsschutz fallenden Rickversicherer
am 1. Marz 2007. Danach darf bei einer am 31.12.2004 bestehenden Unterdeckung der fikti-
ven Solvabilitdtsspanne jedenfalls keine weitere Verschlechterung der Solvabilitat eintreten,
so dass insoweit der zum Stichtag bestehende Status quo der Solvabilitat bis zum 1. Marz
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2007 festgeschrieben wird. Die Berechnung der fiktiven Solvabilitdtsspanne eines Ruckver-
sicherungsunternehmens orientiert sich dabei - wie im Ubrigen schon jetzt von der Auf-
sichtsbehdrde praktiziert - an den fiir die Schaden- und Unfall-Erstversicherungs-
unternehmen geltenden Vorschriften. Fir Rickversicherer mit einer am Stichtag bestehen-
den Uberdeckung wird keine Regelung getroffen, trotzdem sollten diese Unternehmen mit
Blick auf das zukunftige Solvabilitdtsregime bereits jetzt darauf bedacht sein, die Solvabili-
tatsspanne zumindest vollstandig bedeckt zu halten.

Zu Nummer 26 (Kapitel Vi)

Fur die neuen Regelungen lber Sicherungsfonds wird ein neues Kapitel im VAG eingerich-
tet. Statt der im européischen Gemeinschaftsrecht verwendeten Bezeichnung ,Garantie-
fonds® wird der Begriff ,Sicherungsfonds” verwendet, weil der Begriff ,Garantiefonds* bereits
in § 53c Abs. 1 VAG (,Ein Drittel der geforderten Solvabilitdtsspanne gilt als Garantiefonds*)
mit einer anderen Bedeutung verwendet wird.

Zu Nummer 27 (§§ 124 bis 133a

Zu § 124

§ 124 legt die generelle Pflicht der Versicherungsunternehmen fest, Versicherungsvertrage
bei einer Sicherungseinrichtung abzusichern. Die Pflicht ist auf Lebens- und Krankenversi-
cherungsunternehmen beschrankt, weil der Wegfall des Versicherungsschutzes in diesen
Sparten typischerweise besondere soziale Harten fur die Versicherungsnehmer verursacht
und weil der Ausfall eines Lebensversicherers die Akzeptanz der privaten kapitalgedeckten
Altersversorgung bzw. der Ausfall eines Krankenversicherers diejenige der substitutiven
Krankenversicherung gefédhrden kdnnte. Pensionskassen und Pensionsfonds sind von der
Pflicht ausgenommen, weil fiir ihre Leistungsfahigkeit gemaR § 1 Abs. 1 Betriebsrentenge-
setz immer ein Arbeitgeber bzw. der Pensions-Sicherungs-Verein einsteht. Sterbekassen
sind ausgenommen, weil der Wegfall ihrer Leistung keine der 0.g. Folgen auslésen wiirde.
AulRerdem ware die Mitgliedschaft fiir diese typischerweise sehr kleinen Unternehmen eine
wirtschaftliche Belastung, die in keinem Verhaltnis zum Nutzen fir die Versicherungsnehmer
stinde.

Zu § 125
Die Vorschrift regelt die Einschaltung der Sicherungsfonds durch die Aufsichtsbehdrde und
die Weiterfiihrung der Vertrage durch die Sicherungsfonds.

Die MaRnahmen setzen erst dann ein, wenn alle Méglichkeiten der Sanierung des Versiche-
rungsunternehmens aus eigener Kraft gescheitert sind (Absatz 1). In diesem Fall kann die
Aufsichtsbehdrde die Versicherungsvertrage ohne Zustimmung der Organe des betroffenen
Versicherers auf den zustandigen Sicherungsfonds Ubertragen, der dann die Vertrage wieder
auf eine finanziell solide Basis stellt. Angesichts der fortgeschrittenen Krise des betroffenen
Versicherers ist der darin liegende Eingriff in die Rechte seiner Organe und Eigentiimer ma-
teriell gering. Er ist gerechtfertigt, weil die von den Sicherungsfonds bereit gestellte Finanzie-
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rung ausschlief3lich fir die Belange der Versicherten verwendet werden darf und dies verfah-
rensmafig abgesichert sein muss.

Absatz 3 regelt die Wirkung der Bestandsiibertragung. Dies ist erforderlich, da der Siche-
rungsfonds nicht selbst ein Versicherungsunternehmen sein muss. § 14 VAG ist in diesem
Fall nicht direkt anwendbar. Absatz 4 regelt entsprechend die Verwaltung der ibernommen
Vertrage durch den Sicherungsfonds. Der iibernommene Versicherungsbestand unterliegt
materiell weiter den bisherigen Anforderungen des VAG. Wenn nach § 127 ein Versicherer
mit den Aufgaben des Sicherungsfonds beliehen wird, gelten die Vorschriften des VAG fir
Versicherungsunternehmen auch fur die Durchfiihrung der Aufgaben als Sicherungsfonds di-
rekt.

Absatz 5 sieht vor, dass die Aufsichtsbehérde die garantierten Leistungen aus den tiber-
nommenen Vertragen herabsetzen kann, wenn der Finanzierungsbedarf die geman § 129
bereitgestellten Mittel des Fonds liberschreitet. Die Entscheidung trifft die Aufsichtsbehdrde,
unter Berlcksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls und der moglichen Auswirkungen
auf die Stabilitdt des Versicherungswesens sowie der Leistungszusagen der angeschlosse-
nen Versicherer.

Anders als bei den Entschadigungseinrichtungen im Bankenbereich ist eine generelle
Selbstbeteiligung der Versicherten nicht vorgesehen, da dies in vielen Fallen dem Versor-
gungszweck der Vertrage zuwider liefe. Insbesondere in der substitutiven Krankenversiche-
rung stiefle eine solche Regelung auch auf erhebliche praktische Probleme. Eine unbegrenz-
te Garantie der vom alten Versicherer einmal zugesagten Leistungen wére jedoch ebenso
wenig sachgerecht, da hierin eine Bevorzugung dieser Versicherten gegeniiber denjenigen
Versicherten liegen kénnte, die sich fiir andere Anbieter entschieden haben und nunmehr ei-
nen finanziellen Beitrag zur Sanierung der Vertrage des Not leidenden Versicherers leisten
mussen. Das Gesetz erdffnet daher der Aufsichtsbehdrde die Mdglichkeit, im Einzelfall fiir
eine angemessene Verteilung der Lasten zu sorgen. Dabei kann die Aufsichtsbehorde, wie
auch sonst im Falle des § 89 Abs. 2, Leistungen auch ungleichmaRig herabsetzen, wenn es
besondere Umstéande rechtfertigen, namentlich wenn bei mehreren Gruppen von Versiche-
rungen die Notlage des Unternehmens mehr in einer als in einer anderen begriindet ist (z.B.
durch zu hohe garantierte Riickkaufs- oder Ablaufleistungen).

In der Regel werden die Sicherungsfonds die ibernommenen Vertrage aus wirtschaftlichen
Grunden so schnell wie méglich auf andere Versicherungsunternehmen iibertragen. Ab-
satz 6 schafft hierfir die Rechtsgrundlage. Er sieht auerdem vor, dass im Interesse einer
solchen Weiter-Ubertragung Veranderungen des Vertragsinhalts der betroffenen Vertrage
moglich sind. Die Regelung knlpft an die bereits bestehenden Vorschriften des Versiche-
rungsvertragsrechts (§ 172 Abs. 2, § 178g Abs. 3 VVG) an, ist aber nicht auf die dort erfass-
ten Félle beschrankt. Von Bedeutung ist diese Mdglichkeit insbesondere in der Krankenver-
sicherung. Anders als in der Lebensversicherung wére hier auch die geschlossene Fortfiih-
rung der Vertrége keine ausreichende Lésung. Ohne den Eintritt neuer Versicherter wiirden
die Beitrage fur die betroffenen Vertrage weit Gberdurchschnittlich ansteigen. Eine dauernde



- 46 -

Subventionierung der Vertrage zu unveranderten Bedingungen wére jedoch gegeniiber der
Gesamtheit der Versicherten, die diese Leistungen aufbringen miisste, nicht angemessen. In
diesen Fallen kann es daher geboten sein, die Bedingungen der ibertragenen Vertrage an
diejenigen eines aufnehmenden Versicherers anzupassen, um diesem die Fortfihrung des
Bestandes zu ermoglichen.

Im Einzelfall kbnnen vergleichbare Falle auch in der Lebensversicherung auftreten, z.B.
wenn das Uberschussbeteiligungssystem des betroffenen Versicherers sich wesentlich von
dem grundsétzlich aufnahmebereiter Versicherer unterscheidet.

Eine Vertragsanpassung nach Absatz 6 liegt im Gegensatz zu einer Herabsetzung der Leis-
tung nach Absatz 5 immer dann vor, wenn es nicht um die Verringerung eines bezifferten
Leistungsversprechens (Summe) geht.

Da das ubertragende Unternehmen nach Durchfiihrung der Bestandsiibertragung die Vor-
aussetzungen fir die Fortsetzung des Geschaftsbetriebs nicht mehr erfiillt, erlaubt Absatz 7
ihm die Durchfiihrung eines normalen Liquidationsverfahrens.

Absatz 8 flankiert die Regelung des Absatzes 2. Eine Verzégerung der Bestandsiibertra-
gung wirde regelmafig zu erheblichem wirtschaftlichen Schaden durch weitere Entwertung
noch vorhandener materieller und immaterieller Vermoégensgegenstande des Unternehmens
fuhren sowie zumindest voriibergehend den Versicherungsschutz der betroffenen Versicher-
ten geféhrden (insbesondere bei Erkrankungen und laufenden Rentenzahlungen).

Zu § 126

Zur Durchfuihrung einer Pflichtsicherung der Versicherungsunternehmen kann der Gesetz-
geber die in Deutschland bestehenden privaten Sicherungseinrichtungen aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht verpflichten, da diese auf einem freiwilligen Zusammenschluss be-
ruhen und sowohl die Bedingungen fiir eine Mitgliedschaft als auch fur Entschadigungsleis-
tungen in eigener Entscheidung festlegen. Insbesondere kann eine Beitragspflicht nur zu-
gunsten 6ffentlich-rechtlicher Einrichtungen vorgesehen werden.

Aus diesen Griinden sieht Absatz 1 vergleichbar § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Umsetzung
der EG- EinIagerisicherungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie die Schaf-
fung von Sicherungsfonds in Form eines Sondervermégens bei der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW) vor. Grundsétzlich sollen die Versicherungsunternehmen die Gelegenheit er-
halten, unter weitgehender Wahrung der bisherigen Strukturen, die in diesem Gesetz vorge-
sehenen Aufgaben in Selbstverwaltung auszuiiben. Diese Mdglichkeit wird durch den nach-
folgenden § 127 mit der Beleihung juristischer Personen des Privatrechts mit der Aufgabe
des Sicherungsfonds erdéffnet.

Zu Absatz 1
Die Sicherungsfonds werden als Sondervermégen des Bundes bei der KfW errichtet, denen
nach Satz 2 Teilrechtsfahigkeit zuerkannt wird. Durch die Teilrechtsfahigkeit kbnnen grund-
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satzlich die Verwaltungsstrukturen KfW genutzt werden, ohne neue Organe fiir die Siche-
rungsfonds schaffen zu missen. Andererseits richten sich Klagen, beispielsweise wegen
Grund und Héhe der Entschadigungsanspriiche, nicht gegen die KfW, sondern gegen die
Sondervermdgen.

Absatz 2 beschreibt die 6ffentliche Aufgabe der Sicherungsfonds.

Absatz 3 und 4 betreffen das Verwaltungsverfahren. Die Regelungen entsprechen denjeni-
genin § 6 Abs. 4 und 5 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsrichtlinie
und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie.

Zu § 127

Die Vorschrift entspricht § 7 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsricht-
linie und der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie, Abweichungen im Wortlaut ergeben sich
aus Grunden der Rechtsférmlichkeit.

Die Kriterien, die dort fir die Beleihung eines Privaten aufgestelit wurden, sind entsprechend
auf den Versicherungsbereich (ibertragbar.

Die Tatigkeit der Sicherungsfonds ist eine Aufgabe eigener Art und nicht gleichbedeutend mit
dem des Versicherungsgeschéfts, obwohl in der Praxis groRe Gemeinsamkeiten vorhanden
sind. Um die Handlungsfreiheit der Trager eines beliehenen Sicherungsfonds nicht unnétig
zu beschneiden, erlaubt das Gesetz sowohl die Beleihung von Versicherern als auch von
Nicht-Versicherern. In Frage kommen immer nur Einrichtungen die keine anderen Geschifte
neben der Aufgabe, mit der sie beliehen wurden, betreiben.

Bietet eine beliehene Entschadigungseinrichtung nicht mehr die Gewahr, die ihr nach diesem
Gesetz obliegenden Aufgaben zu erfiillen, so kann die Beleihung nur durch Rechtsverord-
nung wieder riickgéngig gemacht werden. Die Abwicklung und die Riickiibertragung der
Aufgaben einschlieflich des fiir die Entschadigung angesammelten Vermégens sind in der
Rechtsverordnung zu regeln.

Zu § 128

§ 128 entspricht § 7 Abs. 3 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsrichtli-
nie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie. Grundsatzlich unterliegen die KW, soweit
sie einen Sicherungsfonds errichtet hat, oder die beliehenen Sicherungsfonds nur den Vor-
schriften dieses Kapitels. Handelt es sich bei einem beliehenen Sicherungsfonds um ein
Versicherungsunternehmen, bleibt es dariiber hinaus bei den allgemein fiir Versicherer gel-
tenden Vorschriften dieses Gesetzes.

Zu § 129
Absatz 1 begriindet fir jedes von diesem Gesetz erfasste Versicherungsunternehmen die
offentlich-rechtliche Pflicht, an den Sicherungsfonds Beitrage zu leisten. Die Beitragsbe-
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scheide des Sicherungsfonds sind Verwaltungsakte. Satze 2 legt fest, welche Aufwendungen
durch die Beitrage gedeckt werden missen.

Absatz 2 begrenzt die Haftung des Sicherungsfonds entsprechend der Regelung in § 8 Abs.
5 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsrichtlinie und der EG- Anleger-
entschadigungsrichtlinie. '

Absatz 3 bestimmt, nach welchen Gesichtspunkten die Anlage der Mittel erfolgen muss.

Absatz 4 legt den Mindestumfang des Sondervermégens fest, das dem Fonds zur Erflillung
seiner Aufgaben zur Verfligung steht.

In Absatz 5 wird festgelegt, dass Versicherungsunternehmen Jahresbeitrdge und Sonderbei-
trage leisten missen. Die Beitragspflicht kann herab- oder ausgesetzt werden wenn der Si-
cherungsfonds ein ausreichendes Vermdgen aufgebaut hat. Sonderbeitrdge werden in der
Regel nur erforderlich sein, um das Sondervermégen nach der Ubernahme eines Versiche-
rungsbestandes wieder aufzufiillen oder um zusétzliche Mittel einzufordern, wenn das vor-
handene Vermégen nicht ausreicht.

Das Néhere Uber die Hohe der Jahresbeitrage und die Voraussetzungen von Sonderbeitra-
gen wird in einer Rechtsverordnung geregelt. Die Gesichtspunkte, die dabei besonders zu
berlicksichtigen sind, werden in Absatz 6 genannt. Die Beitrédge sollen grundsatzlich das die
Finanzlage der Beitragszahler beriicksichtigen, soweit dies mit dem Erfordernis einfachen
und wirksamen Beitragseinzugs zu vereinbaren ist. In der Verordnung soll auch eine Ober-
grenze fir die Beitragszahlungspflicht der angeschlossenen Versicherungsunternehmen
festgelegt werden. Diese Begrenzung soll verhindern, dass die Beitragszahlung ihrerseits zur
Gefahrdung eines der angeschlossenen Unternehmen oder zu einer Beeintrachtigung der
Kapitalmarkte fihrt.

Die Regelung in Absatz 7 entspricht § 8 Abs. 4 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einla-
gensicherungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie.

Zu §130
Die Vorschrift entspricht § 10 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Einlagensicherungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie.

Zu § 131

Die Mitwirkungspflichten der angeschlossenen Versicherungsunternehmen gegentiber dem
Sicherungsfonds betreffen regelmafig nur dessen Tatigwerden im Entschadigungsfall. An-
ders als bei Entschadigungseinrichtungen im Sinne des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Einlagensicherungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie ist es nicht Aufga-
be des Sicherungsfonds, laufend oder bereits im Rahmen des Zulassungsverfahrens die fi-
nanzielle Lage eines Versicherers einzuschatzen. Diese Tétigkeit wird von der zustandigen
Aufsichtsbehdrde wahrgenommen.
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Absatz 2 stellt klar, dass den Auskunftsverpflichteten ein Auskunftsverweigerungsrecht zu-
steht, wenn sie sich selbst belasten wiirden. Damit wird dem rechtsstaatlichen Gedanken der
Unzumutbarkeit der Selbstanzeige Rechnung getragen. Uber das Recht zur Verweigerung
der Auskunft ist der Verpflichtete zu belehren. Die Regelung entspricht § 9 Abs. 2 des Ge-
setzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsrichtlinie und der EG-Anleger-
entschadigungsrichtlinie.

Den beim Sicherungsfonds beschéftigten oder fiir Diesen tatigen Personen steht das Recht
zu, die Geschéftsrdume und Grundstiicke der Versicherungsunternehmen zum Zweck der
Aufgabenwahrnehmung nach diesem Gesetz zu betreten (Absatz 3). Die Befugnis ist in den
Fallen notwendig, in denen keine, nur unvolistdndige oder unklare Auskinfte oder Unterla-
gen erteilt oder vorgelegt wurden. AuRerdem stellt Satz 1 klar, dass der Sicherungsfonds
einzelner seiner Aufgaben auf Dritte (ibertragen kann.

Zu § 132

Die Vorschrift regelt den Fall, dass ein Versicherungsunternehmen seine Verpflichtungen
nach diesem Gesetz verletzt. Im Falle schwerwiegender oder wiederholter VerstéRRe kann
das Unternehmen aus dem Sicherungssystem ausgeschlossen werden. Dies fiihrt automa-
tisch zum Wegfall seiner Zulassung (§ 6 Abs. 5 Satz 1 Nummer 4).

Im Interesse der angeschlossenen Unternehmen ist es erforderlich, die Entschadigungsleis-
tungen auf Verbindlichkeiten von Unternehmen zu beschrénken, die diesem Sicherungssys-
tem angehdren.

Zu § 133

§ 133 verpflichtet alle bei der Entschadigungseinrichtung beschéftigten oder fiir sie tatigen
Personen zur Geheimhaltung. Damit wird klargestellt, dass nicht nur die Arbeitnehmer, son-
dern auch freiberuflich Tatige der Geheimhaltung unterliegen. Im Hinblick auf Zahl und Um-
fang der bei der Entschadigungseinrichtung vorhandenen Daten ist es erforderlich, eine um-
fassende Geheimhaltungsverpflichtung anzuordnen. Aufgrund der besonderen Schutzwiir-
digkeit werden die Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Versicherungsunternehmen
ausdricklich erwédhnt. Die Regelung entspricht § 15 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Einlagensicherungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie. Die strafrechtliche
Sanktionierung einer Verletzung der Geheimhaltungspflicht wird in § 138 ausdriicklich be-
stimmt (vgl. Nummer 28).

Zu § 133a

Die Vorschrift regelt die Zwangsmittel des Sicherungsfonds entsprechend der Regelung in

§ 17a des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensicherungsrichtlinie und der EG- Anle-
gerentschadigungsrichtlinie.

Zu Nummer 28 (§ 138 VAG)
Es handelt sich um eine Anpassung an den neuen § 133.
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Zu Nummer 29 (§ 140 VAG)
Die Strafandrohung erstreckt sich kiinftig auch auf das ohne Erlaubnis nach § 119 Abs. 1 be-
triebene Rickversicherungsgeschéft.

Zu Nummer 30 (§ 144 VAG)
Mit Buchstabe a (§ 144 Abs. 1a Nr. 2) wird das Unterlassen einer nach § 121a Abs. 2 vorzu-
nehmenden Anzeige nach MaRRgabe dieser Vorschrift als Ordnungswidrigkeit eingestuft.

Buchstabe b ergénzt § 144 Abs. 1a Nr. 4 um den Fall einer Erteilung der Erlaubnis fiir den
Betrieb des Ruckversicherungsgeschéfts unter Auflagen.

Buchstabe c (§ 144 Abs. 1a Nr. 9) stellt die Abberufung des Geschéftsleiters eines Riickver-
sicherers derjenigen eines Erstversicherers gleich.

Mit Buchstaben d und e (§ 144 Abs. 1a Nr. 11) wird das Auskunftsverlangen eines Siche-
rungsfonds im Rahmen seiner Aufgabe demjenigen der Aufsichtsbehdrde gleichgestellt. Eine
vergleichbare Regelung enthélt § 17 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensiche-
rungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie.

Buchstabe f (§ 144 Abs. 1a Satz 2) erstreckt die textlich angepassten Vorschriften des Ord-
nungswidrigkeitenkatalogs des Satzes 1 im vorgesehenen Umfang auf Riickversicherungs-
unternehmen.

Zu Nummer 31 (§ 144c VAG)

Entsprechend der Regelung in § 17 des Gesetzes zur Umsetzung der EG- Einlagensiche-
rungsrichtlinie und der EG- Anlegerentschadigungsrichtlinie soll auch ein Sicherungsfonds
mit BufRgeld belegt werden kénnen, wenn er seine Pflichten gegeniiber der Aufsichtsbehdrde
nicht erfullt.

Zu Nummer 32 (§ 156a)
Die bisher in Absatz 5 enthaltene Regelung findet sich nun in § 1 (vgl. Nummer 2).

Zu Nummer 33 (Anlage Teil D zum VAG)
Die Regelung gewahrleistet die Information der Versicherten (ber die ihnen zustehenden
Rechte.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Pensionskasse Deutscher
Eisenbahnen und StraBenbahnen)

Die Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraRenbahnen ist Rechtsnachfolgerin der
Pensionskasse Deutscher Privateisenbahnen, die 1888 als Versicherungsverein auf Gegen-
seitigkeit gegrundet worden war. Erst 1923 wurde sie durch Hoheitsakt der preuRischen
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Staatsregierung Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts. Durch das Gesetz zur Neuordnung
der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und Stralkenbahnen vom 5. Marz 1956 wurde
sie zur bundesunmittelbaren Kérperschaft des éffentlichen Rechts. Der hoheitliche Status
der Kasse beruhte darauf, dass sie Bediensteten der Privateisenbahnen, die von der Versi-
cherungspflicht in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten ausgenommen wa-
ren, eine Gesamtversorgung in Anlehnung an die Regelungen fiir Beamte gewahrte. Nach-
dem diese Ausnahmevorschriften aufgehoben wurden, ist die Kasse aktiv nur noch als Ein-
richtung der betrieblichen Altersversorgung fur Verkehrs- und Versorgungsbetriebe tatig. Als
solche steht sie im Wettbewerb.

Fir die Versorgungsverhaltnisse der ehemaligen Bediensteten der Privateisenbahnen, die
von der Versicherungspflicht ausgenommen waren, und ihrer Angehérigen besitzt die Kasse
kein eigenes Vermdgen. Die Kosten fiir diese Renten werden vom Bund und zum Teil vom
Freistaat Bayern und dem Saarland getragen. Aufgrund des Zeitablaufs wird die Zahl der
Rentenempfanger kontinuierlich geringer (Ende 2002: 984 von 6640 Rentnern; daneben be-
stehen 6578 aktive Versicherungsverhéltnisse).

Die Kasse hat daher zunehmend den Charakter einer privaten Versorgungseinrichtung an-
genommen. Damit ist der privilegierte Status als &ffentlich-rechtliche Anstalt nicht mehr zu
vereinbaren.

Da die Kasse genligend neue Vertrdge abgeschlossen hat, um aus eigener Kraft bestehen
zu kénnen, ware es nicht gerechtfertigt, sie nach Erfiillung ihrer urspriinglichen Aufgabe ab-
zuwickeln. Vielmehr kann sie diese Geschéfte als Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
fortsetzen, wahrend die Verwaltung der verbleibenden Vertrédge der Bahnversicherungsan-
stalt ibertragen wird, die bereits jetzt eine vergleichbare Aufgabe durchfiihrt. Auf diese Wei-
se lassen sich die Aufwendungen fir die Verwaltung der Versorgungsverhaltnisse und fiir die
Aufsicht Uber die Kasse deutlich vermindern. Fir die betroffenen Versorgungsberechtigten
und —empfanger éndert sich durch die Umorganisation dagegen nichts.

Zu Nummer 1

§ 1 regelt die Umwandlung der Kasse in einen Versicherungsverein und den damit verbun-
denen Ubergang von der kameralistischen auf eine kaufmannische Buchfiihrung. Der Ge-
schaftsbetrieb soll so weit wie moglich mit den bestehenden Organen unverandert fortge-
setzt werden. Da die Anstalt bereits mitgliedschaftlich organisiert ist, ergeben sich keine we-
sentlichen Anderungen. Die erste Satzung des neuen Vereins wird durch eine Verordnung
auf der Grundlage der dann aktuellen Fassung der Satzung festgelegt. Ein Griindungsstock
muss nicht gebildet werden (vgl. den friiheren § 128 VAG, aufgehoben durch Art. 1 Abs. 2
Nr. 62 des Gesetzes v. 21.12.2000, BGBI. | S. 1857). Die Anforderungen an die Finanzaus-
stattung einer Pensionskasse erfiillt die Kasse aus eigenen Mitteln.. Die Ubergangsregelung
entspricht derjenigen fiir Pensionskassen in Artikel 6 § 2 des Gesetzes zur Umsetzung auf-
sichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunterneh-
men und Kreditinstituten vom 10. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2478).
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Zu Nummer 2

§ 2 regelt die Fortflihrung der Versorgungsverhaltnisse der Bediensteten der Privateisen-
bahnen, die von der Versicherungspflicht in der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten ausgenommen waren, und ihrer Angehdrigen. Die Leistungen werden zu unveran-
derten Bedingungen von der Bahnersicherungsanstalt — Abteilung B — fortgefiihrt. Die Finan-
zierung der Leistungen wird in den Absétzen 2 bis 4 geregelt. Der bisherige Absatz 2 wird
rein vorsorglich als Absatz 3 aufrechterhalten.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 4
Die Regelungen sind durch Zeitablauf obsolet geworden.

Zu Nummer 5

Die Neufassung des § 6 fasst die bisherigen Regelungen Uber die Héhe der Leistungen in
den Versorgungsverhaltnissen, die auf die Bahnversicherungsanstalt Ubertragen werden un-
verandert zusammen.

Zu Nummer 6
Die Regelungen sind durch die Anderung der Rechtsform der Kasse bzw. durch Zeitablauf
obsolet geworden.

Zu Nummer 7
Der Anhang enthélt die erste Satzung der Kasse als Versicherungsverein auf Gegenseitig-
keit (s. Nummer 1).

Zu Artikel 3 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 29)

In § 29 sind nach gegenwaértiger Rechtslage die neu durch das Vierte Finanzmarktférde-
rungsgesetz bzw. das Geldwaschebekdmpfungsgesetz geschaffenen und am 1. April bzw.
am 1. Juli 2003 in Kraft getretenen Vorschriften des § 24c KWG und des § 25b KWG noch
nicht aufgefiihrt. Im Hinblick auf die geldwascherechtliche Zielrichtung beider Normen sowie
deren weitreichender Bedeutung im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses ist eine re-
daktionelle Anpassung und explizite Aufnahme beider Normen im Kontext mit der in Absatz 2
bereits normierten Ausdehnung der Priiferpflichten auf die Verpflichtungen des Instituts nach
dem Geldwaschegesetz erforderlich. Der Verweis auf § 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KWG wird in
Absatz 2 statt in Absatz 1 geregelt, da es sich um eine geldwascherechtliche Prifungspflicht
handelt, die in Absatz 2 geregelt sind, wahrend Absatz 1 die bankrechtlichen Priifungspflich-
ten enthalt.

Zu Nummer 2 (§ 53b)
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Die Anderung ist redaktioneller Art. Durch ein Redaktionsversehen im Rahmen des Vierten
Finanzmarktférderungsgesetzes ist eine Anpassung des § 53b an die Erweiterung der Orga-
nisationspflichten des § 25 a Absatz 1 Nr. 1 bis 3 um eine Nummer 4, mit der weitere Orga-
nisationspflichten normiert wurden, unterblieben, obwohl diese weiteren Organisationspflich-
ten auch fiir Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat des Europaischen Wirtschafts-
raums Anwendung finden miissen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 5)

Mit der Anderung werden die Sicherungsfonds fiir Versicherungsunternehmen entsprechend
der bereits bestehenden Regelung fiir die Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
einrichtungen der Kreditinstitute von der Kérperschaftsteuer befreit.

Aus der Befreiung von der Korperschaftsteuer folgt automatisch die Befreiung von der Ge-
werbesteuer (§ 3 Nr. 21 des Gewerbesteuergesetzes).

Zu Nummer 2 (§ 54)
§ 34 Abs. 15 regelt den zeitlichen Anwendungsbereich.

Zu Artikel 5 Inkrafttreten
Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

