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A. Problem und Ziel

Nach wie vor gefahrden Luftschadstoffe die Gesundheit der Menschen uﬁd schidigen die
Umwelt. Zu den gfﬁﬁten Herausforderungen gehoren der Sommefsmog sowie

unerwiinschte Nahrstoffeintrige und die standig wachsendé Versauerung unserer B6den
und Gewdsser. Es ist daher erforderliéh die dafiir verantwortlichen Schadstdffemiséidnen
schnellstmoglich und dauerhaft zu verrmgern V

-Dle Verordnung zur Umsetzung der EU-Richtlinien 2002/3/EG iiber den Ozongehalt in der
Luft und 2001/81 /EG iiber nationale Ermssmnshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe
schafft die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Bekdmpfung dieser Probleme. ‘

~ B. Losung

Rechtsverordnung mit Beteiligung des Deutschen Bundestages gema@ § 48 b des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und Zustunmung des Bundesrates gemaf3 Artikel 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes und § 48a Abs. 1 Satz 1 des Bundes—Imrmssmnsschutzgesetzes.
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fiir Bund, Léinder und Gemeinden entstehgn keine Kosten.

2. Hau’shaltsaﬁsgaben mit Vollzugsaufwand

Dem Buﬁd entstehen Ausgaben beim Umweltbundesamt fiir die Berichterstattung an die
Kommission sowie fiir die Erstellung vonAEmissionéprognosen. Dadurch werden befristet |
fiir einen Zeitraum von drei Jahren Ausgaben fiir eine Aushilfskraft (vergleichbar der
Laufbahn des héheren Dienstes) anfallen. Dariiber hinaus fallen einmalige Kosten fiir die
Erhebung agrarstatistischer Daten der Ammoniakemissionen aus dem Bereich der
Landwirtschaft an. Zusitzliche Kosten Werden.irmerhalb der betroffenen Einzelpldne 06 und
16 durch Umschichtungen finanziert. - | | ' |

Den Léndern und Gemeinden konnen in begrenztem Umfang Ausgaben fiir ‘die Anpassung
der Messnetze und der Software in den Mesénetzzentralen sowie durch genngfuglg |
umfangreichere Berichtspflichten entstehen. Im Zusafnmenhang mit ergédnzenden
agrarstatistischen Erhebungen fallen bei den statistischen. Amtern der Lander Ausgabenim

insammenhang mit der Erweiterung der Datenbasis an.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft entstehen durch die Vei:ordnuhg unmittelbar keine Kosten. Da zur
~ termingerechten Erreichung der in der Verordnung festgelegten Emissionshichstmengen

voraussichtlich nur wenige zusétzliche Mafinahmen erforderlich sein werden, werden auch
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die Kosten fiir diese MafsSnahmen verhéiltxﬁsméifgigrgerhjg sein. Eine belastbare

a Quantiﬁziefuﬁg der mit diesen zukiinftigen Mafsnahmen verbundenen Kosten ist z.Z. noch
nicht méglich. Dazu miissen zunéchst in Abhéingigkeit von der Entwicklung der
Schadstoffemissionen in den néchsten Jahren die notwendigen Mafnahmen identifiziert
werden. Die Quantifizierung der Kosten erfolgt dann im Rahmen der Regelungen, mit denen

diese Mafinahmen rechtsverbindlich festgelegt werden.

Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, sind durch die Mafsnahmen nicht zu erwarten.
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Verordnung zur Umsetzung EG-rechtlicher Vorschriften, zur
Novellierung der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur
Durchfiihrung des - Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft -
22. BlmSchV) und zur Aufhebung der Dreiundzwanzigsten
Verordnung zur Durchfiithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Festlegung von
Konzentrationswerten - 23. BimSchV)

- Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 28. April 2004
Der Bundeskanzler

An den v

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,
hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Umsetzung EG-rechtlicher Vorschriften, zur Novellierung
der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe
in der Luft — 22. BImSchV) und zur Aufhebung der Dreiundzwanzigsten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tiber dle Festlegung von Konzentrationswerten - 23. BImSchV)

mit Begrﬁndung und Vorblatt (Anlage 1).

Der Bundesrat hat der Verordnung in seiner 792. Sitzuné am 17. Oktober 2003 mit

Anaerungsmaﬁgaben zugestimmt (Anlage 2).
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Die Bundesregierung hat am 14. Januar 2004 beschlossen, die Anderungsmafgaben
des Bundesrates in 11 von 13 Fillen zu iibernehmen. Die Stellungnahme der
Bundesregierung hierzu ist in der Anlage 3 beigefiigt.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 97. Sitzung am 11. Mirz 2004 der Verordnung
auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses vom 14. Januar 2004 mit einer weiteren
AnderungsmaBgabe zugestimmt. Diese weitere AnderungsmaBgabe hat die
Bundesregierung durch Beschluss vom 28. April 2004 iibernommen (Anlage 4).

Ich bitte, die erneute Zustimmung des Bundesrates zu der entsprechend neugefaBiten
Verordnung aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Mit freundlichen Griiflen

Gerhard Schroder
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Verordnung zur Umsetzung EG - rechtlicher Vorschriften, zur Novellierung der
Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft - 22. BImSchV) und zur
Aufhebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes- -

Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten -

23. BImSchV)

Vom ....

Auf Grund des §48a Abs. 1 und 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBL I S. 3830) verordnet die Bundesregierung unter
Wahrung der Rechte des Deutschen Bundestages nach § 48b des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes:
Artikel 1

33. Verordnung zur Durchﬁihiung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur
Verminderung von Sommersmog, Versauerung und Nahrstoffeintréagen - 33. BImSchV)!

Inhaltsiibersicht

§1 Begriffsbestimmuﬁgen

§ 2 Immissionswerte

§3 Beurteilung der Luftqualitit

§4 Unterrichtung der Offentlichkeit

§ 5 Grenziiberschreitende Luftverschmutzung

§6 _Berichtspﬂiéhten -

§ 7 Emissionshchstmengen, -inventare und ~proghosen

§ 8 Programm zur Vermihderung der Ozonkc_mzent_ratioh und zur Einhaltung der
Emissionshochstmengen ’ V

! Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlihien des Rates und des Européischen Parlaments 2002/3/EG vom ‘
12. Februar 2002 iiber den Ozongehalt in der Luft (ABL. Nr. L 67 S. 14) und 2001/81/EG vom 23. Oktober 2001 tiber



Verzeichnis der Anlagen |

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3

Anlage 4
" Anlage 5

Anlage 6

Anlage 7
Anlage 8

Regelungen zur Uberpriifung der Einhaltung der Zielwerte und langfristigen Ziele
Information der Offentlichkeit

Information an die Kommission der Européischen Gemeinschaften, Kriterien fiir
die Aggregation der Daten und die Berechnung statistischer Parameter
Einstufung, Kriterien und Standorte fiir ortsfeste Ozonprobenahmestellen
Mindestzahl von ortsfesten Ozonprobenahmésteileh

Messung von Ozonvorlduferstoffen

Datenqualitit, Informationen bei Anwendung ven Schétzverfahren, Nofmiérung

Referenzmethoden fiir Messung'ModeHrechnung und Kalibrierung

§1

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bedeuten die Bégriffe

- (1) ,Ozonvorlduferstoffe" Stoffe, die zur Bildung von bodennahem Ozon
beitragen; _ »

@ . Beqrteﬂung” die Ermittlung und Bewertung der Luftqualitdt durch
Messung, Bérechming, Vorhersage oder Schitzung anhand der Methoden
und Kriterien, die in dieser Verordnung genannt sind;

(3) »Zielwert” eine Ozonkoﬁzentratibn in der Luft, die mit dem Ziel festgelegt |
wird, schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesﬁndheit oder die
Umwelf langfristig zu vermeiden, und die so weit wie m6gliéh in einem
bestimmten Zeitréuin erreicht werden muss}

(4) ,langfristiges Ziel” eine langfristig zu erréichende Ozonkonzentration in '
der Luft, untérhalb derer direkte schddliche Auswirkungen auf die |
menschliche Gesundheit oder die Umwelt insgesamt nach den derzeitigen

wissenschaftlichen Erkenntnissen unwahrscheinlich sind;

~ nationale Emissionshtchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (ABL Nr. L 309 $.22) in deutsches Recht.
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(5) ,, Alarmschwelle” eine Ozonkonzentration in der Luft, bei deren ﬁ
Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition ein Risiko fiir die Gesundheit
der Gesamtbevélkerung besteht; ‘ |

(6) ,Informationsschwelle” eine Ozonkonzéntrétion in der Luft, bei deren i‘
Uberschreitung bei kurzfnsnger Exposition ein Risiko fiir die Gesundheit
besonders empfmdhcher Bevolkerungsgruppen besteht;

(7) ,,Gebiet” einen von den zustdndigen Behtrden festgelegten Teil der Flache
eines Landes im Sinne des § 3 Abs. 1 dieser Verordnung; A

(8) ,,Ballun_gsraum” eiI{ Gebiet mit mindestens 250 000 Einwohnern, das aus
einer oder mehreren Gemeinden besteht oder eii_t Gebiet, das aus einer
oder mehreren Gerheh}den besteht, welche jeweils eine Einwohnerdichte
von 1 000 Einwohnern oder mehr je Quadratkilometer bezogen auf die
Gemarkungsfliche haben und die zusammen mindestens eine Fliche von
100 Quadratkilometern haben; .

(9) "Emissionen" Schadstoffe, die durch menschliche Tétigkeifaus Quellen
auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und ihrer
ausschlieRlichen Wirtschaftszone freigesetzt-werden, ausgenommen
Schadstoffe des internationalen Seeverkéhrs und von Flugzeugen '.
auflerhalb des Lande- und Startzyklus; _ .

. (10) ,, fliichtige or_gérﬁsche‘Verbindungen” (NMVOC = non methane volatile

 organic compounds) alle organischen V‘erbindungen mit Ausnahme von

. Methan, die natiirlichen Ursprungs sind oder durch menschliche Tatigkeit -
verursacht werden, und durch Reaktion mit Stickstoffoxiden in Gegenwart
‘von Sonnenlicht phot_ochemische Oxidantien erzeugen kijnnén; die §§ 7

| - und 8 umfassen, soweit sie sich auf die Einhaltung.der nationalen
Emissionshdchstmengen von NMVOC beziehen, nur NMVOC, die durch

~ menschliche Téitigkeit verursacht werden;

(11) "AOT40" - ausgedriickt in Mikrogramm-Stunden per Kubikmeter - diev
itber einen vorgegebenen Zeitraum summierte Differenz zwischen
Ozonkonzentrationen iiber 80 Mikrogranﬁn-Stunden per Kubikmeter und
80 Mikrogramm-Stunden per Kubikmefer untér aﬁsschlie@licher
Verwendung der téglichen 1-Stunden-Mittelwerte zwischen 8.00 und
20.00 Uhr mitteleufqu‘iischer Zeit (MEZ).



(12) "Geplante Mafsnahmen des Programms nach § 8" eine Zusammenstellung
der von der Bundesregierung beabsichtigten Rechts- oder
Verwaltungévorschriften des Bundes sowie andefér in der Zusténdigkeit
der Bundesregierung Hegender Mafsnahmen, mit deren Hilfe die

Immissionswerte und Emissionshéchstmengen eingehalten werden sollen.

§2
Immissionswerte

(1) Der Zielwert zum Schuti_ der menschlichen Gesundheit vor bodennahem
Ozon betragt 120 Mikrogramm per Kubikmeter als héchster 8-Stunden-
Mittelwert der Ozonkonzentration in der Luft wihrend éines Tages bei 25
zugelésseneﬂ Uberschreitungen im Kalenderjahr. Der Wert ist ab dem 1.
Januar 2010 so weit wie méglich einzuhalten. Maf3gebend fiir die |
Beurteilung der Einhaltung des Zielwertes ist die Zahl der
Uberschreitungstage pro Kalender]ahr gemittelt iiber drei Jahre. 2010 1st
das erste Jahr, dessen Daten zur Uberpriifung der Einhaltung dieses
Zielwertes fiir den Dreljahreszeltraum herangezogen werden.

(2) Der Zielwert zum Schutz der Vegefa,tion vor bodennahem Ozon betrégt
18 000 Mikrogramm-Stunden per Kubikmeter, als AOT40 fiir den |
Zeitraum Mai bis Juli. Der Wert ist ab dem Jahr 2010 so weit wie moglich

~ einzuhalten. MafSgebend fiir die Beurteilung der Einhaltung des

o »Ziélwertes ist der AOT40 Wert dieses Zeitraumes gemitteH iiber fiinf
Jahre. 2010 ist das erste Jahr, dessen Daten zur Uberprufung der
Einhaltung dieses Zlelwertes fiir den Funfjahreszeltraum herangezogen
werden. o

(3) Das langfristige Ziel zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor
bodennahem Ozon betrdgt 120 Mikrogramm per Kubikmeter als héchster

- 8-Stunden-Mittelwert der Ozonkonzentration in der Luft wihrend eines

Téges.
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(4) Das langfristige Ziel zurﬁ Schutz der Veg.etation‘vor bodennahem Ozon
bétrégt 6 000 Mikrogramm-Sfunden per Kubikmeter, als AOT40 fiir den
Zeitraum Mai bis Juli. A _

(5) Die Informationsschwelle fitr bodennahes Ozon betréigt 180 Mikrograr_mﬁ

per Kubikmeter als 1-Stunden-Mittelwert der Ozonkonzentration in der
Luft.

(6) Die Alarmschwelle fiir bodennahes Ozon betragt 240 Mikrogramm per

Kubikmeter als 1-Stunden-Mittelwert der Ozonkonzentration in der Luft.

,§ X

' Béurteilung der Luftqualitit .

(1) Die Lénder legen Ballungsréiufne fest und bestimmen Gebiete gemaf3 der -
in Absatz 10 festgelegtéﬁ Einstufung, um dort nach Mafigabe der
nachfolgenden Absitze die Ozonkonzentration zur Erfassung der
Ubérschreifungen der Immissionswerte zu messen und zu beurteilen. Das
Umweltbundesamt stellt den Landern hierfiir auf Anforderung- die in
seiﬁem Messnetz routineméfsig vorhandenen Messergebnisse seiner.

' Probenahmestellen zur Verfiigung, die die Kriterien fiir den lindlichen
Hintergrund geméf Anlage 4 Abschnitt I erfiillen. | o

(2) Beider Fesﬂeguﬁg der ortsfesten Probenahmeétel_len und bei der
Ermittlung der Ozonkonéentration gelten die in den Anlagen 4 und 5 V
genannten Kriterien. Die Referenzmethode fiir dié Analyse von Ozon ist in
Anlage 8 Abschnitt Lfestgelegt. A

(3) In Gebieten oder Ballungsrdumen, in denen Messungen in einem Jahr der
vorangegangenen fl'infjéihrigen Messperiode ergeben haben, dass ein

'langfristiges Ziel iiberschritfen worden wér, fithren die Liander -
kontinuierliche Messungen an ortsfesten Probenahmestellen durch. Liegen
Daten fiir weniger als fiinf Jahre vor, kénnen zur Ermittlung von ’ '
Uberschreitungen kurzzeitige Messkdmpagn_en durchgefiihrt werden.

Diese Messungen miissen zu Zeiten und an Orten durchgefiihrt werden,
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die fiir die hichsten Ozonkonzentrationen typisch sind, und kénnen mit

Ergebnissen aus Emissionsinventaren und Modellrechnungen kombiniert

- werden. Die erste fﬁnfjﬁhrige Mess- bzw. Beurteilungsperiode umfasst den

)

©)

Zeitraum von 1999 bis 2003. 7 _
Die Mindestzahl ortsfeéter Probenahmestellen fiir die kontinuierliche

Messung von Ozon in Gebieten oder Ballungsrdumen, in denen die

Informationen zur Beurteilung der Luftqualitit aussch]ié@lic_h durch
Messungen gewonnen werden, ist in Anlage 5 Abschnitt I festgelegt.
An mindestens 50 vom Hundert der Ozonprobenahmestellen gemaf3

- Anlage 5 Abschnitt I, ausgenommen solcher im lindlichen Hintergrund,

(©)

ist Stickstoffdioxid kontinuierlich zu messen.

Fiir Gebiete oder Ballungsrdume, in denen die Informatioh_en von
ortsfesten Probenahmestellen durch Médellrechnungen oder orientierende
Messungen erginzt werden, kann die in Anlage 5 Abschnitt festgelegte

Gesamtzahl der Probenahmestellen verringert werden,

1. wenn die zusétzlichen Methoden ein angemessenes
Informationsniveau fiir die Beurteilung der Luftqualitéit in Bezug auf
die Zielwerte sowie die Informations- und AIafmschwélle liefern; |

2. wenn die Zahl der einzurichtenden ortsfestén Probenahmestellen
und die rdumliche Auflosung anderer Techniken ausreicht, um die

- Ozonkonzentration im Einklang mit den in Anlage 7 Abschnitt 1
festgelegten Datenqualitétszielen zu ermltteln und zu den
Beurteilungsergebnissen nach Anlage 7 Abschnitt II fuhren,

3. wenn in jedem Gebiet mindestens eine Probenahmestelle pro zwei
Millionen Einwohner oder eine pro 50 000 Quadratkllometer besteht,
je nachdem, was zur grﬁﬁerén Zahl von Prober)ahmestellen fﬁhﬁ;

4. wenn es in jedem Gebiet oder Baﬂungsrauin mindestens eine |
Probenahmestelle gibt und | |

5. wenn Stickstoffdioxid an allen verbleibenden Probenahmestellen mit
Ausnahme von Stellen im léindlichen Hintergrund kontinuierlich -

gemessen wird.
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Die Mindestzahl der ortsfesten Probenahmestellen ergibt sich aus den-
Nummern 1 bis 4. | B
(7) In Gebieten oder Ballungsrdumen, in denen in jedem Jahr wéhrend der
Messperiode in den vergangeneh fiinf Jahren die Ozonkonzentrationen
~ unter den langfristigeﬁ Zielen lageh,vist die Zahl der kontinuierlich
arbeitenden Probenahmestellen gemifd Anlage 5 Abschnitt II zu
bestimmen. | o
(8) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
oder aie von ihm beauftragte Stelle errichtet und betreibt im Bundesgebiet
- mindestens eine Probenahmestelle zur Erfassung der Konzentrationen der
- in Anlage 6 aufgelisteten Ozonvorlauferstoffe. Sofern die Léind'er.
Ozonvorliuferstoffe messen, stimmen sie sich mit dem -
Bundesministérium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit oder
der von ihm beauftragte Stelle ab. S |
(9) Beider Uberprﬁfung der Einhaltung der Zielwerte und der langfristigen
Ziele ist Anlage 1 anzuwenden. |
(10) Die Lénder erstellen unter Beriicksichtigung der Absitze 3 und 9 LiSt_en '
| der Gebiete oder Ballungsriume, in denen die Ozonkonzentrationen
~ 1. iiber den Zielwerten,
2. zwischen den Zielwerten und den langfriStigen Zielen sowie
3. untet den langfristigen Zielen

 liegen.

§4
Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Das nach § 8 zﬁ erarbeitende Programm muss zusammen mit den
‘Emissionsinventaren und -prognosen nach § 7 Abs. 3 der Offentlichkeit,
insbesondere den Umweltschutzorganisationen, den
Verbraucherverbénden, den Interessenvertretungen empfindlicher
Bevélkerungsgruppen und anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten

- relevanten Stellen zugénglich gemacht werden.



(2) Die Lander machen der Offentlichikeit in geeigneter Form (z.B. durch -

Rundfunk, Presse, Computernetzdienste) aktuelle Informationen tiber die
Ozonkonzentrationen in der Luft zuganglich. Werden die Informations-
oder die Alarmschwelle iiberschritten oder ist dies zu erwarten, ist die
Offentlichkeit nach Anlage 2 zu unterrichten. Die Informationen sind
taglich, bei erhéhten Ozonbelastungeh stiindlich zu aktualisieren. Im
Rahmen dieser Informationen stellen die Linder sicher, dass Zumi_ndest
alle ﬁberéchreitungen des langfristigen Ziels zum Schutz der
menschlichen Gesundheit sowie festgestellte oder zu erwartenden
Uberschreitungen der Informationsschwelle oder der Alarmschwelle fiir

den betreffenden Mittelungszeitraum angegebén werden. Ferner sollten

~ die gesundheitlichen Auswirkungen kurz bewertet werden. Beziiglich der

~inder Zus-téndig_keit des Bundes liégenden Verpflichtungen in den

®)

Nummern 4 und 5 der Anlage 2 ist auf den Bericht des

Umweltbundesamtes geméfs Absatz 3 zu verweisen.

Das Umweltbundesamt erstellt jiahrlich einen Bericht auf der Basis der von

den Landern erhobenen Daten und macht ihn_der Offentlichkeit

zuginglich. Im Bericht sind neben den in den Nummern 4 und 5 der
Anlage 2 genannten Angaben zumindest folgende Informationen
anzugeben: _ - : |
1. Bewertung der getroffenen Mafinahmen im Hinblick auf die
Verringerung des Risikos, der Dauer oder des Ausmafses einer
Uberschreltung der Alarmschwelle, A
2. alle Uberschreitungen des Zielwertes und des langfrlstlgen Ziels
beziiglich der menschhchen.Gesundhelt, der Informationsschwelle und
der Alar’mschw_elle, gegebenenfalls m'itAeiner Kurzbewertung der
Auswirkungen dieser UBerschreitungen,_ '
3. alle Uberschreitungen des Zielwerts und des 1angfristigen Ziels
beziiglich der Vegetation, gegebenenfalls mit einer Kurzbewertung der
Auswn‘kungen dieser Uberschreltungen, _
4. soweit vorhanden, Informahone_n und Bewertungen in Bezug auf die
Einhaltung des zum Schutz der Wilder in Anlage 3 Abschnitt I

genannten AOT 40-Wertes und Informationen zu relevanten
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Vorlduferstoffen, soweit diese nicht vom geltenden Gemeinschaftsrecht

erfasst werden.

§5
Grenzﬁberschreitende Luftvéfschmutzung

Werden die Zielwerte oder die langfristigen Ziele in erheblichem Umfang

- aufgrund von Emissionen anderer Mitgliedstaaten der Europ&ischen

Union iiberschritten, soll sich das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit darum bemiihen, gemeinsam mit
diesen Staaten ein Programm zur Verminderung der Ozonkonzentration

aufzustellen. Das gilt nicht, wenn die Zielwerte oder die langfristigen Ziele

- nur mit unverhdltnismafiigen Mafinahmen zu erreichen sind.

@

Ist die Informationsschwelle oder die Alarmschwelle nach § 2 in Cebietén
nahe der Landesgrenze zu einem oder mehreren Nachbarstaaten. |
tiberschritten, sollen die Lander sobald er moglich die zustdndigen
ausldndischen Behorden informieren, um die Untérrichtung der |

Offentlichkeit in diesen Staaten zu erleichtern.

§6

Berichtspflichten

Fiir die Berichterstattung an die Kommission der Européaischen Gemeinschaften

tibermitteln die zustdndigen Behorden iiber die nach Landesrecht zustindige

Behorde dem Bundés‘mjnisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

oder der von ihm beauftragten Stelle, soweit sie auf Grund des regelméfdigen

Datenaustausches noch nicht vorliegen, folgende Informationen:

1. bis zum 31. Juli des Folgejahres fiir jedes Kalenderjahr die Listen der
Gebieté oder Ballungsrdume gemafs § 3 Abs. 10;
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2. 22 Monate nach Ablauf des Kalenderjahrés, in dem die Zielwerte-
iiberschritten wurden, soweit notwendig, ergénzende Hinweise zur
Erkldrung-der jéhrlichen Uberschreitungen des ZiélWertes zum
Schutz der mehschlichén Gesundheit; '

~ 3. fiir jedes Kalenderjahres auf voﬂéiufiger Basis:

a) fiir jeden Monat von April bis Septémber zuin 20. des
nachfolgenden Monats fiir jeden Tag, an dem die Informations-
oder Alarmschwelle iiberschritten wurde, das Datum, die Dauer
der Uberschr_eihmgen in Stunden, den héchisten 1-Stunden-

- Mittelwert der Ozonkonzentration, sofern die Messdaten nicht
fortlaufend dem Umweltbundesamt tibermittelt werden,
b) bis zum 20. Oktober jedes Jahres alle anderen auswertbaren
Informationen nach Anlage 3; i

4. fiirjedes Kalenderjéhr bxs zum 31. Juli des Folgejahres die
ﬁberprﬁfte‘n Informationen nach Anlagé 3 und den Jahresmittelwert
der Konzentrationen von Ozonvorlduferstoffen, die in Anlage 6
aufgefiihrt sind und deren Konzentration gemf § 3 Abs. 8 gemessen -

werden muss;

§7
Emissionshdchstmengen, -inventare und -prognosen

| (1) Fir die Emissionen der Stoffe Schwefeldioxid (SO»), Stickstoffoxide (NOx),
fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Ammoniak (NHs)
werden folgende Hochstmengen pro Kalendexijahr fiir die Bundesrepublik
Deutschland insgesamt festgelegt: . A

50, NO, NMVOC  |NHs .
(Kilotonne_n)' (Kilotonnen) (Kilotonnen) (Kilotonnen)
520 ' 111051 ' 995 550
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(2) Die Emissionen sind mit Maﬁnahinén des Programms nach § 8 spétestens
bis zum 31. Dezember 2010 auf die in Absatz 1 genannten Héchstmengen
zu begrénzen und diirfen danach nicht mehr iiberschritten werden. |

(3) Das Ufnweltbundesamt erstellt fiir die in _Absatz 1 genannten Stoffe
jéihrlich Emissionsinventare und Emissions_proghosen fiir das Jahr 2010.
Dabei sind Verfahren zu verwen('ien, die im Rahmen deé
Ubereinkommens von 1979 iiber weitr'a'umigé grenziiberschreitende -
Luftverunreinigung der Wirtschaftskommission der Veréin"ten Nationen

fur Europa - UN-ECE (BGBL 1982 II S. 373) vereinbart wurden.

§8

Programm zur Verminderung der Ozonkonzentration und zur Einhaltung der

Emissionshéchstmengen

(1) Die Bundesreg1erung erstellt nach Anhorung der Léander und der beteﬂlgten
Kreise ihr Programm mit dauerhaften Mafsnahmen zur Verminderung der
Ozonkonzentration und zur Einhaltung der Emissionshéchstmengen.

(2) Dieses Progr’amm wird jahrlich iibefpriift und, soweit erforderlich,
fortgeschrleben

(3) Die im Programm nach Absatz 1 enthaltenen Maﬁnahmen 21elen darauf ab:

1. die Emlssmnel} der in § 7 Abs. 1 genannten Stoffe so weit zu vermindern, dass
die dort festgelegten Emissionshochstmengen ab dem genannten Termin
eiﬁgehalten werden; ‘
2.diein§2 Abs. 1 und 2 festgelegten Zielwerte ab dem 1. Januar 2010 so weit wie
moglich einzuhalten; |

- 3.diein§2 Abs. 3 und 4 fes_tgelegten langfristigen Ziele zu erreichen, soweit dies
mit Mafdnahmen, die in einem éngemessenen Verhilinis zum angestrebten 'Erfdlg

- stehen, moglich ist; | '

4. in den Gebieten der Bundesrepublik Deutschland, in denen die -
Ozonkonzentrationen unter den langfristigen Zielen liegen, die besﬁnégliche
Luftqualitit im Einklang mit einer dauérhaften und uinweltgerechten ‘

» Entwicklung und ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt und die menschliche



-12-

Gesundheit zu erhalten, soweit insbesondere der grenziiberschreitende Charakter

der Ozonbelastung und die meteorologischen Gegebenheiten dies zulassen.

" (4) Das Programm enthilt Informationen iiber eir:gefﬁhrte und geplante
Mafnahmen zur Schadstoffreduzierung sowie quantifizierte Sch'étzungen iiber
deren Auswirkungen -auf die Schadstoffemissionen im Jahr 2010 Erwartete
erhebliche Veranderungen der geografischen Verteilung der nationalen
Emissionen sind anzugeben Soweit das Programm auf die Verminderung der

| Ozonkonzentration beziehungsweise deren Vorlauferstoffe abz_;elt, sind diein -
Anlage 6 der 22. Bundesimmissionsschutzverordnung vom 11. September 2002
(BGBL IS. 3626) genannten Angaben zu machen.

(5) Die Mafinahmen des Programms miissen unter Berucks1cht1gung von
Aufwand und N utzen verhiltnismaRig sein.
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Anlage 1

REGELUNGEN ZUR UBERPRUFUNG DER EINHALTUNG DER ZIELWERTE UND"
LANGFRISTIGEN ZIELE ‘

Anwehdu_ng der Zielwerte und langfristigen Ziele fiir Ozon

- (a) Die jahrlichen Uberschreitungsdaten, die zur Priifung der Einhaltung der in § 2 Abs. 1 bis 4
‘genannten Zielwerte und langfristigen Ziele verwendet werden, kénnen nur berﬁcksichtigt

werden, wenn sie den Kriterien von Anlage 3 Abschnitt IT entsprechen.

(b) Der hochste 8-Stunden—Mitte1Wert der Konzentration eines Tages wird durch Priifung der
gleitenden 8-Stunden;Mittelwerte ermittelt, die_ aus 1-Stunden-Mittelwerten berechnet und
stiindlich aktualisiert werden. Jeder 8-Stunden-Mittelwert gilt fiir den Tag, an dem dieser

- Zeitraum endet, das heif3t der erste Berechnungszeitrau’m fiir jeden einzelnen Tag umfasst die
) ‘Zeitspanne von 17.00 Uhr des vorangegangenen Tages bis 1.00 Uhr des betreffenden Tages,
wihrend fiir den letzten Berechnungszeitraum ]ewells die Stunden von 16.00 bis 24.00 Uhr des
betreffenden Tages zugrunde gelegt werden. '

(c) Falls die Durchsch:ﬁ&swerte iiber drei oder fiinf Jahre nicht auf der Grundlage einer
vollstindigen und kontinuierlichen Serie gﬁltiger Jahresdaten berechnet werden kénnen, sind

folgende Mindestjah'resdafen zur Priifung der Einhaltung der Zielwerte er_forderlich: :

1. fiir den Zielwert zum Schutz der menschlichen Gesundheit: giiltige Daten fiir ein Jahr;
2. fuir den Zielwert zum Schutz der Vegetation: ‘ giiltige Daten fiir drei Jahre.

(d) Alle Zeitangaben erfolgen in mitteleuropéischer Zeit (MEZ).
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Anlage 2

INFORMATION DER OFFENTLICHKEIT
Der Offentlichkeit sind folgende Informationen zur Verfﬁgung zu stellen:

1. Informationen iiber eine oder mehrere festgestellté Uberschreimngen:

é) Ort oder Gebiet der Ubérschreitung : v '

b) Art der iiberschrittenen Schwellé (Informationsschwelle oder Alarmschwelle) ;

c) Beginh und Dauer‘der Uberschreitung;

d) hochste 1-Stunden- und 8—Stunden—Mittelwerte der Konzentration.

2. Vorhersage fiir den kommenden Nachrrﬁttag/ Tag (die kommenden Nachmittage/Tage):

a) geographisches Gebiet der erwarteten Uberschreitung der Informations- oder AlarmScHwelle; |
b) erWartete Anderung der Belastung (Verbesserung, Stabilisierﬁng, Verschlechterung) '

| 3. Informationen iiber betroffene oder gefdhrdete Bevolkerungsgruppen, moghche gesundheitliche

- Auswirkungen und empfohlenes Verhalten

a) Beschreibung moglicher Symptome,

b) der betroffenen oder gefédhrdeten Bevolkerung empfohlene Vorsichtsmafinahmen, zum Belsp1e1 ‘

Empfehlung, dass ungewohnte und erhebliche kérperliche Anstrengungen im Freien und

besondere sportliche Ausdauerlelstungen vermieden werden sollten;

* ¢) weitere Informationsquellen.

4. Informationen iiber vorbeugende dauerhafte Mafinahmen zur Verminderung der Belastung

oder Exposmon -

a) Angabe der wichtigsten Verursachergruppén'

b) Empfehlungen fiir dauerhafte Mafinahmen zur Vermmderung der Emlssmnen

~ 5. Informationen iiber die Wirksamkeit der getroffenen Mainahmen zur Verrmgerung des R151kos

oder von Dauer und Ausmaf einer Uberschreitung der Alarmschwelle.
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INFORMATION AN DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,
KRITERIEN FUR DIE AGGREGATION DER DATEN UND DIE BERECHNUNG
STATISTISCHER PARAMETER |

1. Von den Lindern bereit zu stellende Informationeﬁ:

Die erforderlichen Daten (Typ und Umfang) sind in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst:

| Vorlédufige Dat_en '

Schutziivel' Artder Ozonkon- Mittelungs-/ Jahresbericht
Probenahme- | zentration | Akkumulations- | fiir jeden Monat fiir ‘
stellen zeitraum | den Zeitraum
_ April-September

Gesundheits- | Alle Typen - |180 1 Stunde - Fiir jeden Tag mit |- Fiir jeden Tag mit

schutz: ‘ Mikrogramfn i Uberschreitungen: -ﬂberschréitung(en):

Informations- per Datum, Dauer der | Datum, Dauer der

schwelle | Kubikmeter Uberschreitungen Uberschreitﬁngen'

(ug/m3) in Stunden, in Stunden,
' hochster 1- hochster 1- _
Stunden-Mittelwert | Stunden-Mittelwert
fiir Ozon und gef. | fiir Ozon und ggf.
fiir NO, fiir NO;
- héchster 1- |
Stunden-Mittelwert |
des Monats fiir '
» Ozon 7
Alarmschwelle | Alle Typen | 240ug/m? |1 Stunde - Fiir jeden Tag mit |- Fiir jeden Tag rmt
| | V Ubérschreitungen: _ ﬁberschreituhgen:
, .Datum, Dauer der 'Datum, Dauer der
Uberschreitungen ﬂbérséhreimngen V
in Stunden, in Stunden,
hochster 1- hochster 1-
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Stunden-Mittelwert | Stunden-Mittelwert
fiir Ozon und ggf. |fiir Ozon und ggf.
| | fiir NO; | fiir NO;
Zielwert Alle Typen 120Qg/ m? 8 Stunden - Fiir jeden Tag mit |- Fiir jeden Tag mit
- | Uberschreitung(en): | Uberschreitung(en):
Datum und- Dafum und
hochster 8- hochster 8-
Stunden- Stunden-
Mittelwert® | Mittelwert ®
Vegetation | Vorstadtisch, | AOT40 1Stunde, - Wert
- landlich, =6 000 akkumuliert
lindlicher | (ug/m®)h  |von Mai bis Juli
Hintergrund v |
Walder Vorstddtisch, | AOT40 =20 |1 Stunde, -— ' >Wert
’ landlich, | 000 (ug/m?3h | akkumuliert
landlicher iiber den
-Hintergrund Zeitraum April-
_ Septembe£
Materialien Alle Typen . 40 pg/ms3 1 Jahr -— Wert

@) Hochster 8-Stunden-Mittelwert des Tages.

Im Rahmen der jahrlichen Berichterstéttung sind folgende Daten zu ermitteln und zur Verfﬁgung

zu stellen, sofern die verfiigbaren Stundenwerte fiir Ozo.n,‘Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide des
betreffenden Jahres nicht bereits im Rahmen der Entscheidung 97/101/EG des Rates (ABI. L 35

vom 5.2.1997, S.14) iibermittelt worden sind:

1. fiar Ozon, Stickstoffdioxid, Stickstdffoxide und die Sumrﬁe von Ozon und Sﬁckstoffdidxid

(ermittelt durch die Addition als ppb und ausgedriickt in pg/m?® Ozon): Hochstwert, 99,9; 98

und 50 Perzentil sowie ]ahresnﬁttelWert und Anzahl giiltiger 1-Stunden-Mittelwerte;

2. fiir Ozon: Héchstwert, 98 und 50 Perzentil sowie ]ahresmittelWeIt aus den hochsten 8-

' Stﬁnden—MitteIwerfen jedes Tages.

Die im Rahmen der monatlichen Berichterstattung iibermittelten Daten werden als vorldufig

betrachtet und sind gegebenénfalls im Rahmen nachfol’geﬁder Ubermittlungen zu aktualisieren.
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_ IL Kriterien fiir die Aggregation der 'Daten und die Berechnung statistischer Parameter

Perzentile sind nach der in der Entscheiduhg 97/ 101/EG des Rate$ festgelegten Methode zu

berechnen.

Bei der Aggregatioh der Daten und der Berechnung der statistischen Parameter sind zur Priifung

der Giiltigkeit folgende Kriterien anzuwenden:

Parameter

Erforderlicher Prozentsatz giiltiger Daten

1-Stunden-Mittelwerte

75 % (d.h. 45 Minuten)

8-Stunden-Mittelwerte

75 % der Werte (d.h. 6 Stunden)

hochster 8-Stunden-Mittelwert
- | pro Tag aus stiindlich gleitenden
8-Stunden-Mittelwerten '

75 % der stiindlich gleitenden 8-Stunden-Mittelwerte (d.h.18 '
Achtstunden-Mittelwerte pro Tag) ‘

AOT40 90 % der 1-Stunden-Mittelwerte wihrend des zur Berechnung

des AOT40-Wertes festgelegten Zeitraumes @)
]ahresmittélwert_ 75 % der 1-Stunden-Mittelwerte jeweils getrennt wihrend des

Sommers (April bis September) und des Winters (]anﬁar bis

» Mirz, Oktober bis Dezember) 7 | |
Anzahl Uberschreitungenund |90 % dér héchsten 8—Stunden-Mittelwérté der Tage (27
Hochstwerte je Monat | verfiigbare Tageswérte je Monat) .
| 1|90 % der 1-Stunden-Mittelwerte zwischen 8.00 und 20.00 Uhr

MEZ L |
Anzahl ﬂberschreitungen und |5 von 6 Monaten wihrend des Sommerhalbjahres (April bis
Hochstwerte pro Jahr September) - | '

@ Liegeh nicht alle méglichen Messdaten vor, so werden die AOT40-Werte nach folgendem Faktor

" berechnet:

AOT40 [Schitzwert] = gemessener AOT40-Wert x

mogliche Gesamtstundenzahl*

Zahl der gemessenen Stundenwerte
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*Stundenzal;l innerhalb der Zeitspanne der AOT40-Definition (d.h.8.00 Uhr bis 20.00 Uhr MEZ-
vom 1.Mai bis 31.Juli jedes Jahres in Bezug auf den Schutz der Vegetation und vom 1.April bis
30.September jedes Jahres in Bezug auf den Schutz der Wilder).
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Anlage 4 : - _ -

EINSTUFUNG, KRITERIEN UND STANDORTE FUR ORTSFESTE
OZONPROBENAHMESTELLEN '

I. Grofiriumige Standortbestimmung;:

Art der . Ziel der Messungen Représenta- | Kriterien fiir die grofSraumige
Prébenahméstelle : , tivitit @ Standortbestimmung
Stadtisch Schutz der'menschlichen 1 bis 10 km?2 | AufSerhalb des Einflussbereichs -
| Gesundhéit D orilicher Emissionsquellen wie
| Beurteilung der Exposition ' | Verkehr, Tankstellen usw.; Standorte
der Stadtbevolkerung - mit guter Durchmischung der
gegeniiber Ozon, d.h. bei : Umgebungsiuft; Standorte wie
einer Bevolkerungsdichte | | _ Wohn- und Geschiéftsviertel in
und Oankonzentration, _ Stadten, Griinanlagen (nicht in
die relaﬁv hoch und unmittelbarer Néhe von Bdumen),
repriisentatiil fiir die v gfoige StrafSen oder Plé_itie mit wenig
Exposition der oder keinem Verkehr, fur Schulen,
allgemeinen Bevolkerung Sportanlagen oder
sind. o , F Freizeiteinrichtungen

) charakteristisdm offene Flachen.

Vorstiadtisch Schutz der menschlichen |[10bis100 |In gewiséem Abstand von den

Gesundheitund der ~  |{km? Gebieten mit hohen Emissionen und
Vegetation : Beufteilung auf deren Leeseite, bezogen auf jene
der Exposition der - Hauptwindrichtungen, Wélche_ bei
Bevolkerung und | fiir die Ozonbildung giinstigen

| Vegetationin o Bedingungen vorherrschen; wo sich
vorstéidﬁschen Gebieten . o die Wohnbevotlkerung, empfindliche :
von Ballungsrdumen mit | Nutzpflanzen oder natiirlicher
den héchsten Ozonwerten, ) Okosysteme in der Randzone eines
denen Bevilkerung und Ballungsraumes befinden und hohen

Vegetation direkt oder : Ozonkonzentrationen ausgesetzt
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indirekt ausgesetzt sein

diirften.

sind; -
gegebenenfalls auch einige ‘
Probenahméstellen in vorstadtischen
Gebieten auch auf der
Hauptwindrichtung zugewandten

- | Seite, um das reg_ionale

Hintergrundniveau der

Ozonkonzentrationen zu ermitteln.

Schutz der menschlichen.

Die Probenahmestellen kénnen siéh

Gesundheit: Beurteilung

der Exposiﬁon von

| Nutzpflanzen und

natiirlichen Okosystemen -
gegenﬁber
Ozonkonzentrationen von
regionaler Ausdehnﬁng
sowie der Exposition der

Bevélkerlihg.

Landlich - 100 bis
Gesundheit und der 1000 km? |in kleinen Siedlungen oder Gebieten
Ve getatioh : Beurteilung mit natiirlichen Okosystemen,
der Exposition der Waldern oder Nutzpflanzkulturen
Bevolkerung, von | befinden; o
N utzpﬂanzen uhd reprasentativ fiir Ozon aufSerhalb des
natiirlichen Okosystemen /| Einflussbereichs &rtlicher Emittenten
gegeniiber | wie Ihdusfrieanlagen und StraBen;

: Ozonkonzer.lt-rationen.x./on in offenem Gelénde, jedoch nicht auf

subregionaler | Berggipfeln.
Ausdehnung. _ _ D

| Landlicher Schutz 'déf Vegetation 1 000 bis Probenahmeét_elle in Gebieten mit

Hintergrund lund der‘menschiichen 10 000 km? | niedrigerer Bévtilkefungsdichte, z.B.

mit natiirlichen Okosystemen,
Wildern, weit entfémt von Stadt-
und Industﬁegebie-ten und entfernt

von Ortlichen Emissionsquellen;

| zu vermeiden sind Standorte mit

ortlich verstarkter Bildung
bodennaher 'Temp’efatljrinversionen,
sowie Gipfel h('jhefer Berge;
Kﬁsfengebiete mit ausgepréagten
taglichen Wind‘zyklén oOrtlichen
Charakters werden nicht

empfohlen.
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. @ Probenahmestellen sollten mdglichst auch représentativ fiir dhnliche Standorte sein, die nicht in

ihrer unmittelbaren Nahe liegen.

Fiir landliche Probenahmestellen und solche im lindlichen Hintergrund ist gegebenenfalls eine
Koordinierung mit den Uberwachungsanforderungen aufgrund der Durchfithrungsverordnung
zur Verordnung des Européischen Parlamentes und des Rates "Forest Focus” in Erwégung zu

ziehen.
II. Kleinrdumige Standortbestimmung
Die folgenden Leitlinien sollen bérﬁcksichtigt werden, soweit dies praktisch moglich ist:

1. Der Luftstrom um den Messeinlass (in einem Umkreis von mindestens 270°) darf nicht
beeintréchtigt werden, und es diirfen keine Hindernisse vorhanden sein, die den Luftstrom in der
Nahe der Prpbenahmeeinrichtung beeinflussen, das heiflt Gebiude, Balkone, Béiu_me und andere
Hindernisse miissen um mindestens die doppelte Hohe, um die sie die Prbbenahmeéimichtung
iiberragen,’entfernf sein. |

2. Im Allgemeinen sollte sich der Messeinlass in einer H6he zwischen 1,5 Meter (Atemhéhe) uﬁd 4
Meter iiber dem Boden befinden. Eine hohere Anordnung ist bei Probenahmestellen in Stadten
unter besonderen Umstanden und in bewaldeten Gebieten moghch

3. Der Messeinlass sollte sich in betréchtlicher Entfernung von Emlssmnsquellen wie Ofen oder
Schornsteinen von Verbrennungsanlagen und in mehr als 10 Meter Entfernung von der | |
nachstgelegenen Strafse befmden, wobei der einzuhaltende Abstand mit der Verkehrsdichte
zunimmt. - '

4. Die Abluftleltung der Probenahmestelle sollte so angebracht sein, dass ein Wlederemtrltt der

Abluft in den Messeinlass vermieden wird.
Nachstehenden Faktoren ist unter Umsténden ebenfalls Rechnung zu tragen:

1. Stérquellen; |

‘ 2 Sicherheit;

3. Zugéngiichkeit;

4. vorhandene elektrische Versorgung und Teléfonleitungen;
5. Sichtbarkeit der Probenahmestelle in der Umgebung;
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o6, Slcherhelt der Offenthchkelt und des Betriebspersonals;
7. moghche Zusammenlegung der Probenahmestellen fiir verschiedene Schadstoffe,

8. bauplanerische Anforderungen.
IIL. Dokumentation und Uberpriifung der Standortbestimmung

Die Verfahren fiir die Standortwahl sind in der Einstufungsphase vollstindig zu dokumentieren,
zum Beispiel mit Fotografien der Umgebuﬁg in den Haupthimmelsrichtuhge’n und einer

' detaﬂlierfen Karte. Die Standorte sollten regelmafig tiberpriift und wiederholt dokumentiert .
werden, damit sichergestellt ist, dass die Kriterien fiir die Standortwahl weiterhin erfiillt sind. -
Hierzu ist eine griindliche Voruntersuchung und Auswertung der Messdaten unter Beachtung der
meteorologischen und photochemischen Prozesse, die die an den einzelnen Standorten |

gemessenen Ozonkonzentrationen beeinflussen, 'notwendig.
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MINDESTZAHL VON ORTSFESTEN OZONPROBENAHMESTELLEN
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I. Mindestzahl der Probenahmestellen fiir kontinuierliche ortsfeste Messungen zur Beurteilung

der Qualitit der Luft im Hinblick auf die Einhaltung der Zielwerte, der langfristigen Ziele und

der Informations- und Alarmschwellen, soweit die kontinuierliche Messung die einzige

Informationsquelle darstellt

Bevolkerung (x1000)

Sonstige Gebiete

. | Landlicher

Ballungsrdume
(stadtische und (vorstadtische und Hmmrgrund
vorstidtische landliche Gebiete)@
Gebiete)@
<250 - ) 1 1 Probenahmestelle pro
50 000 km? als mittlere
Dichte iiber alie
Gebiete pro Land®
<500 1 2
<1000 2 2
<1500 3 3
<2000 3 4
<2750 4 5
<3750 5 6
>3750 "1 zusatzliche "1 zusatzliche
Probenahmestelle je2 | Probenahmestelle je 2

Mio. Einwohner

Mio. Einwohner

@Mindestens 1 Probenahmestelle in vorstddtischen Gebieten, in denen die Exposition der

Bevolkerung am stirksten sein diirfte. In Ballungsrdumen sollten mindestens 50 % der

Probenahmestellen in Vorstadtgebieten liegen. -

®1 Probenahmestelle je 25 000 k2 in orografisch stark gegliedertem Geldnde wird empfohlen.

II. Mindestzahl der Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen in Gebieten oder

* Ballungsrdumen, in denen die langfristigen Ziele eingehalten werden
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Die Zahl der Ozon-Probenahmestellen muss in Verbindung mit den zusétzlichen ' -

Beurteilungsmethoden wie Luftqualitéitsmodellierling und am gleichen Standort durchgefiihrte

I Stickstoffdioxidmessungen zur Priifung des Trends der Ozonbelastung und der Einhaltung der
langfristigen Ziele ausreichen. Die Zahl der Pro‘behahme_stellen in Ballungsrdumen und in anderen
Gebieten kann auf ein Drittel der in ATeil I angegebénen Zahl vermindert Werden. Wenn die
Informationen aus ortsfesten Probena_hmestellen die einzige Informationsquellen darstellen, solle
Zumind_est eine Probenahmestelle beibehalten werden. |

Hat dies in Gébieten, .in denen zusitzliche Beurteilungsmethoden eingesetzt werden, zur Folge,
dass in einem Gebiet keine Probenahmestelle mehr vorhanden ist, so ist durch Koordjr-lierung mit
den Probenahmestellen der benachbarten Gebiete sicherzustellen, dass die Einhaltung der
langfriSﬁéen Ziele hinsichtlich der Ozonkonzentrationen ausreichend beurteilt werden kann. Die
Zahl der Probenahmestellen im lindlichen Hintergrund sollte 1 pro 100 000 Quadratkilometer
‘betragen. | | -.



-25-  fArucksache 331/04

Anlage 6

MESSUNG VON OZONVORLAUFERSTOFFEN
Ziele -

Die Hauptzielsetzung dieser Messungen besteht in der Ermittlung von Trends der
Ozonvorlduferstoffe, der Priifung der Wirksamkeit der EnussmnsnmnderungsstrategIen, der
Priifung der Konsistenz von Emissionsinventaren und in der Zuordnung von Elmssxonsquellen zZu

Schadstoffkonzentrationen.

Ein weiteres Ziel besteht im verbesserten Verstindnis der Mechanismen der Ozonbildung und der

Ausbreltung der Ozonvorlduferstoffe sowie in der Anwendung photochemischer Modelle.

Stoffe

Die Messung von Ozonvorlduferstoffen muss mindestens Stickstoffoxide und geeignete fliichtige
organische Verbindungen (NMVOC) umfassen. Eine Liste der zur Messung empfohlenen -

fliichtigen organischen Verbindungen ist nachstehend wiedergegeben.

1-Buten Isopren . Ethylbenzol
Ethan - trans-2-Buten - | n-Hexan m+p-Xylol
Ethen o cis-2-Buten i-Hexan o-Xylol
Ethin © 13-Butadien n-Heptan - 1,2,4-Trimethylbenzol
Propan - n-Pentan n-Octan | 1,2,3—Triniethy1bénzol
 Propen ' j-Pentan - . i-Octan 1,3_,5—Trimethylbénzbl
n-Butan 1-Penten - | - Benzol Formaldehyd '
i-Butan . 2-Penten Toluol Summe der
| -Kohlenwasserstoffe ohne
- Methan :
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Referenzmethoden -

Die in-der 22. Bundesimmissionsschutzverorvdnung‘ vom 11. September 2002 (BGBL. I S. 3626)

angegebene Referenzmethode gilt fitr Stickstoffoxide.
Die Linder, die Ozonvorlduferstoffe messen, teilen dem Bundesministerium fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit oder der von ihm beauftragten Stelle die von ihnen '
angewandten Methoden zur Probenahme und Messung von NMVOC mit.

Standortkriterien

Messungen sollten insbesondere in stidtischen und vorstidtischen Gebieten an allen gemaf der
22. Bundesimmissionsschutzverordnung errichteten Probenahmestellen durchgefiihrt werden, die

fiir die oben erwihnten Uberwachungsziele als geeignet betrachtet werden.
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Anlage 7

DATENQUALITAT INFORMATIONEN BEI ANWENDUNG VON SCHATZV ERFAHREN
NORMIERUNG

L Datenqualitéitsiiele '
Qualitéitssicherungsprogramme sollten hinsichtlich der zuldssigen Unsicherheit derﬁ »

: Beufteﬂungsmethoden, der Mindestzeitdauer und der Messdateﬁerfassung auf folgende

Datenqualitétsziele ausgerichtet sein:

Fiir Ozon, NO und NO;

Kontinuierliche ortsfeste Messung
Unsicherheit der einzelnen Messungen 15%
Mindestdatenerfassung o Sommer: 90 %

) Winter: 75 %

Orientierende Messung

Unsicherheit der einzelnen Messungeri | 30 %
Mindestdatenerfassung 90 %

| Mindestzeitdauer - o >10 % im Sommer
Modellrechnung |
Unsicherheit

1-StundenfMittelwerte (wéhrend des Tages) 50 %
hochster 8-Stunden-Mittelwert eines Tages 50 %

Objektive Schitzverfahren
Unsicherheit S - |75%

Die Unsicherheit (bei eineni Vertrauensbereich von 95 %) der Messmethoden wird 1n Einklang mit
- den Grundsatzen des ISO-Leitfadens des Zuver1a551gke1tsmanagements (Guide to the Expression

- of Uncertainty in Measurement 1993) oder der Methodik nach ISO 5725-1 (Accuracy - trueness and
precision - of measurement methods and results 1994) oder einer gleichwertigen Methodlk
beurteilt. Die in der obigen T;abe_lle. angegebenen Prozentstze fiir die Unsicherheit gelten fiir

Einzelmessungen, gemittelt {iber den zur Berechnung der Zielwerte und Langfristziele
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erforderlichen Zeitraum, bei einem Vertrauensbereich von 95 vom Hundert. Die Unsicherheit der
kontinuierlichen ortsfesten Messungen sollte so interpretiert werden, dass sie in der Nihe des

jeWeiligen Schwellenwertes gilt.

.Die Unsicherheit von Modellrechnungen und objektiven Schitzverfahren ist definiert als die
grofste Abwei'chung zwischen den gemessenen und den berechneten Konzentrationswerten
wihrend der fiir die Berechnung des jeweiligen Schwellenwertes festgelegten Zeitspanne, ohne
dass die zeitliche Abfolge der Ereignisse beriicksichtigt wird. |

Die Mindestzeitdauer wird definiert als der Prozentsatz der zur Bestimmung des Schwellenwertes

in Betracht gezogenen Zeit, wihrend der der Schadstoff gemessen wird.

Die Mindest_datenerfassung wird definiert als das Verhiltnis der Zeit, wihrend der die -
Instrumente gﬁlﬁge Daten liefern, zu der Zeit, fiir die der statistische Parameter oder der

aggregierte Wert berechnet werden muss.

Die Anforderungen fir die Mindestdétenerfassurig und Mindestzeitdauer erstrecken sich nicht auf

Verluste von Daten infolge regelméfiger Kalibrierung oder iiblicher Wartung der Instrumente.
IL Ergebnisse der Luftqualititsbeurteilung

Die folgenden 'Informationen sollen fiir Gebiete oder Ballungsrdume zusammengestellt werden, in
denen zusitzlich zu Messungen andere Datenquellen als ergianzende Informationen genutzt
werden: . |
1. Bescﬁreibung- der vorgenommenen Beurfeﬂung;

._2. eingesetzte spézifiéc’he Methoden, mit Verweisen auf ihre Beschreibung;
3. Daten- und Informationsquéllen;
4. Beschreibung der Ergebnisse, einschlieglich der Unsicherheiten, und insbesondere die
Ausdehnung eines jeden Teilgebiets innerhalb des Gebiets oder des.Ballungs:aumes,.in dem die
Konzentrationen die langfristigen Ziéle oder Zielwerte iiberschreiten; v
5. bei langfristigen Zielen oder Zielwerten zum Schutz der menschlichen Gesundheit zusétzlich
die Zahl der Einwohner, die potentiell den Konzentrationen‘ausgesetzt ist, die die Schwellenwerte

iibersteigen.
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So weit wie moglich sollten die Lander kartographische Darste‘llungen der -

Konz_entraﬁonsverteilung innerhalb der einzelnen Gebiete oder Ballungsrédume erstellen.

III. Normierung

Fiir Ozon ist das Volumen nach folgenden Temperatur- und Druckbedingungen zu normieren:
293Kelvin, 101,3Kilopascal. Fiir Stickstoffoxide gelten die Normierungsvorschriften der22.

Bundesimmissionsschutzverordnung.
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Anlage 8

REFERENZMETHODEN FUR MESSUNG, MODELLRECHNUNG UND KALIBRIERUNG
I. Referenzmethode zur Analyse von Ozon und zur Kalibrierung der.Ozonmessgeréite:
1. Analysemethode: UV-Photometrie (ISO FDIS 13964)
2. Kalibrierungsméthode: Referenz UV-Photomete_r (ISO FDIS 13964,VDI 2468,B1.6)
Diese Methode wird zurzeit vom Européischen Komitee fiir Normung (CEN) standardisiert. Nach

Veroffentlichung der einschldgigen Norm durch CEN stellen die darin festgelegte Methode und
Verfahren die Referenz- und Kalibriermethode fiir diese Richtlinie dar. - ' '

Es kann auch eine andere Methode verwendet werden, wenn nachgewiesen wird, dass sie

gleichwertige Ergebnisse erbringt. .
IL Referenzverfahren fiir Ozon-Modellrechnungen

Fiir Modellrechungen auf diesem Gebiet kann zur Zeit kein Referenzverfahren éngegeben werden.
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Artikel 2

Anderung der 22. Bundesimmissionsschutzverordnung

Die 22. Bundesimmissionsschutzverordnung vom 11. September 2002 (BGBL. 1 5. 3626) wird wie

folgt gedndert:

1. Die §§15bis 19 sowie die Anlage 8 werden aufgehoben.
" 2. Anlage?2 NI. I Buchstabe b) wird wie folgt geandert
- Im Satz 1 wird das Wort ,,Straflen” durch die Worter ,, Bundesautobahnen oder mmdestens

vierspurige Bundesfernstrafien” ersetzt.
3. In Anlage 5 Nr. VI, Satz 1 wird das Wort ,, Absorptionskartusche” durch das Wort
~Adsorptionskartusche” ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuSerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die 23.
Bundesimmissionsschutzverordnung vom 16. Dezember 1996 (BGBL. I S. 1962) aufSer Kraft. -

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeines

Zweck der Verordnung ist

1. die Umsetzung zweier Richtlinien des Européischen Parlaments und des Rates in
deutsches Recht: o

¢ Richtlinie 2002/3/ EG vom 12. Februar 2002 iiber den Ozongehalt der Luft
«  Richtlinie 2001/81/EG vom 23. Oktober 2001 iiber nationale "
~ Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe;

2. die Novei]ierung der 22. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Imnussmnsschutzgesetzes W4 erordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der
Luft - 22. BImSchV) vom 17. September 2002 (BGBL. I S. 3626) und-

3. die Aufhebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiithrung des. Bundes—
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten ~

23. BImSchV) vom 16. Dezember 1996 (BGBI. IS.1962).

In dem Beschluss Nr. 2179/98/EG des Européischen Parléments und des Rates vom 24.

September 1998 iiber die Uberpriifung des Programms der Europdischen Gemeinschaft fiir

Umweltpohtxk und Mafinahmen wurde festgelegt, dass der Ausarbeltung und Umsetzung

einer Strategie zur Verminderung der versauernden, iiberdiingenden und ozonbildenden

Luftschadstoffe besondere Aufmerksamkeit zukommen sollte. Die Kommission der

Europiischen Gemeinschaften (Kom'miséion) hat daraufhin im Jahre 1999 ihre Vorschlége

fiir die Richtlinie 2002/3/EG (Ozon-Richtlinie) und die Richtlinie 2001/81/EG (NEC-

- Richtlinie; NEC = NafionalEmission Ceiling) in einem Paket vorgelegt, da die oben

genannten Umweltprobleme eine abgestimmte Strategie erfordern. |

Ursache fiir diese Probleme sind die immer noch zu hohen Emissionen der Luftschadstoffe

- Schwefeldioxid (SO2), Stickstoffoxide (NOy), fliichtige organische Verbihdungen (NMVOC =

Non Methane Volatile Organic Compounds) und Ammoniak (NHa). Fiir die Versauerung

sind die Luftschadstoffe SO,, NOy und NH3 verantwortlich. NO, und N Hs' fithren zu

~ unerwiinschtem Nzhrstoffeintrag m nicht landwirtschaftlich genutzte Flichen. NOx und

. NMVOC tragen wesentlich zur Bildung des bodennahen Ozons, dem sogenannten
Sommersmog, bei. Die NEC- und Ozon-Richtlinie sind deshalb eng mit einander verkhiipft.
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Die Emissionshdchstmengen der NEC-Richtlinie fiir NOx und NMVOC sind so bemessen,
dass mit ihrer Einhaltung der Zielwert fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit aus der
Ozon-Richtlinie erreicht werdén kann. Die nach beiden Richtlinien aufzustellenden APléne |

und Programme zum Erreichen der gesetzten Ziele miissen aufeinander abgestimmt sein. |
1. Artikel1
Verordnung zur Verminderung von Sommersmog, Versauerung und Nihrstoffeintrigen

‘@) Ozon-Richtlinie
Die Ozon-Richtlinie trat am 9. Mérz 2002 in Kraft. Umsetzungstermm war der 9. September

2003. Sie wird mit dieser Rechtsverordnung in nationales Recht umgesetzt Basis fiir die

Ozon-Rlchthme ist die Luftquahtatsrahmennchthme (96/62/EG vom 27. September 1996)

- Letztere enthalt den Auftrag zur Weiterentwicklung der Luftqualitdtspolitik in der EU und
fithrt unter den Luftschadstoffen die zukiinftig vorrangig reduziert werden miissen, auch
Ozon auf.

Die neue Ozon-Richtlinie dient dem Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Vegetation vor erhShten Ozonkonzentrationen. Sie 16st die alte Ozon-R1chthme
(92/72/EWG) aus dem Jahre 1992 ab, da diese nicht mehr fiir einen wuksamen Schutz gegen

» die Gefahren durch bodennahes Ozon au_srelchte. Zum Schutz der rnenschhchen Gesundheit

 legt die Richtlinie je einen Schwellenwert zur Information der Bevolkerung, eine gegeniiber
der bisherigen Regelung von 360ug/m? auf 240pg/ ﬁ\3 herabgesetzte Alarmschwelle, einen -
Zielwert fiir 2010 sowie ein Langfristziel fest: Zum Schutz der Vegetation gibf es ebenfalls
einen Zielwert fiir 2010 und ein Langfrlstzlel Die Werte zum Schutz der Vegetation basieren
erstmals auf dem sogenannten AOT- Konzept (AOT=,,accumulation over threshold”). AOT
misst d1e Dosis der Ozonbelastung, die neben der Konzentration auch dié Dauer der -
Beléétung bériicksichtigt. Die Zielwerte und langfrisﬁgen Ziele sollen mit Mé.Bnahxhen zur
Vermihderung der Ozon-Vorldufersubstanzen erreicht werden, die kosteneffizient sind und .
in einem angemeséenen' Ve’rh'a"ilnis zum angestrebten Erfolg stehen. Wegen des engen
Zusammenhangs zwischen dér Ozon- und der NEC-Richtlinie sind diese Mafinahmen
dieselben, die zur Emhaltung der nationalen Ermsswnshochstmengen fiir die Ozon—
Vorldufersubstanzen ergrlffen werden miissen. Daruber hinaus schreibt die Richtlinie eine

~umfassende information der Offenthchkelt tiber die gemessenen Ozonkonzentratlonen und

d1e ergnffenen Mafinahmen vor.
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Artikel 7 der Ozon-Richtlinie verlangt die Aufstellung von sog. Aktionsplédnen mit
kurzfristig v wirkenden Mainahmen, wenn das Risiko der Uberschreitung der Alarmschwelle
gegeben ist. Bei der Alarmschwelle handelt es sich um eine kurzfristig auftretende und
mindestens 3 Stunden andauernde Ozonspitzenkonzentration von 240 ﬁg /m3. Die Pflicht
zur Aufstellung derartiger Plane greift jedééh nur in den Fillen, in denen ein nennenswertes
Potenzial zur Verringerung dieses Risikos oder zur Reduzierung der Dauer oder des
Aﬁsma@es der Uberschreitung der Alarmschwelle besteht. In Deutschland ist ein derartiges
Potenzial nichf vorhanden. Die Erfahrungen in der 1990-er Jahren haben gezeigt, dass
kurzfristige Mainahmen die Ozonspitzen nur sehr geringfiigig oder gar nicht senken

~ kénnen. Ursache dafiir ist die échnelle Verfrachtung der Ozon-Vorldufersubstanzen aus dem |
Mafsnahmengebiet sowie der bedeutende Import von Ozon und Vorlaufersubstanzen aus
den Nachbarstaaten und der Ndrdhemisphére. Deshalb kénnen nur etwa 1/3 der wihrend
einer Oionépisode maximal auftretenden Ozonkonzentrationen durch nationale
Mafsnahmen iiberhaupt beeinflusst werden. Diese Beurteilung steht im Einklang mit’
entsprechenden Aussagen der Leitlinien der Kommission zur Umsetzung der Ozon-
Richtlinie (Leitlinieh fiir die. Umsefzung der Richth'n__ie 2002/ 3/EG, Entwurf vom 22.August
2002). Arﬁkel 7 wird demgeméiss nicht in deutsches Recht umgesetzt.

Die Politik der Bundesregieruhg zur Békéimpfung -des Sommersmogs basiert aus diesen
Griinden auf langfristig angelégten und dauerhaft wirksamen Manahmen. Dazu hat die

~ Bundesregierung im Mai 2000 ein Sofortprogrémm zur Minderung der Ozonbelastung (BT-
Drs. 14/3609) beschlossen. Die Mainahmen des Programms.wirken wihrend des ganzen
Jahres im gesamten Bundesgebiet und sind somit zeitlich befristeteﬁ und ortlich begrenzten
Mafsnahmen ﬁberlegén. Die Bundesregierung hat mit jhrem Sofortprogramm den in der
Fachwelt émerkannt richtigen Weg zur nachhaltigen Bekdmpfung des Sommersmogs
emgeschlagen Auch der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen unterstiitzt in seinem

Umweltgutachten 2000 diese Auffassung

b) NEC-Richtlinie 7

- Die NEC-Richtlinie trat am 27. November 2001 in Kraft. Umsetzungstermin war der

27. November 2002. Sie wird mit dieser Rechtsverordnung in nationales Recht umgesetzt

Die Richtlinie dlent dem Schutz der menschlichen Gesundhelt vor erhdhten

Ozonkonzentraﬁonen sowie dem Schutz der Umwelt vor Versauerung, unerwiinschtem
- Nahrstoffeintrag in nicht landwirtschaftlich genutzte Flichen und erhohten ’

~ Ozonkonzentrationen durch Luftschadstoffe. Dazu legt die Richtlinie nationale

Emissionshéchstmengen fiir Schwefeldioxid (SOy), Stickstoffoxide (NO,), fliichtige
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organische Verbindungen (NMVOC) und Ammoniak (NHs) fest, die bis spétestens 2010

erréicht sein miissen. Die Richtlinie fordert weiterhin die Erarbeitung eines‘Nationalen '

Programms zur Emissionsminderung, die Erstellung von Emissionskatastern und

Emissionsprognosen sowie die Information der Offentlichkeit iiber diese Aktivititen.

Die Mafinahmen des Nationalen Programms der N EC—Rlchthme, die der Bekampfung des

- Sommersmogs dienen, kénnen nicht von den entsprechenden Mafdnahmen der Ozon-
Richtlinie abweichen. Unterschiedliche Programme sind nicht gerechtfertigt. Das N ationale
Programm enthlt entsprechend den Erwagungsgriinden der NEC-Richﬂjlxie Mafinahmen, |

’ aie der technischen Durchfiithrbarkeit und dem Kosten/Nutzen-Verhiltnis Rechnung 'trégen.

'Die Mafinahmen miissen kosteneffizient sein und diirfen nicht zu iibermigig hohen Kosten -
fithren. Insoweit bleibt fiir ein zweites, vom Nationalen Programm der NEC-Richtlinie

abweichendes Programm zur Verminderung der Ozonkonzentrationen kein Raum.

~ Unter der Voraussetzung, dass alle EU—Mitgliedsiaaten ihre naﬁdhalen
Emissionshochstmengen bis zum Jahr 2010 eihhélten,- ist als Ergebnis von Modellrechnungen
im Wesentlichen mit folgenden Vérbesserungén dér Umweltsituation zu rechnen: |
(1) Schutz der menschlichen Gesundheit vor bodennahern Ozon
Die Belastung der Menschen durch bodennahes Ozon, die den fiir die menschliche
Gesundheit festgelegten kritischen Wert iibersteigt, wird im Vergleich zu 1990 um etwa zwei
Drittel gesenkt. |
(2) Versauerung | ‘ _
Die Flache, in der die Eintrége sdurebildender Substanzen die kritische Belastungsrate
iiberschréiten, wird um etwa die Hilfte im Vergleich zu 19'90'verringert.
(3) Unerwunschter Nihrstoffeintrag
Fiir den unerwunschten N. ahrstoffemtrag in landw1rtschafthch nicht genutzte Flichen
wurden zwar keine Minderungen berechnet, wegen der Redukuon der Ermssmnen von NOy
und NH; sind aber &ofzdém merkliche Verbessérungen zu erwarten. |
(4) Schutz der Vegetatlon vor bodennahem Ozon ,
~ Die Belastung der Vegetahon durch bodennahes Ozon wird im Verglelch zur Situation im

/ Jahre 1990 um ein Drittel gesenkt.
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2. Artikel 2, und 3 _
Mit Artikel 2 wird die 22. BImSchV vom 17.9.2002 novelliert. Artikel 3 dient der Auf_hebungf

der 23. Bundesimmissionsschutzverordnung vom 16.9.1996 und regelt das Inkrafttreten der

Verordnung.

II.  Inhaltdes Verordnungsentwurfs

Der Verordnimgsentw_uff besteht aus drei Artikeln. -

Artikel 1 umfasst die "Verordnung zur Verminderung von Squnersmog, Versauerung und

Nihrstoffeintrigen". Sie setzt die Ozon- und die NEC-Richtlinie in deutsches Recht um. Die

Verordnung ‘ . -

o . definiert die wesentlichen Fachbegriffe,

+ legtje einen Zielwérf bund ein langfristiges Ziei zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und der Vegetation sowie eine Alarm- und eine Informationsschwelle fiir Ozon fest,

. fegelt die Einzelheiten der Messung der Ozonkonzentrationen, die Gebietseinteilung und
die Beurteilung der Luftgiite durch die Lander,

e schreibt vor, welche Informaﬁonen der Offenﬂichkeit durch den Bund und die Lander

* zur Verfiigung gestellt werden miissen,

. Verpﬁichtet bei grenziiberschreitender Luftverschmutzﬁng‘ den Bund (Zielwerte,
langfristige Ziéle) und die Lander (Informations-, Alarmschwelle) 21& Kontaktaufnahme
mit Nachbarstaaten, | _ ’

o legtdie Dateniibermittluhg der Lander an den Bund fiir die Berichterstattung an die
Kommission fest, , B

e setzt Emissionshéchstmengen fiir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Stickstoffoxide,
fliichtige organische Verbindungén und Ammoniak fest, _

. Verpﬂichtet die Bundesregiefung zur Aufstellung eines Programm zur Verminderung
der Ozonkonzentration und zur Einhaltung der Emissionshéchstmengen und

« regeltin insgesamt 8 Anlagen Einzelheiten der Errrﬁttlung und Beurteilung der
Ozonkonzentrationen sowie der Aufstellung des Programms zur Verminderung der

Ozonkonzentrationen.

Mit Artikel 2 wird die 22. Bundesimmissionsschutzverordnung vom 17.9.2002 geandert.
Dabei handelt es sich um die Streichung der §§ 15 bis 19 sowie der Anlage 8, mit den’eh die
Ozon-Richtlinie 92/72/EWG umgesetzt worden ist, sowie um redaktionelle Klarstellungen.
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Artikel 3 setzt die 23. Bundesimmissionsschutzverordnung aufSer Kraft; ihre Regeluhgeh
sind in die 22. BImSchV vom 17.9. 2002 eingeflossen und regelt das Inkrafttreten.

III. Kosten und Preiswirkungen
1. Finanzielle AusWirkungen fiir den Bund

a) Haushaltsausgaben ohhe Vollzugsaufwand

Fiir den Bund entstehen keine zusétzlichen Kosten.

' b) Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand

Die Verordnung verpflichtet das Umweltbundesamt nach § 7 Abs. 3, die Entwicklung der
SO2-, NOx-und N MVOC-Emissionen fiir die Berichtérstattung an die Kommission laufend
zu aktualisieren und zu prognostizieren. Dadurch werden befristet fiir einen Zeitraﬁm_ von
drei Jahren Ausgaben fiir eine Aushilfskraft (\}ergleichbar,der Laufbahn des héheren

' Dieﬁstes) anfallen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass iber die bereits aufgrund anderer
Protokolle kc-les UN-ECE—["Ibereinkomniens iiber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung wahrzunehmenden Aufgaben hinaus erstmals die Aufstellung von
Emissionsprognosen nach Artikel 7 Absatz 1 der NEC - Richtlinie sowie ﬁmfangreiche
Rekalkulationen des Basisjahres 1990 erforderlich werden. Dies ist mit erheblichem ‘
zusdtzlichen Arbeitsayfwand verbunden. Auch die Erstellung des jéihr‘lichen Berichts zur
Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 4 kann nicht vollstandig kostenneutral -

wahrgenommen werden.

Die Bereit_stellung von Daten aus deﬁl Messnetz des Umweltbundesamtes nach § 3 Abs. 1

verursacht keine zusétzlichen Kosten, da die Messdaten Eereits auf der Grundlage des

V‘ Gesetzés tiber die Errichtung des Umweltbundesamtes vom 22. Juli 1974 (BGBL IS. 1505; :
zuletzt geéindert durch G. v. 24.06.1994, BGBL. 1 5. 1416) erhoben werden. Die Efstelluhg des
j'a'lﬁﬂichen Berichts zur Unterrichtung der C")ffentlich3<eit nach § 4 erfolgt zum iiberwiegenden

- Teil kostenneutral im Rahmen der vom Umweltbundesamt gesetzlich zu erfiillenden |

Aufgaben.
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- Fiir die Ermittlung und Prognose der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft werden
hohere Ausgaben entstehen, da die Datenlage nicht den neuen Anforderungen entspricht
und angepasst werden muss. Dazu ist zur Ergénzung der Datenbasis zunéchst die Erhebung
béstimmter Merkmale in landwirtschaftlichen Betriebe erforderlich. Dies soll auf der
Grundlége der Agrarstatistik—Umweltberichterstattungsverordnung 2004 - AgrStatUBV
2004) vom 13. Oktober 2003 (BGBL I Nr. 51 S. 1994) ‘érfolgen. Die mit der Durchfiihrung und
Aufbereitung dieser Erhebungen vérb'undenen Ausgaben werden beim Statistischen
Bundesamt entstehen und werden von diesem auf einmalig ca. 50.000 € geschitzt. Beziiglich
des Landeranteils an den Kosten fiir die Erhebung zusitzlicher Merkmale wird auf I1.2.b) -
verwiéseﬁ. ‘

Die dem Bund entstehenden Ausgaben werden im j_eweih'gen Einzelplan gedeckt.

Aus Artikel 2 und 3 dieser Verordnung entstehen fiir den Bund keine zﬁséitzlichen

Ausgaben.
- 2. Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder und Gemeinden

a) Hau’shaltsaus,gabénv ohne Vollzugsaufwand

Den Landern und Gemeindén entstehen keine éusétzhchen.Ausgaben.

b) Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand _

Die Verordnung verpflichtet die Lander zur Messung der Ozonkonzentrationen (8 3), zur
Information der Offentlichkeit (§ 4) und zur Berichterstattung an den Bund (8 6). Aufgaben
dieser Art werden bereits aufgrund der 22. BImSchV durchgefiihrt. Mit der Verordnuﬁg sind
nur unwesentliche Neuerungen verbunden. Dies ist insbesondere den Bemiihungen der
Bundesrégierung zZu Vérdahken, die in den Richtlinienverhandlungen erfolgreich auf eine
den fac'h]‘ichenA Erfordernissen angep.asste Begrenzung des Mehréuf_wan_des fiir Messungen
der Ozonkonzentrationen und der Ozonvorlduferstoffe hingewirkt hat. Aﬁsgaben kﬁrinen .

~ entstehen durch die Verlagerung einzelner Messstationen zur.Anpassung des Messnetzes an
das neue Gebietskonzept, die Aktualisierung der Software in den Méssnetzzéntr.alen sowie:
durch geringfiigig umfangreichere Berichtspflichten. Ausgaben fiir Mafinahmen zur
‘Vefminderung der Ozorikoﬁzentration entstehen den Lindern und Gemeinden aufgrund
‘der Verordnung nicht unmittelbar. Kurzfristig wirkende Mafinahmen nach Artikel 7 der-
Ozon-Richtlinie 2002/3/EG miissen die Lﬁnder und Cemeinden nicht ergreifen, da mit
ihnen die Ozonspitzen nur sehr geringfiigig oder gar nicht gesenkt werden kénnen. Die
‘bereits ergriffenen, geplanten oder in Erwégung gezogenen dauerhaften Mafinahmen des |
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Programms nach § 8 basieren samitlich auf rechtlichen Regelungen aufSerhalb dieser

~ Verordnung. Die mit diesen Mafinahmen verbunden Ausgaben sind im Rahmen der

jeweiligen Regelungen zu quantifizieren. Niheres zum Umfang dieser Mafinahmen enthilt

II1.3.

Fiir die Erhebung in landWirtsChaftlichen Betrieben, die zur Ergéinzung der Datengrundlage
zur Berechnung der landwirtschaftlichen NH3-Enussmnen erforderlich ist, entstehen fiir d1e
statistischen Amter der Lander insgesamt einmalig Ausgaben fiir die Umstellung der
Verfahren und Programme in Hohe von blS zu 30.000 € sowie Mehrausgaben Héhe von
80.000 € fiir die einmalige Ermittlung von Sta11v1ehhaltungsverfahren im Rahmen der
Erhebung iiber die Vlehbestande

Die Erhebung der genannten Merkmale erfolgt auf der Grundlage der Agrarstatistik-
Umweltberichterstattungsverordnung 2004 - AgrStatUBV 2004) vom 13. Oktober 2003
(BGBLINr.515.1994). -

* Aus Artikel 2 und 3 entstehen fiir die Lander und Gemeinden keine zusétzlichen Ausgaben.

3. Sonstige Kosten
Der Wirtschaft entstehen durch die Verordnung unmittelbar keine Kosten.
Die bereits ergriffenen, geplanten oder in Erwagung gezogenen dauerhaften Maﬁnahmen
des Programms nach § 8 ba31eren samtlich auf rechtlichen Regelungen auflerhalb dieser
Verordnung. Die mit diesen Mainahmen verbunden Kosten sind im Rahmen der jeweiligen
Regelungen zu quantifiiieren. Die Bundesregierung hat der Kommission im Méarz 2002 das
erste Nationale Programm entsprechend Artikel 6 der NE(.Z-Richt]jnie'ﬁbersandt. In diesem
Programm ist auf der Basis einer Prognose des Umweltbundesamtes dargelegt, wie sich die
Luftschadstoffemissionen bis 2010 in DeutScIﬂand aufgruﬁd der bereits ergriffenen |
MaBnahmen-entwicke]n werden. Als Efgebm's ist festzuhaiten, dass die SOz-H(’jchstmehge
bereits mit diesen MaBnahmen erreicht werden wird. Bei den iibrigen drei Luftschadstoffen
sind zusétzliche MaBnahmen erforderlich. Die Deckungslucke bei NOx (7 %) und bei NH; (6
" %) ist als gering emzustufen Die Liicke bei NMVOC ist mit 20 % dagegen deutlich héher.
Das Programm enthélt Vorschlége fiir zusétzliche Magnahmen zur termingerechten
Einhaltung dieser drei H(')'chsfmeng.én, ohne dass bereits in jedem Einzelfall diezu
sndernden Rechtsvorschriften oder Térnﬁnplﬁﬁe genannt worden sind. Dabei handelt es sich

um weitere Emissionsmindérungen im Verkehr, bei mobilen Maschinen und Geriten, bei
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Industrie- und Grofifeuerungsanlagen, um die Begrenzung des.Lﬁsemittelgehaltes in
Produkten sowie um die Umsetzung eines Programms zum Ausbau einer nachhaltigen
Landwirtschaft. Eine belastbare Quantifizierung der mit diesen zukiinftigen Mainahmen
verbundenen Kosten ist zur Zeit ﬁoch nicht méglich. Dazu miissen zunﬁchst in Abhéngigkeit |
von der Entwicklung der Luftschadstoffemissionen in den néchsten Jahren die nofWéndigen
Mafinahmen identifiziert werden. Bei der Kostenbewertung ist zu beriicksichtigen, dass das
Nationale Programm entsprechend den Erwégungsgriinden der NEC-Richtlinie Maﬁnahmen
enthalten soll, die der technischen Durchfiithrbarkeit und dem Kosten/Nutzen-Verhélinis
Rechnung tragen. Die MafSnahmen miissen kosteneffﬁient sein und diirfen nicht zu
iibériniiﬁig hohen Kosten fiithren.

Wegen der vergleichsweise geringen Deckungslii_cken werden die zusitzlich notwendigen
Mafsnahmen zur Einhéltung der Hochstmengen 1m Jahre 2010 voraussichtlich nur einen
verhéiltnisméﬁig geringen Aufwand erfordern. Dabei erfordern Mafinahmen die auf die
Reduzierung der NMVOC - Emissionen aBzielen Regelungen auf europdischer Ebene, wo '
auch die Quantifizierung ggf. anfallender Kosten erfolgen mu£3. ,

Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das

* Verbraucherpreisniveau, sind durch diese Mafinahmen nicht zu erwarten.

Aus Artikel 2 und 3 entstehen fiir die Wirtschaft keine zusitzlichen Kosten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

IV.  Artikel 1

Zu §1 (Beguffsbestnnmungen) ) :
Mit § 1 werden Begnffsbestlmmungen des Artikels 2 der Ozon—Rlchthme und des Artikels 3
der NEC-Richtlinie umgesetzt. Spezielle Begnffs_bestxmmungen der NEC-Richtlinie, die
lediglich dazub dienen, die nicht uﬁsetzungsbedﬁrftigen Umweltzwischenziele zu erliutern,
- wurden nichtin § 1 aufgenbmmen. NMVOC (fliichtige organische Verbindungen ohne
Methan) werden im Rahmen der. Ozon-Richtlinie anders definiert als in der NEC-Richtlinie.
- Die NEC- Richtlinie umfasst nur die vom Menschen emittierten NMVOC. Die Ozoh—
Richtlinie umfasst demgegenuber auch NMVOC natiirlichen Ursprungs, da auch dlese '
Einfluss auf die Hohe der Ozonkonzentrahonen haben. '
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Punkt 9 definiert den Begriff Emissionen im Sinne dieser Verordnung. Damit wird
klargestellt, dass die Emissionen des internationalen Seeverkehrs und von Flugzeugen -
auf3erhalb des Lande- und Startzyklus, die auf d_eutschem Territorium entstehen, Bei der
Ermittlung der deutschen Gesamtemissionen nicht beriicksichtigt werden. Dies ist
erforderlich, da neben Problemen bei der Zuordnung der Emissionen zu den einzelnen
Verursachérlﬁndern (z. B. bei Seeschiffen) Deutschland auf die Reduzierung der Emissionen
keinen Einfluss nehmen kann. Mit diesem Punkt werden die fiir Deutschland geltenden
Régelung’en des Artikel 2 der NEC- Richtlinie umgesetzt.

Punkt 12 deflmert die geplanten MafSnahmen des Programms nach § 8 und grenzt die

Kompetenzen des Bundes und der Linder von einander ab.

Zu § 2 (Immissionswerte).

Dieser § setzt entsprechend § 48a Abs. 1 BImSchG die in der Ozon-Richtlinie genannten
Immissionswefte fest. ' , ' |
Absitze 1 und 2 bestimmen die Hohe der Zielwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Vegetation, die Regelungen zu ihrer Berechnung und Einhaltung sowie
- den Einhaltetermin. _ | '
Absiitze 3 und 4 legen die langfristigen Ziele fiir die bodennahe Ozonkonzentration zum
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Vegetation fest. Fiir die langfristigen Ziele ist
kein Einhaltetermin Vorgeschriében. | ,

Absitze 1 bis 4 setzen die Absitze 1 der Artikel 3 und 4 der Ozon-Richtlinie 1n Verbindung
mit Anhang I Abschnitt I und III um. '

Absitze 5 und 6 legen die Informations- und Alarmschwelle fiir Ozon fest. Mit diesen

- Absitzen wird Anhang T Abschnitt I der Ozon-Richtlinie umgesetzt.

Zu§3 (Beurtellung der Luftqualxtat)
-§ 3 regelt in Verbindung mit den prézisierenden Anlagen 1, 4 5,7 und 8 das Verfahren zur

Feststellung der Luftbelastung durch Ozon sowie die Beurteilung der Ozonkonzentrationen |
und der Ozonvorlduferstoffe. . ' - ' o .
Absatz 1 verpflichtet die Linder zur Festlegung vbn Baﬂungsréiumen und zur Einteilung des
LandesgeBietes entsprechend_seiner Ozonbélastung. Mit Absatz 1 wird Artikel 3 Absatz 2 in
Verbindung mit Artikel 9 der Ozon-Richtlinie umgesetzt. |
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Absatz 2 legt Standortkriterien fiir Probenahmestellen fiir Ozon sowie die anzuwendenden
Referenzmessmethoden fest. Mit diesem Absatz werden Anhang IV und V sowie Anhang
’VIII Abschnitt I der Ozon-Richtlinie umgesetzt
Absatz 3 bestnnmt in welchen Gebieten ortsfeste kontinuierliche Messungen durchgefiihrt
werden miissen. MafSgebend daftir sind dle Ozonkonzentrationen in den vorangegangenen
fiinf Jahren. Als erster Beurteﬂungszeltraum wird 1999 bis 2003 festgelegt. Absatz 3 setzt
~ Artikel 9 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2 der Ozon-Richtlinie um..
Absatz 4 legt die Mindestanzahl der zu betreibenden Probenahmestellen in dem jeweiligen
Gebiet fest. Absatz 4 setzt Artikel 9 Abs. 1 Unterabsatz 4 in Verbindung mit Anhang V
Abschnitt I der Ozon-Richtlinie um. . | | '_ »
Absatz 5 regelt die Messung der Ozonvorlaufersubstanz Stickstoffdioxid und legt die Zahl
der Probenahmesfellen fest. Er setzt Artikel 9 Abs. 1 Unterabsatz 5 in Verbindung mit Anh. V
Abschn. T und Anh. IV Abschn. I der Ozon-Richtlinie um. '
Absatz 6 regelt, unter welchen Vorauséetzungen eine Reduzierung der
. Ozonprobenahmestellen moghch ist. Absatz 6 setzt die Regelungen des Artikel 9 Absatz 1
Unterabsatz 6 der Ozon-Richtlinie um. »
Absatz 7 legt fest, dass in Gebieten mit guter Luftqualitét eine Reduzierung der sonst
vorgeschriebenen Ozbnprobenahmes’te]len um bis zu zwei Drittel vorgenommen werden
kann. Absatz 7 setzt die Regeluhgen des Arﬁkel 9 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang V
- Abschnitt II der Ozon-Richtlinie um. | '
Absatz 8 regelt die Messung von Ozonvorliuferstoffen. Da diese Messungen nicht dem
unmittelbaren Vollzug dienen, sondern der groiraumigen Uberwachung der Blldungs- und
.Ausbreltungsbedmgungen von Ozonvorlduferstoffen dxenen, werden sie vom
»Umweltbundesamt durchgefiihrt. Das Umweltbundesamt misst bereits die zur Erfullung der
Verpilichtungen aus der Ozon-RL erforderlichen Komponenten, sodass hierdurch keine
zusétzlichen Kosten fiir den Bund entstehen. Es w1rd Artikel 9 Absatz 3 der Ozon-Richtlinie
in Verbindung mit Anhang VI umgesetzt. |
Absatz 9 enthalt die Kriterien und Berechnungsvorschrﬁten, d1e bei der Uberprufung der
| Einhaltung der Zielwerte und der Langfristziele berticksichtigt werden miissen. Er setzt die
'entsprechenden Vorschriften von Anhang I der Ozon-Richtlinie um.
Absatz 10 verpflichtet die Lander zur Eingruppierung der Gebiete und Ba]lungsraume des
Absatzes 1 entsprechend ihrer Ozonbelastung im Verhiltnis zu den Zielwerten und den
Langfristzielen. Dieser Absatz setzt Artikel 3 Absatz 2, Artikel 4 Absatz 2 Satz 1 und Artikel
5 Satz 1 der Ozon-Richtlinie um.
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Zu § 4 (Unterrichtung der Offentlichkeit)

Nach Absatz 1 muss das Programm zur Verminderung der Ozonkonzentration und zur
Einhaltung dér Enﬁssionshﬁchstmengén nach § 8 zusammen mit den Emissionsinve_ntaren
und -prognosen nach § 7 (3) der Offentlichkeit zugénglich gémacht werden. Absatz 1 setzt
Artikel 3 Absatz 4 der Ozon—Riéhﬂjnie und Artikel 6 Absatz 4 der NEC-Richtlinie um. o
Absatz 2 verpflichtet die Lander, der Offentlichkeit einen einfachen Zugang zu aktuellen
Informationen iiber die Ozoﬁkonzentraﬁ_‘onen zZu gewéihﬂeisten und legt .in Verbindung mit
Anlage 2 den Mindestinformationsumfang fest. Die Lander werden aufSerdem verpflichtet,
- rechtzeitig und zeitnah tiber vorhergesagte oder eingetretene Alarmwertiiberschreitungen

- zu informieren. Mit diesem Absatz wird Artikel 6 Absatz 1 a) und c) der Ozon-Richtlinie in
Verbindung mit Anhang II Abschnitt Il umgesetzt. | o
Absatz 3 schreibt die Ausarbeitung und Veroffenthchung eines ]ahrhchen Berichts uber die
Ozonsituation vor. Dleser vom Umweltbundesamt zu erstellende Bericht ist der '
(jffentlichkeit zuginglich zu machen. Er enthilt u.a. Informationen iiber die Haufigkeit der
Uberschreitung der Immissionswerte des § 2 und Hinweise auf die Auswirkung dgr
MafBnahmen nach § 8 auf die Ozonkonzentrationen. Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz1 -
Unterabschnitt b) der Ozon-Richtlinie um. | | |

Zu § 5 (Grenziiberschreitende Luft'verschmutzung). ._

§ 5 regelt die Zusammena_rbeit mit anderen Mitgliedstéaten der Europdischen Union.
. Absatz 1 verpflichtet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

- Reaktorsicherheit, mit anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union Kontakt

- aufzunehmen, wenn aufgrund von ferntransporﬁerten Luftschadstoffen aus deren
Staatsgebiet, die Zielwerte oder langfristigen Ziele des § 2 in Deutschland iiberschritten -
' Wérden. Das Bundésministeri-um fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit soll sich in
diesen Fallen dérum bemithen, mit diesen Staaten gemeihséme Minderungsprogramme |
aufzustellen. ‘ '
Absatz 2 verpﬂlchtet die Lander, Uberschreitungen der Informahons— oder Alarmschwelle
des § 2 in Gebieten nahe der Landesgrenze zu Nachbarstaaten so bald wie moglich deren
zustandlgen Behdrden zu melden. Die Ozon-Richtlinie verlangt lediglich die
Informationsweitergabe an Mltghedstaaten der EU. Die Ausweitung auf alle Nachbarstaaten
geschieht vor dem Hintergrund, dass es aus Griinden des Gesundheitsschutzes
gerechtferhgt ist, die Bevolkerung der Nachbarstaaten iiber erhthte Ozonkonzentrationen zu
mfomueren, unabhanglg davon, ob diese der EU angehoren oder mcht § 5 dient der
Umsetzung von Artikel 8 der Ozon-Richtlinie,
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Zu § 6 (Berichtspflichten )
§ 6 verpflichtet die Lander zur Dateniibermittlung an den Bund, damit d1eser seiner

Berichtpflicht an die Kommission nachkommen kann. Diese Vorschrift setzt Artikel 10
Absatz 1 bis 3 um. ‘

Zu§7 (Enﬁssionshﬁchstmengen, -ihventare und -prognosen)

Absatz 1 setzt die in der NEC-Richtlinie fiir Deutschland gemas Artikel 4 in Verbindung mit

Anhang I genannten Emissionshéchstmengen fiir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO5),

Stickstoffoxide (NOx), fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Ammoniak (NHs)

fest. .

Absatz 2 regelt, dass diese H(‘jchstmengen bis spitestens 2010 einzuhalten sind und danach

nicht mehr tiberschritten werden diirfen. Diese Einhaltung ist durch MaBnahmen des

Programms nach § 8 sicherzustellen.

Absatz 3 verpflichtet das Umweltbundesamt zur jéihrlichen ErStellung von

Emissionsinventaren und -prognoseﬁ fiir 2010. Dabei sollen die Verfahren des

UIbereinkommens iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung der UN-ECE
verwendet werden. Die jahrliche Fortschreibung ist erforderlich, um eventuell notwéndige

| Anderungen am Programm nach § 8 friihzeitig erkennen zu kénnén. Mit diesem Absatz

wird Artikel 7 der NEC-Richtlinie umgesetzt. |

Zu§8 (Programm zur Verminderung der Ozonkonzentratlonen und zur Einhaltung der
Emlsswnshochstmengen)
_ Absatz 1 verpflichtet die Bundesregierung unter Federfuhrung des Bundesmlmsterlums fur
N Umwelt, N aturschutz und Reaktorsmherhelt, ein Programm mit dauerhaften MafSnahmen '
zur Verminderung der Ozonkonzentrationen und zur Einhaltung der : '
Emissionshécﬁstmengen zu erstellen. Dieses Programm muss die Mafsnahmen enthalten, mit
- denen die Hochstmengen bié spéteStené 2010 eingehalten Werdén konnen. Eine .' 7
Durchfiihrung dieser Aufgabe durch die Lander ist nicht moglich, weil erfahrungsgemﬁﬁ
erfolgversprechende Mafsnahmen landeriibergreifend konzipiert werden miisse. Dazu
gehoren z.B. strengere Umweltauflagen fiir Anlagen und Kraftfahrzeuge oder steuerhche
Regelungen zur Férderung umweltfreundlicher Verfahren und Produkte.
Das Programm selbst setzt die in ihm enthaltenen Mafinahmen nicht in Kraft. Dazu bedarf es -
erst éntsprechender gesonderter rechtlicher Regei‘ungen. Da die Mehrzahl dieser Regelungen



" rucksache 331/04

auch vom Bundesrat beschlossen werden muss, ist die mt')glichst' frithzeitige Beteiligung der
Lénder insbesondere dann unbedingt notwendig, wenn das Programm zur Einhaltung der |
Hochstmengen die konkrete Verschéarfung von Vorschriften vorsieht. Da das Aufstellen des
Programms Regierungstatlgkelt ist, die in die Zusténdigkeit der Bundesreglerung falit, |
* besteht kein Zustimmungserfordernis durch die Lander. Ein solches widerspriche auch dem
Grundgesetz, da dies zu einer ~Mischregierung” von Bund und Landern fﬁhrén wiirde. Die
Léander und die beteiligten Kreise (ein ausgewdhlter Kreis von Vertretern der Wissenschaft,
der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des beteiligtén Verkehrswesens) miissen im
Rahmen der Programmkonzeption jedoch auf jeden Fall angehort werden. Absatz 2 schreibt
die jahrliche U'berpriifung und - sowéit erforderlich - die Fortschreibung dieses Programms
vor. Die jéihﬂiche Uberpriifung des Progl;amms ist unerlésslich, um vor dem Hintergrund '
unerwarteter Veréindérungen der prognostizierten Abnahme der Emissionen rechtzeitig die -
notwendigen Korrekturen einleiten zu kénnen. Fiir P_rogramnﬁnderungen gelten die .
Regelﬁngen des Absatzes 1. Die Termine der NEC- und der Ozbn—Richtl_irﬁe zur .
Aktualisierung des Programms sind unterschiedlich. Nach der NEC-Richtlinie muss das
Programm im jahre 2002 erstrhalig erstellt und zum 1. Oktober 2006 aktualisiert und |

. gegebenenfalls itberarbeitet werden. Das Programm ist Komnﬁssion‘zﬁzu‘l.eifen Soweit die

_ Mmderung der Ozonvorlauferstoffe betroffen ist, gelten die Festlegungen der Ozon-

» Rlchthrue Danach muss das Programm nur dann erarbeitet werden, wenn Zielwerte |
~ iiberschritten worden sind. Das Programm ist an die Kommlssmn ]ewell_s zwei Jahre nach
Ablauf des Zeiﬁaumes, in dem die :Zielwerte {iberschritten waren (ersf:mals Ende 2006) zu
iibermitteln. In § 8 wird diesen unterschiedlichen Terminvorgaben damit Rechnung
getragen, dass eine jéihﬂiche ﬁberp_riiﬁ.mg des Programms vorgenommen wird und m
Abhingigkeit von deren Ergebnissen und den unterschiedlichen Terminen in den Richtlinien
 tiber eine Fortschrelbung des Programms entschieden wird. |
Absatz 3 regelt die Zielstellung des Programms, die vorrangig darin besteht, die Zielwerte’
‘und langfnstlgen Ziele unter den in der Verordnung festgelegten Randbedmgungen
einzuhalten bzw. soweit wie moglich zu erreichen. Dabei sind die Kosfeneffizienz und der
Grundsatz der VerhaltnismafSigkeit zu beachten. Des welteren soll darauf geachtet werden,
‘ dass die bestmoghche Luftquahtat nach Moglichkeit {iberall erhalten wird. '

Absatz 4 trifft Festlegungen iiber den Inhalt des Programms und die Mindestinformationen,
die im Programm enﬂlalteﬁ sein miissen, wenn die Mafinahmen auf die Verminderung der

Ozonkonzentrationen abzielen.
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Absatz 5 : .
Absatz 5 bestimmt, dass die Mainahmen des Programms unter Beriicksichtigung von

‘Aufwand und Nutzen verhiltnisméfig sein miissen sein miissen. Damit wird den
entspréchénden Regelungen der Ozon- und der NEC-Richtlinie Rechnung getrageﬁ.
Entspréchend den Erwégungsgriinden der NEC-Richtlinie sol.lb das Programm Mafsnahmen
enthalten, die der techniséhen Durchfiihrbarkeit und dem Kosten/Nutzen-Verhiltnis
Rechnuﬁg tragen. Die Maﬁnéhmen miissen kosteneffizient sein und diirfen nicht zu

| ﬁberm.’iﬁig hohen Kosten fiihren.

Die Ozon—Richtlihie schreibt vor, dass Zielwerf und langfrisﬁges:Ziel mit kosteneffizienten

Mafdnahmen zu erreichen sind, die in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten

Erfolg stehen.

§8 setzt die Anforderungen der Ozon- und der NEC-Richtlinie beziiglich der zu

' ergreifenden Mafinahmen zur Verminderung Ozonvorlduferstoffe und zur Einhaltung der

nationalen Emissionshéchstmengen um.
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Zu den _Anlagén

Zu Anlage 1
Diese Vorschrift setzt die technischen Regelungen des Anhang I der Ozon-Richtlinie um, der 7

fiir die Beurteilung der Einhaltung der Zielwerte und langfristigen Ziele Anwendung, findet.
Zu Anlage 2 | | _ _

Diese Vorschrift enthalt die Mindestinformationen, die der Offentlichkeit Beziiglich Ozon
zur Verfiigung zu stellen sind und setzt Anhang II der Ozon-Richtlinie um. |
Zu Anlage 3 | | 7 »

Diese Vorschrift regelt die Kriterien zur Aufbereitung von Daten und zur Bereéhnung )
statistischer Parameter sowie den Datenumfang. Anlage 3 setzt Anhang III der Ozon- -
Richtlinie um. '

Zu Anlage 4 .
Diese Vorschrift enthlt Vorgaben fiir Einstufung und Festlegung der Standorte fiir

Probenahmestellen. Damit wird Anhang IV der Ozon-Richtlinie umgesetzt

Zu Anlage 5
Diese Regelung trifft konkrete Festlegungen zur Mindestanzahl der Probenahmestellen fiir

ortsfeste Ozonmessungen und dient der Umsetzung von Anhang V der Ozon—Rlchthme.
Zu Anlage 6 V - | |
Diese Vorschrift dient der Umsetzung von Anhang VI der Ozon-Richtlinie und legt die
Messung von Ozonvorlauferstoffen zur Ermittlung von Trends, der _Prufu_ng der
Wirksamkeit von Eniissionsininderungsma@nahmen und zur Verbesserimg des
Verstiandnisses der Ozonblldungsmechamsmen fest.

Zu Anlage 7 7

Diese Regelung' enthélt Vorgaben zur Datenqualitdtssicherung und zur Normierung der
- Daten. Sie setzt Anhang VII der Ozon—Richtlinie um. |

Zu Anlagé 8 _ ' »

Diese Regelung legt eine Refgerénzm’ethode zur Messung und Kalibrierung der

. Ozonmessggréite fest und setzt Anhang VIII der Ozon-Richtlinie um.

V. Artikel 2

(Anderung der 22. Bundesimmissionsschutzverordnung)
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Nr. 1 hebf aie Uinsetzung der Ozon-Richtlihie 92/72/EWG aus dem Jahre 1992 auf. Diese
‘Richtlinie wurde von der Ozon-Richtlinie 2002 /3/EG abgelost, die durch Artikel 1 dieser
Verordnung umgesetzt wird.

Mit Nr. 2 wird in Anlage 2 Abschnitt b) der 22. BImSchV in der Fassung vom 17.9.2002 der
Begriff "Straflen” korrigiert. Er entspricht nicht dem Wortlaut der englischen Or1gma1fassung
~ der mit der 22. BImSchV umgesetzten Richtlinie 1999/30/EG. D1e fachlich korrekte
Ubersetzung lautet " Bundesautobahnen oder mindestens vierspurige Bundes_fernstraﬁen "
Mif dieser Anderung wird ein Vollzugsproblem bei der Aufstellung von Probenahmestellen.
in lindlichen Gebieten beseitigt.

Nr. 3 korrigiert einen redaktionellen Fehler.

VI. Artikel 3
“(Inkrafttreten, AufSerkrafttreten)

* Artikel 3 regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung sowie das Auferkrafttreten der 23. -
Bundesimmissionsschutzverordnung (23.BImSchV). »

Die 23. BImSchV ist eine auf § 40 Abs. 2 BImSchG in der Fassung der Bekanritmachung vom
14. Mai 1990 (BGBL. I 5.880) basierende Verordnung.

§ 40(2) lautete: | ’ '

.~Die Strafienverkehrsbehorde kann den Kraftfahrzeugverkehr auf bestimmten StrafSen oder
in bestimmten Gebieten unter Beriicksichtigung der Verkehrsbediirfnisse und der
stadtebaulichen 'Beiang‘e nach Mafigabe der verkehrsrechtlichen Vorschriften beschréinken
oder verbieten, soweit die fiir den Immissionsschutz zustidndige Behorde dies im Hinblick
auf die ortlichen Verhsltnisse fiir geboten halt um schédliche Umwelteinwirkungen durch
-Luftverumexmgungen zu vermindern oder deren Entstehen zu vermelden Die
Bundesregierung bestimmt nach Anhorung der beteiligten Krelse (§51) durch
Rechtsverordnung mit Zustlmmung des Bundesrates d1e Konzentrationswerte, bei deren
 Uberschreiten Mafinahmen nach Satz 1 zu priifen sind, sowie die anzuwendenden Mess- -

und Beurteilungsverfahren.”

Die 23. BImSchV tratam 1.3.1997 in Kraft und legt sog. Konzentrationswerte fiir die
Luftschadstoffe Benzol NO; und Rufs fest, bei deren Uberschre1ten Ma@nahmen im '

Verkehrsbereich zu priifen sind. Bei diesen Konzentrationswerten handelt es sich nicht um
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Grenzwerte. Die Uberschreitung der Kénzentraﬁbnswérte 16st unmittelbar keine Pflicht zur
Durchfithrung von Mainahmen zur Reduzierung von Luftschadstoffen, sondern eine
Priifpflicht aus. Die 23. BImSchV ist als Folge der umfassenden Neuregelungen durch die
Siebte Novelle des Bundes - Immissionsschutzgesetzes und die 22. BhﬁSchV iiberfliissig
geworden. Sie ist vollstéindig in die 22. BImSchV eingeflossen und teilweise sogar erheblich
verschirft Wordén. So legt die 22 BImSchV einen ImmissionsgrenzWert‘fﬁr Benzol von
5ug/m? (ab 2010 verbindlich) fest, der nur halb so hoch wie der Konzentrationswert der 23.
BImSchV (10pg/m?) ist. Auch der ab 2010 geltende Grenzwert fiir NO, dé_r sich auf Grund
des Mittelungsverfahrens nur ehgeschréinkt mit dem Priifwert der 23. BImSchV vergleichen
ldsst, ist deutlich schirfer als der bisher geltende Konzentrationswert. Da Rufs eine
Teilmenge dér Partikel (PM 10) ist, wird dieser Luftschadstoff von dem Jahresgrenzwert der
22. BImSchV fiir Partikel (PM 10) mit erfasst. Der PM 10-Jahresgrenzwert der 22. BImSchV
von 40ug/m? entspricht im Bundesdurchschnitt an innerstéidtischen Verkehrsstrafen

* umgerechnet zahlenméfig in etwa dem Wert der 23. BImSchV fiir Ruf (8ug/m3). Ein
umweltpolitischer Riickschritt ist mit der Aufhebung der 23. BImSchV nicht verbunden, da
die Verpflichtung der 22. BImSchV, Immissionsgrenzwerte einzuhalten, umweltpolitisch
deutlich héher einzuschitzen ist als die unverbindliche Priifung von Mafinahmen bei
Uberschreiten des Konzentrationswertes der 23. BImSchV. Dariiber hinaus ermoglicht es § 14
der 22. BImSchV den La’n‘den.l,rdie- Prufung von Maf8nahmen im Sinne der 23. BImSchV .'
,fo:rtzuﬁihren.: |
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17.10.03

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Umsetzung EG-rechtlicher Vorschriften, zur No-
vellierung der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung (liber
Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft - 22. BImSchV) und
zur Aufhebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durch-
flihnrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
liber die Festlegung von Konzentrationswerten - 23. BImSchV)

Der Bundesrat hat in seiner 792. Sitzung am 17. Oktober 2003 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe der sich aus
der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.
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Anlage

Anderungen

zur

Verordnung zur Umsetzung EG-rechtlicher Vorschriften, zur Novellierung der
Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft -
22. BImSchV) und zur Authebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die
Festlegung von Konzentrationswerten - 23. BImSchV)

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 der 33. BImSchV)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 2 Satz 1 die Worter "durch die Linder" zu strei-
chen.

Begriindung:

Die in Anlage 4 und 5 genannten Kriterien gelten nicht nur fiir Messstellen der
Lénder, sondern auch fiir dic Messstationen, die vom Umweltbundesamt im
landlichen Hintergrund betriecben werden und deren Messdaten nach Absatz 1
den Landern zur Verfiigung gestellt werden.
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2. ZuArtikel 1 (§ 3 Abs. 8 der 33. BImSchV)
In Artikel 1 ist § 3 Abs. 8 wie folgt zu fassen:

"(8) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
oder die von ihm beauftragte Stelle errichtet und betreibt im Bundesgebiet min-
destens eine Probenahmestelle zur Erfassung der Konzentrationen der in der
Anlage 6 aufgelisteten Ozonvorlduferstoffe. Sofern die Linder Ozonvorldufer-
stoffe messen, stimmen sie sich mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit oder der von ihm beauftragten Stelle ab."

Folgeidnderung:

In Anlage 6 Abschnitt "Referenzmethoden" Abs. 2 sind nach den Wortern "Die
Léander" die Worter ", die Ozonvorlduferstoffe messen," einzufiigen.

Begriindung:

Die Uberwachung vorgegebener Luftschadstoffkonzentrationen durch die
Luftmessnetze der Linder 16st im Rahmen der Wahrnehmung von Voll-
zugsaufgaben nach dem BImSchG bei Grenzwertiiberschreitungen konkreten
Handlungsbedarf aus. Durch von den Lindern zu ergreifende Mafnahmen ist
sicherzustellen, dass die Grenzwerte dauerhaft eingehalten werden.

Die Kenntnis der Konzentrationen der Ozonvorlduferstoffe 19st dagegen fiir die
einzelnen Lénder keine Verpflichtung aus, durch Einzelmalnahmen eine Re-
duzierung dieser Stoffkonzentrationen zu bewirken.

Nach Anlage 6 der Verordnung besteht vielmehr die Hauptzielsetzung dieser
Messungen in der Ermittlung von Trends der Ozonvorlduferstoffe, der Priifung
der Wirksamkeit der Emissionsminderungsstrategien, der Priifung der Konsis-
tenz von Emissionsinventaren und in der Zuordnung von Emissionsquellen zu
Schadstoffkonzentrationen.

Ein weiteres Ziel besteht ferner im verbesserten Verstindnis der Mechanismen
der Ozonbildung und der Ausbreitung der Ozonvorlduferstoffe sowie in der
Anwendung photochemischer Modelle.

Die vorgenannten Ziele sind damit dem Bereich grundlegender Untersuchun-
gen zuzuordnen, die wesentliche Erkenntnisse fiir das nach § 8§ von der Bun-
desregierung zu erstellende und laufend fortzuschreibende Programm zur Ver-
minderung der Ozonkonzentrationen liefern und damit auch Basis fiir entspre-
chende bundesrechtliche Regelungen sind.
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Zu Artikel 1 (§ 6 Satz | der 33. BImSchV)

In Artikel 1 sind § 6 Satz 1 nach den Wortern "beauftragten Stelle” die Worter
", soweit sie auf Grund des regelméfigen Datenaustausches noch nicht vorlie-
gen," einzufiigen.

Begriindung:

Ein Grofteil der nach § 6 zu iibermittelnden Daten liegt dem Umweltbundes-
amt iiber den Datenaustausch der Linder bereits vor, sodass nur noch Ergén-
zungen bzw. spezielle Auswertungen vorzunchmen sind.

Zu Artikel 1 (§ 6 Nr. 2 der 33. BImSchV)

In Artikel 1 sind in § 6 Nr. 2 die Wérter "einen Bericht, der einen Uberblick
iiber die Uberschreitungen gibt. Dieser Bericht enthilt gegebenenfalls eine Er-
kldrung fiir jahrliche" durch die Worter "soweit notwendig, erginzende Hin-
weise zur Erkldrung der jéhrlichen" zu ersetzen.

Begriindung:

Ozon ist ein liberregionales, national zu beurteilendes Problem. Deshalb erstellt
das Umweltbundesamt gemifl § 3 Abs. 3 auf der Basis der von den Lindern
gemil § 6 Nr. 1, 3 und 4 ibermittelten Informationen einen jahrlichen Ozonbe-
richt, in dem ausfiihrlich berichtet wird, wo Schwellenwerte iiberschritten wer-
den. Das UBA hat also schon fast alle Informationen zur Verfiigung, die zur
Erstellung des nach Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe b der Ozon-Richtlinie gefor-
derten Berichts notwendig sind. Es ist deshalb unnétig, die Lander zur Abfas-
sung von Teilberichten {liber das zu verpflichten, was dem UBA zur Fertigstel-
lung des Gesamtberichts bereits tibermittelt wurde. Uberdies kann die gefor-
derte Analyse der Ursachen fiir Uberschreitungen der Zielwerte bei Ozon auf
Grund der grofrdumigen Zusammenhinge sinnvoll nur auf der Basis einer
groBriumigen, iiber Lindergrenzen hinweg reichenden Ubersicht iiber die
Messdaten und Uberschreitungen erfolgen. Dies alles kann nur das UBA leis-
ten, weil es bundesweit die Daten und ggf. die Rechenmodelle zur Verfligung
hat. Soweit es jedoch notwendig ist, dass ergdnzende Informationen tiber lokale
Ursachen von Uberschreitungen gesammelt werden, stellt die o.g. Formulie-
rung sicher, dass das UBA die erforderlichen Informationen von den Léndern
bekommt.



-54 -

Drucksache 491/03 (Beschluss) -4 -

5. Zu Artikel 1 (§ 6 Nr. 3 einleitender Satz und Buchstabe a der 33, BImSchV)

In Artikel 1 ist § 6 Nr. 3 wie folgt zu dndern:
a) Der einleitende Satz ist wie folgt zu fassen:
"fiir jedes Kalenderjahr auf vorldufiger Basis:"

b) In Buchstabe a sind vor den Wortern "bis spitestens" die Worter "fiir jeden
Monat von April bis September" einzufiigen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.

6. Zu Artikel 1 (§ 6 Nr. 3 Buchstabe a der 33. BImSchV)

In Artikel 1 sind in § 6 Nr. 3 dem Buchstaben a nach dem Wort "Ozonkonzen-
tration," die Worter "sofern die Messdaten nicht fortlaufend dem Umweltbun-
desamt {ibermittelt werden," anzufiigen.

Begriindung:

Es erscheint im Hinblick auf die bereits bestehende Messdateniibermittlung an
das Umweltbundesamt wenig effizient, wenn die vorgesehene monatliche Be-
richterstattung wahrend des Sommerhalbjahres jeweils 16-fach in den Léndern
vorbereitet und durchgefiihrt werden soll.

Sofern dem Umweltbundesamt weiterhin die erforderlichen Daten zur Verfii-
gung gestellt werden, soll dieser Teil der Berichterstattung unmittelbar durch
das Umweltbundesamt erfolgen. Dies kann durch eine Organisationsverfiigung
des Bundesumweltministeriums veranlasst werden.

7. Zu Artikel 1 (§ 6 Nr. 3 Buchstabe b der 33. BImSchV)

In Artikel 1 ist § 6 Nr. 3 Buchstabe b vor dem Wort "Informationen" das Wort
"auswertbaren" einzufiigen.
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Begriindung:

GemiB § 6 Nr. 3 besteht fiir alle nach Anlage 3 bereit zu stellenden Informati-
onen eine Berichtspflicht zum 20. Oktober des entsprechenden Jahres, sofern
die Daten nicht bereits zu einem fritheren Zeitpunkt zu liefern sind. Die gemif
Anlage 3 fiir das Schutzziel Wilder bzw. Materialien erforderlichen Daten
konnen zu diesem Zeitpunkt jedoch wegen des der Auswertung zu Grunde zu
legenden Zeitraumes (April bis September bzw. das gesamte Jahr) noch nicht
gemeldet werden. In § 6 Nr. 3 Buchstabe b muss daher klargestellt werden,
dass nur die auswertbaren Informationen geliefert werden kénnen.

Es handelt sich hier zwar um eine Unklarheit, die schon in Artikel 10 der
Richtlinie 2002/3/EG enthalten ist, die aber gleichwohl nicht in die nationale
Umsetzung iibernommen werden sollte.

8. ZuArtikel 1(§6 N}S der 33. BImSchV)
In Artikel 1 ist § 6 Nr. 5 zu streichen.

-
-

Begriindung:

Die nach Artikel 1 § 6 Nr. 5 zu berichtenden Informationen im Rahmen der
sektoralen Berichterstattung der Linder liegen dem Bund durch Datenaus-
tausch und jdhrliche Berichterstattung bereits vor und das nach § 8 aufzustel-
lende Programm wird sowieso durch die Bundesregierung erstellt.

Insofern konnen die vorgesehenen Berichtspflichten unmittelbar vom Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit oder einer von
ihm beauftragten Stelle {ibernommen werden.

9. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 der 33. BImSchV)

In Artikel 1 sind in § 8 Abs. 1 die Worter "ein bundesweites" durch das Wort
"ihr" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, dass es sich um ein Programm fiir die Bundesregierung handelt.
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10. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 der 33. BlmschV)

In Artikel 1 sind in § 8 Abs. 1 die Worter "nach Anhérung der Lander und der
beteiligten Kreise" durch die Worter "nach Anhorung der beteiligten Kreise und
nach Zustimmung der Lander" zu ersetzen.

Begriindung:

Fiir den Fall, dass ein solches Programm die Lander binden soll, sind vorsorg-
lich ihre verfassungsméfigen Rechte zu sichern.

11. Zu Artikel 1 (Anlage 9 der 33. BImSchV)

In Artikel 1 ist die Anlage 9 zu streichen.

Begriindung:

§ 8 und Anlage 9 stehen im Widerspruch zueinander. Das Programm zur Ver-
minderung der Ozonkonzentration und zur Einhaltung der Emissionshochst-
mengen ist bundesweit konzipiert und soll dauerhafte Maflnahmen enthalten.
Dies ist im Hinblick auf den weitrdumigen Charakter der Ozonbildung auch
sachgerecht. Dagegen sind die Angaben in Anlage 9 vorrangig fiir lokale und
regionale Luftreinhaltepline konzipiert. Die Anlage 9 ist auch nicht in der EU-
Richtlinie 2002/3/EG iiber den Ozongehalt der Luft enthalten, sondern wurde
dem Anhang IV der Rahmenrichtlinie 96/62/EG entnommen.

12. Zu Artikel 2 Nr. 1 und 2 (§ 9 Abs. 4 und § 11 Abs. 1 Satz 1 der 22. BImSchV)

In Artikel 2 sind die Nummern 1 und 2 zu streichen.

Begriindung:

Durch die von der Bundesregierung mit den Nummern 1 und 2 in Artikel 2
vorgesehenen Anderungen werden die Grenzwerte zum Schutz von Okosyste-
men (SO;) und zum Schutz der Vegetation (NOy) wie die Grenzwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit mit einem Gebietsbezug versehen, so
dass die Léander in der Folge entsprechende Gebiete zum Schutz der Vegetation
und zum Schutz von Okosystemen ausweisen miissten. Dies wird von der Eu-
ropdischen Union jedoch nicht gefordert, da die Begriffe "Okosystem" und
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"schiitzenswerte Vegetation" in der 1. Tochterrichtlinie nicht definiert sind und
es auch keine unstreitige Definition gibt. Es reicht deshalb aus, Stationen aus-
zuweisen, die die in der 1. Tochterrichtlinie genannten Standortkriterien erfiil-
len und die dann zur Beurteilung der Luftqualitit herangezogen werden. Der-
artige Gebietsausweisungen sind abgesehen von der unklaren Definition derar-
tiger Gebiete auch problematisch, da es leicht zu Uberschneidungen mit ande-
ren, auflerhalb des Immissionsschutzes verwendeten Gebietsdefinitionen (z.B.
Landschafts- und Naturschutz, Habitate) kommen kann und dadurch immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren weiter erschwert und verzogert
werden konnen. Die von der Bundesregierung beabsichtigte, nicht sachgerechte
Ausweitung von EU-Regelungen der 1. Tochterrichtlinie wird deshalb abge-
lehnt.

13. Zu Artikel 2 Nr. 3 (§§ 15 bis 19 und Anlage 8 der 22. BImSchV)

In Artikel 2 Nr. 3 ist nach der Angabe "§§ 15 bis 19" die Angabe "sowie die
Anlage 8" einzufiigen.

Begriindung:

Entsprechend der §§ 15 bis 19 ist auch die Anlage 8 (Mindestangaben fiir die
Information der Offentlichkeit bei erhohten Ozonkonzentrationen) aufzuheben,
da in Artikel 1 (§ 4 und Anlage 2) der vorliegenden Verordnung die Informa-
tion der Offentlichkeit neu geregelt wird.
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Der Bundesrat hat der Verordnung nach Mafigabe von 13 Anderungen zugestimmt. Die
Anderungen 1-9 und 12-13 dienen der Klarstellung, der Verwaltungsvereinfachung oder der
Vermeidung von Doppelarbeit und kénnen akzeptiert werden. Die Anderu1wen 10 und 11, sind

substanzieller Art bzw. politisch relevant und kénnen so nicht akzeptiert werden.

Anderung 10:

Mit dieser Anderung wird in § 8 Abs. 1 der Verordnung zu dem von der Bundesregierung zu
erstellenden Programm zur Verminderung der Ozonkonzentration und zur Emnhaltung der
Emissionshdchstmengen eine ,, Zustimmung der Linder” anstelle der im Regierungsentwurf

enthaltenen ,, Anhorung der Lander” gefordert.

BeQTiindmm des BR:

Fiir den Fall dass das Programm nach § 8 die Lander binden soll, sollen vor sorb] ich deren

verfassunosmaflgen Rechte gesichert werden.

p Stellungnahme der Bundesregierung zum Anderungsvorschlag 10:

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag 10 ab und bleibt aus folgenden Griinden bei

ihrer urspriinglichen Formulierung:
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 Das Aufstelle:ﬁ eines Progfamms nach § 8 Abs. Tist eine wegen seiner landeriibergreifenden bzw.

: EU-weiten Bedeutung allein dem Bund zustehende Regierungstitigkeit. Dies wird auch dadurch
unterstrichen, dass der vérgelegte Verordﬁungsentwurf, wegen des grofiraumigen Charakters der
fiir eine dauerhafte Verminderung der Ozonkonzentrationen erforderlichen Mafnahmen, auf »
kurzfristige Ozonnﬁnderuhgsmaﬁna}unen Verzichtet. Da das Programm selbst keine verwaltende
Ta‘tigkéit der Bundesregierung vorsieht und die Durchsetzung der darin enthaltenen Mafinahmen

~ gesonderter rechtlicher Regelungen aufserhalb dieses Programms bedarf, wiirde ein
Zustimmungserfordernis durch die Lander zu einer Art , Mischregierung” von Bund und Léndern

 fithren, die der zwingenden Kompetenzordnung des 'vGrundgesétzes widerspriche.

‘Nach der Réchtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Bundesregierung zur Ausiibung
ihrer Regierungstatigkeit iib_eraﬂ dort zustindig, wo ihr eine gesamtstaatliche Verantwortung der
Staatsleitung zukommt. Zwar gibt es fiir die Regierungskompetenz zur Staétsleitung, anders als
fiir die Gesetzgebungs- und Verwaltungszusténdigkeiten, keine ausdriicklichen Bestimmungen im
Grundgesetz. Das Grundgesetz geht allerdings stillschweigend von entsprechenden Kompetenzen
aus, so etwa in den Normen iiber die Bildung und Aufgaben der Bundesregierung (Art. 62ff. GG)
oder iiber die Pflicht der Bundesregierung,’ den Bundestag und seine Ausschiisse zu uﬁten‘ichten. .
Der Bund ist zur Staatsleitung insbesondere berechtigt, wenn Vorgénge wegen ihres
Auslandsbezugs oder ihrer léinderiibergreifendén Bedeutung ﬁbérregionalen Chai‘akter haben und
eine bundesweite Informationsarbeit der Regierung die Effektivitdt der Problembewa‘ltigung
fordert (vgl. BVerfGE 105, 252, 270 £.). |

Diese Grundsitze diirften fiir die Erstellung von Umweltschutzprogrammen entsprechend gelten.
Die Zustédndigkeit der Bundesregierung fiir das Programm nach § 8 Abs.1 ldsst sich insbesondere
aus der Gesetzgebﬁngskompetenz des Bundes fiir die Luftreinhaltung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24
GG) und der Notwendigkeit, die erforderlichen Mafnahmen 1éinde1ﬁbergreifend zZu konzipiéren,

- begriinden.

Mit der Erméichtigung der Bundesregierung zur Erstellﬁng derartiger Programme trifft das
Grundgesetz zugleich im Verhiltnis zu den Landern eine ,, andére” Regelung im Sinne von Artikel
30 GG (vgl. BVerfGE 105, 252, 271). Die Kompetenzordmmg ist, soweit das Grundgesetz nicht
selbst etwas anderes zulésst, zwingend (vgl. BVerfGE 63, 1, 39). Zustindigkeiten diirfen weder
iibertragen noch diirfen Wechselseitig Mitverantwortungen eingeréiumf werden. Eine Beteiligung

der Lander an der Regierung des Bundes ist im Grundgesetz nicht vorgesehen. Es geht vielmehr
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davon aus, dass die Regierung des Bundes und die Regierungen der Lander organisdtorisch und
funktionell im Sinne von in sich creschlossehen Einheiten prinzipiell VOneinander oetrem‘ﬂ: sind
(vgl. BVerfG, Urteil vom 15. 7. 2003 - BvF 6/98 RdNr. 48, dort fiir den Bereich der Verwaltung)
Eine "Mlschleg1erung in der Weise, dass die Bundesregierung bei der Erstellung von
Umwelischutzprogrammen an die Zustimmung der Linder gebunden wird, stiinde hierzu in
Widerspruch. Es besteht auch kein Bediirfnis fiir ein solches Zustimmungserfordernis.
Die Lander werden durch das Programm selbst nicht gebunden. Bei der Umsetzung der jeweiligen
' Programmpunkte sind sie iiber den Bundesrat in dem vom Grundgesetz vorgesehenen Umfang zu'

beteiligen.

Auch aus Artikel 23 Abs. 2 GG lésst sich die Zuldssigkeit eines Zustimmungsvorbehalts fiir die

Lander nicht herleiten.
Anderung 11:

Es wird die Streichung der Anlage 9 in Artikel 1 gefordert, da diese Anlage nach Auffassung des

Bundesrates im Widerspruch zu § 8 steht.

Begriindune des BR:

§ 8 und Anlage 9 stehen im W1derspruch zueinander. Das Programm zur Verminderung der
Ozonkonzentration und zur Einhaltung der Ermssmnshochstmengen ist bundesweit konzipiert
und soll dauerhafte Mafinahmen enthalten. Dies ist im Hinblick auf den weitrdumigen Charakter
der Ozonbildung auch sachgerecht. Dagegen sind die Angaben in Anlacre 9 vorrangig fiir lokale
und regionale Luftremhalteplane konzipiert. Die Anlage 9 ist auch nicht in der EU-Richtlinie
2002/3/EG tiber den OZOngehalt der Luft eﬁthalten, sondern wurde dem Anhang IV der
Rahmenrichtlinie 96 /62/EG entnhommen.
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Stellunenahme der Bundesregierung zum Anderunosvorschlag 11:

Die ‘Bundesr_egiérung lehnt den Anderungsvor.slclﬂagvll mit nachstehender Begriindung ab. Sie ist
jedoch bereit, zur Verschlankung der Verordnung die umfangreiche Anlage 9 zu streichen und
statt dessen auf die inhaltsgleiche Anlage 6 der 22. BImSchV zu verweisen.

Die Begriindung des Bundesrates, die Anlage 9 sei nicht in der Ozon-Richtlinie enthalten, ist . -

- unzutreffend. Artikel 3 Absatz 4 der Ozon-Richtlinie (2002/3/ EG) schreibt vor, dass im Programm
zur Vermjnderung der Ozonkonzentration zumindest alle in Anhang IV der
Luftqﬁa]itétsrahmenricht]inie (96/62/EG) erwéhnten Informationen enthalten sein miissen. Die
Bundesregierung ist dieser Verpﬂichtung durch die Aufnahme von Anlage 9, die inhaltsgleich mit
Anhang IV der Luftquahtat51 ahmenrichtlinie ist, in den Ver01 dnungsentwurf nachvekommen Mit
der Streichung von Anlage 9 wiirde ein Umsetzungsdefizit entstehen.
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Stellungnahme der Bundesregierung zum Mafigabebeschluss des Bundestages vom
11.03.2004 (Drs. 15/2682) '

Am 11.03. 04 hat der Buridestag der Vorlagé der Bundesregierdng iugesﬁmmt zusétzlich
jedoch folgende Erweiterung um eine Begriffsbestimmung zur Klaren Abgrenzung von
Bundes- und Landerkompetenzen beschlossen: - '
In Artikel 1 ist am Ende des § 1 folgender neuer Punkt 12 emzufugen
"(12) ,,Geplante Mafinahmen des Programms nach § 8" eine Zusammenstellung der von
der Bundesregierung beabsichtigten Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Bundes
sowie anderer in der Zustandigkeit der Bundesregierung liegendef Mafinahmen, mit
deren Hilfe die _ImmissibnsWerteund Emissionshéchstmengen eingehalten werden

sollen."

Stellungnahme:

Die Bundesreglerung begruﬁt den MaBgabebesdﬂuss des Bundestages

| Der neue Punkt 12 definiert die geplanten Mafsnahmen des Programms nach § 8 der

33. BImSchV und grenzt die Kompetenzen des Bundes und der Lander von einander ab.

Damit wird den Bedenken des Bundesrates Rechnung getragen. Der Bundesrat hatte
befiirchtet, durch das Programm des Bundes gebunden zu werden und sah seine |
‘verfassungsma;@lgen Rechte nicht ge31<:hert (BR-Drs. 491/03 (Beschluss) Anderung 10)



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

