Bundesrat Drucksache 344/04 (Beschluss)

11.06.04

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 800. Sitzung am 11. Juni 2004 beschlossen, der
Verordnung gemil3 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mal3gabe folgender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 20 Abs. 3 Satz 1 StVZ0O)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe aa zu streichen.

Begriindung:

Nach § 20 Abs. 3 Satz 1 StVZO hat der Inhaber einer Allgemeinen Betriebser-
laubnis fiir jedes dem Typ entsprechende Fahrzeug einen Fahrzeugbrief auszu-
fiillen. Durch die Vorlage soll das Wort "hat" in "ist erméachtigt" geédndert wer-
den. Dies wird dazu fiihren, dass die Inhaber der Allgemeinen Betriebserlaub-
nisse Fahrzeugbriefe nicht mehr ausfiillen werden. Vielmehr wird diese Auf-
gabe auf die jeweils zustdndigen Zulassungsbehdrden iibergehen, ohne dass in
der Gebiihrenordnung fiir Maflnahmen im Stralenverkehr fiir diese Mehrarbeit
ein Gebiihrenausgleich vorgesehen ist.

2. Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe m FRV),
Anlage 1 Muster 2a (§ 24) (Zulassungsbescheinigung Teil I, Hinweis zu
Feld (15.1) bis (15.3) Satz 2 StVZO) und
Anlage 3 Muster 2¢c (§ 24 Abs. 2) (Zulassungsbescheinigung Teil I,
Hinweis zu Feld (15.1) bis (15.3) Satz 2 StVZO)

a) In Artikel 3 Nr. 1 § 1 Abs. 1 Nr. 7 ist Buchstabe m wie folgt zu fassen:

"m)die mit EG-Typgenehmigung, Allgemeiner Betriebserlaubnis oder Ein-
zelbetriebserlaubnis genehmigten oder in einem nach § 21 StraBenver-
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kehrs-Zulassungs-Ordnung erstellten Gutachten als vorschriftsmiBig
bescheinigten Groenbezeichnungen der Bereifung je Achse, mindes-
tens jedoch die GroBenbezeichnung der Reifen, mit denen das Fahrzeug
tatsdchlich ausgeriistet ist."

b) In Anlage 1 Muster 2a (§ 24) und in Anlage 3 Muster 2c (§ 24 Abs. 2) ist
jeweils in der Zulassungsbescheinigung Teil 1 im Hinweis zu Feld (15.1)
bis (15.3) Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Anderung muss in die Zulassungsbescheinigung Teil I eingetragen
werden."

Begriindung:

Bei den Angaben zur Fahrzeugbereifung handelt es sich um unmittelbar um-
welt- und verkehrssicherheitsrelevante Parameter.

Fahrzeughaltern (Biirgern, Speditionen usw.) und allen weiteren mit den im
Verkehr befindlichen Fahrzeugen und deren Fahrzeugdokumenten befassten
Personen und Stellen (Zulassungsbehorden, Polizei, Bundesamt fiir Giiterver-
kehr (BAG), TUV, DEKRA usw.) soll deshalb auch kiinftig diese wichtige In-
formation in der Zulassungsbescheinigung im erforderlichen Umfang zur Ver-
fiigung stehen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass Verkehrskontrollen
durch die Polizeien und auch die Unterwegskontrollen durch die BAG beziig-
lich der VorschriftsméBigkeit der Bereifung andernfalls erschwert wiirden bzw.
nur noch eingeschriankt moglich wiren, da die dortigen Kréfte {iber keine In-
formationen beziiglich der zuldssigen GroBen verfligen.

Durch Anderung der ReifengroBe kann eine Gefihrdung von Verkehrsteilneh-
mern eintreten und es kann sich das Abgas- und Gerduschverhalten ver-
schlechtern. In diesem Zusammenhang muss insbesondere auf die gerade in
Deutschland weit verbreitete Umriistung im Bereich Rad-Reifen hingewiesen
werden (Winterrdder, Sonderrad-Reifenkombinationen). Bei unzulédssigen Um-
ristungen ergibt sich das Gefdhrdungspotential insbesondere auf Grund mogli-
cher Beriithrung der Reifen mit Fahrwerks- oder Ausbauteilen mit der mogli-
chen Folge einer Reifenzerstorung.

Von Reifenschddigungen bis hin zur Reifenzerstorung muss auch bei der Ver-
wendung von Reifen mit einem zu niedrigen Tragfahigkeits- und/oder Ge-
schwindigkeitsindex ausgegangen werden.

Weiterhin kann sich bei Anderung der Reifendimension auch der Abrollum-
fang dndern. Erfolgt eine erforderliche Tachoangleichung nicht, muss auf
Grund der Fehlanzeige der tatsdchlich gefahrenen Geschwindigkeit von einem
unvorschriftsmédBigen Bewegen im 6ffentlichen Verkehrsraum und einem dar-
aus resultierenden Gefahrdungspotential ausgegangen werden.

Im Zuge des (sicherheits-)technischen Fortschritts im Fahrzeugbau kommt
elektronisch geregelten Systemen eine immer grof3ere Bedeutung zu. Viele die-
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ser Systeme stehen im unmittelbaren Zusammenhang mit den Rad-Reifen-
Kombinationen. Die Gefahr von Fehlfunktionen solcher sicherheitsrelevanter
Systeme wie ABV, ASR oder ESP kann sich allein aus der Verwendung nicht
gepriifter Rad-Reifen-Kombinationen ergeben.

Eine zunehmende Verbreitung erfahren dariiber hinaus Reifendruck-Kontroll-
systeme. Die dabei elektronisch hinterlegten Kennfelder konnen den fiir das si-
chere Fiihren des Fahrzeuges korrekten Reifendruck natiirlich nur fiir die rich-
tigen Bereifungen sicherstellen.

Den Fahrzeugherstellern kann auch zukiinftig abverlangt werden, mindestens
die Bezeichnung der am Fahrzeug aktuell montierten Bereifung anzugeben.
Von den Haltern kann verlangt werden, bei Anderungen die aktuelle GroBe in
den Fahrzeugschein eintragen zu lassen. Auch in den harmonisierten Zulas-
sungsdokumenten nach der Richtlinie 1999/37/EG ist geniligend Raum fiir die
Eintragung weiterer Bezeichnungen zuléssiger Bereifungen vorhanden. So ha-
ben u. a. Italien und Osterreich mit Einfiihrung der harmonisierten Zulas-
sungsdokumente vorgeschrieben, dass die Fahrzeughersteller die Bezeichnung
der am Fahrzeug tatsdchlich montierten Bereifung angeben miissen. Ein unzu-
mutbarer Mehraufwand fiir Deutschland ist deshalb nicht erkennbar.

3. Zu Artikel 3Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe m, - neu - FRV)
Anlage 1 Muster 2 a (§ 24) (Zulassungsbescheinigung Teil I Hinweis
zu Feld (22) - neu - StVZO)

a) In Artikel 3 Nr. 1 § 1 Abs. 1 Nr. 7 ist nach Buchstabe m folgender
Buchstabe einzufiigen:

"m;) eine der mit EG-Typgenehmigung, Allgemeiner Betriebser-
laubnis oder Einzelbetriebserlaubnis genehmigte bzw. in dem
nach § 21 der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung erstellten
Gutachten als vorschriftsmidBig bescheinigte Anhanger-
kupplung,"

b) In Anlage 1 Muster 2a (§ 24) ist in der Zulassungsbescheinigung Teil |
folgender Hinweis zu Feld (22) anzufiigen:

"Hinweis zu Feld (22):

Eine der mit EG-Typgenehmigung, Allgemeiner Betriebserlaubnis oder
Einzelbetriebserlaubnis genehmigte bzw. in dem nach § 21 StVZO
erstellten Gutachten als vorschriftsmédfBig bescheinigte Anhdnger-
kupplung ist spitestens im Zuge jeder neuen Befassung nach § 27
Abs. 1 StVZO in die Zulassungsbescheinigung Teil 1 oder einem
Beiblatt zur Zulassungsbescheinigung Teil I aufzunehmen."
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Begriindung:

Bisher erkldren Fahrzeughersteller vielfach den Betrieb eines Kfz mit einer
Anhangerkupplung bestimmten Typs durch einen entsprechenden Eintrag in
den Fahrzeugdokumenten (Fahrzeugbrief und Fahrzeugschein) fiir zuléssig,
ohne dass dieses Kfz bei seiner ersten Zulassung fiir den Offentlichen
Stralenverkehr mit einer Anhdngerkupplung ausgertistet ist. Diese Angaben
zur Anhéngerkupplung sind in der Zulassungsbescheinigung Teil I nicht mehr
vorgesehen. Werden kiinftig Kfz mit Anhidngerkupplungen im Straenverkehr
angetroffen, ist es den Polizeibehorden in der Regel unmoglich festzustellen,
ob der Betrieb mit dieser Anhdngerkupplung erlaubter Weise stattfindet. Die
Angaben zur Anhéngerkupplung sollten deshalb auch erhoben werden kdnnen
bzw. nachzuweisen sein und in der Zulassungsbescheinigung Teil I enthalten
sein. Die Richtlinie 1999/37/EG eroffnet diese Moglichkeit, da es den
Mitgliedstaaten freigestellt 1ist, weitere Angaben ohne Verwendung
gemeinschaftlicher Codes in die Fahrzeugdokumente aufzunehmen.

4. Zu Artikel 3 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa; (§ 12 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b FRV)

In Artikel 3 Nr. 6 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe aa folgender
Doppelbuchstabe aa, voranzustellen:

'aag)  In Nummer 1 Buchstabe b werden nach dem Wort "Halters" die
Worter "und fritherer Halter," eingefiigt.'

Begriindung

Bereits seit dem 1. Mérz 2003 werden gemél § 4 Abs. 1 Buchstabe g FRV im
Zentralen Fahrzeugregister die frilheren Halter eines Kraftfahrzeuges
gespeichert. Eine Bereithaltung zur Ubermittlung der Daten von friiheren
Fahrzeughaltern im automatisierten Verfahren nach § 12 Abs. 1 FRV an die
dort benannten Stellen (einschlieBlich die Polizeibehorden der Lénder) ist
jedoch nicht vorgesehen. Gegenwirtig erhélt die Polizei bei im automatisierten
Verfahren Abfragen lediglich Informationen iiber den aktuellen Halter und den
Grund und Zeitpunkt des Halterwechsels. Im polizeilichen Einsatz kann jedoch
auch die Information iiber die vorherigen Fahrzeughalter zur Beurteilung des
Gesamtsachverhaltes von erheblicher Bedeutung und Interesse sein. Mit der
vorgesehenen Anderung wird daher das Ziel verfolgt, der Polizei im
Bedarfsfall einen schnellen Zugriff auf die von ihr bendtigten Daten im
automatisierten Verfahren zu ermoglichen. Die bisherige Moglichkeit,
Informationen iiber die vorherigen Fahrzeughalter z. B. aus den Oortlichen
Fahrzeugregistern (§ 12 Abs. 2 FRV) zu beziehen, hat sich in der polizeilichen
Praxis als umstdndlich und ungerechtfertigt zeitaufwiandig herausgestellt, da
diese Informationen nur die fiir den jeweiligen Bezirk der Zulassungsbehdrde
ortlich zustidndige Polizeidienststelle erhilt (§ 12 Abs. 2 Satz 2 FRV). Auch
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Anfragen auflerhalb des automatisierten Verfahrens beim Kraftfahrt-
Bundesamt sind regelmiBig mit hohem Verwaltungs- und Zeitaufwand
verbunden.

Zudem sieht §36 Abs. 2 StVG eine Ubermittlung der Daten im
automatisierten Verfahren bereits vor. Insoweit diirfte § 12 Abs. 1 FRV den
Umfang der Daten, die im automatisierten Verfahren aus dem Zentralen
Fahrzeugregister ibermittelt werden, unzweckméBig einschrianken.

5. Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

In Artikel 5 ist das Datum "15. Januar 2005" durch das Datum "1. Oktober
2005" zu ersetzen.

Folgeidnderungen:

Artikel 1 Nr. 11 ist wie folgt zu dndern:

a) In Buchstabe a ist in den Ubergangsvorschriften zu § 27 Abs. 4, § 27 Abs. 5
und 6 und zu § 27 Abs. 7 jeweils das Datum "15. Januar 2005" durch das
Datum "1. Oktober 2005" und in der Ubergangsvorschrift zu § 27 Abs. 5
und 6 ist das Datum "14. Januar 2005" durch das Datum "30. September
2005" zu ersetzen.

b) In Buchstabe b ist in den Ubergangsvorschriften zu Muster 2a das Datum
"14. Januar 2005" durch das Datum "30. September 2005" und in den
Ubergangsvorschriften zu Muster 2b und Muster 2c ist jeweils das Datum
"15. Januar 2005" durch das Datum "1. Oktober 2005" zu ersetzen.

¢) In Buchstabe c ist in den Ubergangsvorschriften zu Muster 3 und Muster 4
das Datum "15. Januar 2005" durch das Datum "1. Oktober 2005" zu erset-
zen.

Begriindung:

Durch die Umsetzung der Richtlinie 1999/37/EG vom 29. April 1999 in der
Fassung der Richtlinie 2003/127/EG vom 23. Dezember 2003 werden umfang-

reiche Anderungen im Bereich des gesamten Zulassungsverfahrens erforder-
lich.

Die DV-Anbieter miissen die Programme in den EDV-Anlagen aller Zulas-
sungsbehorden in der Bundesrepublik Deutschland dndern. Hierfiir ist als Zeit-
aufwand mindestens ein Wochenende erforderlich. Zudem benétigen die Zu-
lassungsbehorden einen ausreichenden Zeitvorlauf, um diese Umstellungen
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vornehmen zu konnen und die Mitarbeiterschulungen durchzufiihren. Auf3er-
dem muss ein im Massenverfahren der Fahrzeugzulassung unabdingbarer Pro-
bebetrieb des neuen Verfahrens erfolgen. Die von der Bundesregierung vorge-
sehene Ubergangszeit ist hierfiir nicht ausreichend. Es ist ein Zeitraum von 15
Monaten erforderlich.

6. Dariiber hinaus hat der Bundesrat die nachstehende EntschlieBung gefasst:

a)

b)

Die Richtlinie 2003/127/EG sieht vor, dass die Fahrzeugdokumente entwe-
der in Papierform oder als Chipkarte ausgefiihrt werden konnen. Die vor-
liegende Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
schreibt die Einflihrung der Fahrzeugdokumente in Papierform vor, weil
eine Umstellung auf Chipkarten zum jetzigen Zeitpunkt zahlreiche Fragen
und Probleme aufwerfe.

Die Léander haben sich dafiir ausgesprochen, die Mdoglichkeiten der Einfiih-
rung der Fahrzeugdokumente als Chipkarte parallel zur Entwicklung der
Papierdokumente mit dem Ziel der baldmdglichen Einfithrung der Chip-
karte zu priifen. Die Vorteile der Chipkarte werden insbesondere in der
Speicherung groBerer Datenmengen, der einfacheren Aktualisierbarkeit und
der erhohten Falschungssicherheit gesehen. Verwaltungsvereinfachung und
E-Government werden unterstiitzt.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, die Einfilhrung der Fahrzeug-
dokumente als Chipkarte nachhaltig voranzutreiben und insbesondere

aa) die rechtlichen Voraussetzungen zur Einfiihrung der Chipkarten zu
schaffen,

bb) die datenschutzrechtlichen Fragen der Speicherung auf den Chipkarten
zu klaren,

cc) die Sicherheitsfragen abschlieBend zu kldren und dabei auch zu priifen,
ob die Chipkarten dezentral hergestellt werden kénnen und

dd) die Zulassung eines Probebetriebs in ausgewéhlten Zulassungsbehdrden
zu ermoglichen.



