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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur l'_'\_nderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (21. BAf6GANndG)

~ A..  Problem und Ziel

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, durch Rechtsbereini-
~gungen und sinnvolle Klarstellungen den Verwaltungsvolizug im Bereich der Ausbil-
' .dungsfc")rderung zu erleichtern und zu entbiirokratisieren, Fehlentwicklungen zu korri-

gieren und die Transparenz des Gesetzes zu erhchen.

Nachdem durch das Ausbildungsforderungsreformgesetz (AfoRG) vom 19.03.2001 un-
- ter anderem mit zugleich vereinfachten wie deutlich angehobenen Freibetragen und
‘ Bedarfssatzen mit der Begrenzung der Darlehensbelastung und mit entscheidenden
. __Verbesserungen bei der Auslandsférderung eine deutliche Steigerung der Geforder-
tenzahlen bei gleichzeitigem Anstieg sowohl des d,urchschnltthchen Forderungsbetra-
ges als auch des Anteils der Vollgefdrderten. erreicht wurde, deren Dynamik noch im-
mer ungebremst ist, sieht die Bundesreglerung nunmehr Anlass zu berelmgenden
klarstellenden und der Entburokratisierung dienenden gesetzlichen Anderungen Diese
| dulden keinen Aufschub bis zu der néchsten erforderlich werdenden ausgabenwlrksa-
men Anhebung dér fur die BAf6G-Berechnung mafgeblichen Bedarfssétze, Freibetra-
ge und Sozalpauschalen deren Angemessenhelt bis zum Jahresende im 16. Bericht
der Bundesregierung nach § 35 BAf6G auf der bis dahin vorhegenden aktuellen Da-

-tengrundlage Uberprift wird. -
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B. Losung : _
Der Entwurf sieht im wesentlichen folgende MaBnahmen vor:

- Einfihrung einer Regelvermutung fir das Vorliegen eines wichtigen Grundes im
Falle eines erstmaligen Fachrichtungswechsels oder Studienabbruchs, die - bei
Studierenden beschrankt auf Falle bis zum Beginn des dritten Fachsemesters — das

- Bewilligungsverfahren vereinfacht, indem eine individuellé Begriindung und deren
einzelfallbezogene Uberprﬁfung auf ihre Tragfahigkeit entbehrlich werden.

- — Abschaffung der Fc">rdei'ungsausschﬁsse, deren Beteiligung bestimmten Entschei-

-dungen der Ausbildungsférderungsamter bislang vorausgehen muss,

— Einheitliches Anknﬁpfen an das Datljm der Antragstellung éls maBgeblichen Stich-
tag fur die Bewértung von Auszubildendenvermégen, '

— Einbeziehung von auslandischen Ehegatten von freiziigigkeitsberechtigten EU- -

Wanderarbeitnehmern in den Kreis der Forderberechtigten,

— Ausschluss solcher Auszubildend'er vom Kranken- und Pflegeversicherungszu-
schlag, die.ohne zusatzliche finanzielle Belastung bereits anderweitig kranken-und -

‘pflegeversichert sind,

— Kilarstellung der datenschutzrechtlichen Zulassigkeit automatisierter Vermodgensda-
tenabgleiche mit dem Bundesamt fiir Finanzen zur Verhinderung von Leistungs-
missbrauchen, ‘ '

- Klarstellung der BuBgeldbéwehrung falscher und unvbllsténdiger Angaben im Zu-
sammenhang mit der Beantragung von Leistungen nach dem BAf6G.

- Reéhtsberéinigung durch Streichung zwischenzeitlich entbehrlich gewordener U-

bergangsvorschriften-

C. Alternativen B
Keine. Uber weitere Leistungsverbesserungen soll erst auf aktualisierter Datengrund-
" lage nach Vorlage des 16. Berichts der Bundesregierung nach § 35 BAf6G entschie-

~ den werden.
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Fi}nanziélle' Auswirkuhgen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Im Ergebnis werden siph geringfligige Mehrausgaben (durch die Regelvermutung beim
Fachrichtungswechsel und die Einbeziehung ausléandischer Ehe_gatten in den Kréis der
Forderungsberechtigten)und Minderausgaben (insbes. durch den AusschluSs von

_ Doppelférde_ru_ngeh beim Krankenversicherungszuschlag) gegenéeitig aufheben.

~ 2. Volizugsaufwand

Durch die Verwaltungsveremfachungen insb. durch die Abschaffung der Forderungs-
ausschusse W|rd es tendenziell zu genngfuglgen Minderausgaben bei den sachllchen
und personellen Kosten im Vollzug durch die Lander kommen, die nicht bezifferbar
sind.

_Sonstige Kosten -

Keine.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 28. Mai 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herf Président,

hiermit tibersende ich geméf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen ' -

Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur An(is’:mng des
Bundesausbildungsfoérderungsgesetzes (21. BAf6GAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Mit freundlichen GraBen

Gerhard Schroder

Fristablauf: 09.07.04
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Entwurf eines
_ Einundzwanzigsten Gesetzes zur
Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (21. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekannthachung vom
6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645, 1680), zuletzt geandert durch Artikel 21 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022), wird wie folgt geandert:

1. In §5Abs. 5 Satz 3 wird der Halbsatz » ,das nach dem 30 Jun| 1990 beginnt,*
gestrichen.

2. § 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Nr. 1 wird aufgehoben.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt: ,Beim erstmaligen
Fachrichtungswechsel oder Abbruch der Ausbildung wird in der Regel vermutet,
‘dass die Voraussetzungen nach Nummer 1 erfillt sind; bei Auszubildenden an
Hoéheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen gilt dies nur, wenn der
Wechsel oder Abbruch bis zum Beginn des dritten Fachsemesters erfolgt.“

3. § 8 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
.8. Auszubildenden, denen nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG als Ehegatten oder
Kindern Freizlgigkeit gewahrt wird, die danach als Ehegatte oder Kinder ‘
verbleibeberechtigt sind oder denen danach als Kindern Freiziigigkeit oder
Verbleiberecht nur deshalb nicht zustehen, weil sie 21 Jahre alt oder lter sind und
von ihren Eltern oder deren Ehegatten keinen Unterhalt erhalten,” |

b) Nach Nummer 9 wird folgender Satz 2 angef[]gt

,Ehegatten verlieren den Anspruch auf Ausbildungsférderung nach Nummer 7 oder '
8 nicht dadurch, dass sie dauernd getrennt leben oder die Ehe aufgelost worden
ist.“ : '

4. §10 Abs. 3 Nr. 2 wird aufgehoben.

5. § 13a wird wie folgt geandert:

"a) InAbsatz 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ~Krankenversicherung” die Worter
.nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 oder 10 des Finften Buches Sozialgesetzbuch oder als



freiwilliges Mitglied” eingefiigt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Pflegeversicherung” die Worter ,,naéh
§' 20 Abs. 1 Nr. 9, 10 oder Abs. 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch® eingefiigt.

In § 15 Abs. 3 Nr. 3 werden die Worter ,Hoheren Fachschulen, Akademien,” gestrichen.

7. § 18 Abs. 5b Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Das Darlehen kann ganz oder tellwelse vorzeitig zurlickgezahlt werden.”

8. § 18b wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

~Auszubildenden, die die Abschlussprifung bestanden haben und nach ihrem
Ergebnis zu den ersten 30 vom Hundert aller Priifungsabsolventen gehéren, die
diese Prufung in demselben Kalenderjahr abgeschlossen haben, wird auf Anirag
der fur diesen Ausbildungsabschnitt geleistete Darlehensbetrag teilweise erlassen. -
Der Erlass betragt von dem nach dem 31. Dezember 1983 fiir diesen
Ausbildungsabschnitt geleisteten Darlehensbetrag

1. 25 vom Hundert, wenn innerhalb der Férderungshochstdauer,

2. 20 vom Hundert, wenn innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende der.
Forderungshochstdauer

.3. 15 vom Hundert, wenn innerhalb voh zwOIf Monaten nach dem Ende der.
Forderungshéchstdauer

die Abschlusspriifung bestanden wurde. Der Antrag ist innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe des Bescheids nach § 18 Abs. 5a zu stellen. Abweichend von
‘Satz 1 erhalten Auszubildende, die zu den ersten 30 vom Hundert der Geforderten
gehoren, unter den dort genannten Voraussetzungen den Erlass

a) in Ausbildungs- und Studiengéngen, in denen als Gesamtergebnis der
Abschlussprifung nur das Bestehen festgestellt wird, nach den in dieser
Prifung erbrachten Leistungen, ‘

b) in Ausbildungs- und Studiengangen ohne Abschlussprifung nach den am Ende
der planmaRig abgeschlossenen Ausbildung ausgewiesenen Leistungen; dabei
ist eine differenzierte Bewertung tber die Zuordnung zu den ersten 30 vom
Hundert der Geforderten hinaus nicht erforderlich.

Auszubildende, die ihre Ausbildung an einer im Ausland gelegenen
Ausbildungsstétte bestanden haben, erhalten den Teilerlass nicht. Abweichend |
von Satz 5 wird den Auszubildenden, die eine nach § 5Abs. 1,3 0der§ 6
forderungsfahige Ausbildung vor dem 1. April 2001 aufgenommen haben, die
Abschlusépri]fung an einer im Ausland gelegenen Ausbildungsstatte bestanden
haben und zu den ersten 30 vom Hundert der Geforderten gehoren, der Teilerlass
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nach Satz 1 gewahrt, wenn der Besuch der im Ausland gelegenen
Ausbildungsstatte dem einer im Inland gelegenen Hoheren Fachschule, Akademie
oder Hochschule gleichwertig ist. Die Funktion der Prifungsstelle nimmt in diesen
Fallen das nach § 45 zusténdige Amt fur Ausbildungsférderung wahr.*

Es wird folgender Absatz 6 angefugt:

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung bestimmt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nahere tUber das
Verfahren, insbesondere tber die Mitwirkung der Prifungsstellen. Diese sind zur
Auskunft und Mitwirkung verpflichtet, soweit dies fur die Durchfihrung dieses
Gesetzes erforderlich ist. |

9. § 18c wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Als Zinssatz fur den jeweiligen Darlehensgesamtbetrag gelten — vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage — ab 1. April und 1. Oktober jeweils fur ein halbes
Jahr die Euro Interbank Offered Rate-Satze fiir die Beschaffung von
Sechsmonatsgeld von ersten Adressen in den Teilnehmerstaaten der
Europaischen Wéhruhgsunion (EURIBOR) mit einer Laufzeit von sechs Monaten
zuziglich eines Aufschlags von 1 vom Hundert.* '

Absatz 9 wird wie folgt gefasst:
.Das Darlehen kann jederzeit ganz oder teilweise zurtickgezahit werden.”

10. In § 28 Abs. 2 wird der Halbsatz , ,bei Wertpapieren der Kurswert am 31. Dezember
des Jahres vor der Antragstellung” gestrichen. :

11. § 36 Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

12. § 39 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter Bundeskasse Dusseldorf* durch die Worter
»zustandige Bundeskasse” ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst: ,Jedes Land bestimmt die zusténdigen Behérden
fur die Entscheidungen nach § 2 Abs. 2 und § 3 Abs. 4 hinsichtlich der
Ausbildungsstéatten und Fernlehrinstitute, die ihren Sitz in diesem Land haben.”

13. Dem § 41 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

.(4) Die Amter fur Ausbildungsférderung diirfen Personen, die Leistungen nach
diesem Gesetz beziehen, auch regelméfsig'im Wege des automatisierten
Datenabgleichs daraufhin tberpriifen, ob und welche Daten nach § 45d Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes dem Bundesamt fur Finanzen Uibermittelt worden sind.
Die Amter firr Ausbildungsférderung dirfen zu diesem Zweck Namen, Vornamen,
Geburtsdatum und Anschrift der Personen, die Leistungen nach diesem Gesetz
beziehen, sowie die Amts- und Férderungsnummer an das Bundesamt fur



Finanzen Ubermitteln. Die Ubermittiung kann auch Uber eine von der zustandigen
Landesbehorde bestimmte zentrale Landesstelle erfolgen. Das Bundesamt fir
Finanzen hat die ihm Uberlassenen Daten und Datentrager nach Durchfiihrung des-
Abgleichs unverziiglich zuriickzugeben, zu léschen oder zu vernichten. Die Amter
far Ausbildungsforderung drfen die ihnen Gbermittelten Daten nur zur
Uberpriifung nach Satz 1 nutzen. Die Gbermittelten Daten der Personen, bei denen
~ die Uberprifung zu keinen abweichenden Feststellungen fuhrt, sind unverziglich
zu.léschen. ‘

14. §§ 42 und 43 werden aufgehoben.

15. § 48 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:

.In den Fallen des § 7 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 kann das Amt fiir
Ausbildungsforderung eine gutachtliche Stellungnahme der Ausbildungsstatte
einholen.* - '

16. § 50 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 werden die Worter ,oder nach § 26 Abs. 2 Satz 1* gestrichen.

'b) In Satz 4 werden die Worter ,Hohere Fachschule oder” gestricheri.'

17.1n § 58 Abs. 1 werden die Nummern 1 und 2 wie folgt gefasst:

o1 entgegen § 60 Abs. 1 des Ersten Buches Soznalgesetzbuch jeweils auch in
Verbindung mit § 47 Abs. 4, eine Angabe oder eine Anderungsmitteilung nicht,
‘nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht oder eine
Beweisurkunde nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeltug vorlegt

‘2. entgegen § 47 Abs. 2 oder 5 Nr. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht
' vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt oder eine Urkunde nicht oder ni_cht v
rechtzeitig vorlegt oder nicht oder nicht rechtzeitig ausstelit;”

18. §§ 63 und 64 werden aufgehoben.

19. § 66 wird aufgehoben.

* Artikel 2
Anderung der Verordnung Uber die Einziehung der nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz geleisteten Darlehen

Die Verordnung tber die Einziehung der nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
geleisteten Darlehen in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Oktober 1983 (BGBI. |
S. 1340), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBL. |
S. 390), wird wie folgt geéndert: ' | : :

In § 4 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 18b Abs. 1* durch die Angabe ,§ 18b Abs. 2 ersetzt.
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2. §6 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,LOst der Darlehensnehmer die gesamte Darlehens(rest)schuld nicht in einer Summe

ab, so wird der Nachlass nur fiir die Abldsung von mindestens 500 Euro gewéhrt.“

3. In§ 11 Abs. 2 Satz 1 werden die Wérter ,Bundeskasse Diisseldorf“ durch die Wérter
,zustandigen Bundeskasse® ersetzt.

, ~ Artikel 3
Anderung der Verordnung tber den leistungsabhangigen Teilerlass von
Ausbildungsférderungsdarlehen

Die Verordnung uber den leistungsabhéngigen Teilerlass von
Ausbildungsférderungsdarlehen vom 14. Dezember 1983 (BGBI. | S. 1439, S. 1575),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 3. Januar 1989 (BGBI. | S. | S. 58), wird wie folgt
geéandert: :

. In§ 5 Abs. 3 wird die Angabe »§ 18b Abs. 1 Satz 3 durch die Angabe ,,§ 18b Abs. 2
Satz 4 und 6" ersetzt.
2. § 7 wird wie folgt geandert

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 18b Abs. 1 Satz 3 Buchstabe a bis ¢ des Gesetzes"
durch die Angabe ,§ 18b Abs. 2 Satz 4 und 6* ersetzt. - '

b) In den Absatzen 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,§ 18b Abs. 1 Satz 3 durch die
Angabe ,§ 18b Abs. 2 Satz 4“ ersetzt.
3. § 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird der Satzteil ,in denin § 1"8b Abs. 1-Satz 1 des Gesetzes
genannten Fallen® gestrichen. ' ' :

'b) In den Absétzen 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,§ 18b Abs. 1 Satz 3“ durch die
Angabe ,§ 18b Abs. 2 Satz 4 und 6" ersetzt. :
4. § 12 wird wie folgt geandert: |

a) In Absatz 1 wird der Satzteil ,in den Fallen des § 18b Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes*
ge_strichen. '

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 18b Abs. 1 Satz 3" durch die Angabe »$ 18b Abs. 2
Satz 4 und 6“ ersetzt.

- ¢) InAbsatz 3 wird die Angabe § 18b Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 18b Abs. 2“ ersetzt.



Artikel 4 »
Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikél 2 und 3 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnungen
kéonnen auf = Grund der jeweils  einschlagigen Erméachtigungen  des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes durch Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 5
Inkratfttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach der Verkiindung in
Kraft. '

(2) Artikel 1 Nr. 5 und 10 tritt mit der MaBgabe in Kraft, dass die darin bestimmten
Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen ‘
sind, die nach dem 31. Mérz 2005 beginnen.



Begriindung

A

Allgemeiner Teil
I Ziel und Inhalt des Gesetzes

Mit der grundlegenden Reform des BAf6G im Frﬁhjahr 2001 wurde eine Trendwende
in der zuvor jahrelang riicklaufigen Ausbildungsférderung'vollzogen, deren Dynamik
sich bis heute nicht erschopft hat. Der im Marz 2003 veréffentlichte 15. Bericht der
Bundesregierung nach § 35 BAf6G und die seitdem bekannt gewordenen Zahlen der
BAf6G-Statistik des Statistischen Bundesamtes belegen einen erheblichen Anstieg
der Zahl der durch BAf6G insgesamt geférderten Auszubildenden sowie gerade auch
des Anteils der Vollgef6rderten und schlieBlich des durchschnittlichen Férderungsbe-
trages. In ihrem 15. BAf6G-Bericht hat die Bundesregiérung nach Uberpriifung der

- Bedarfssatze, Freibetrage und Sozialpauschalen in Abwéagung der gestiegenen Le-

benshaltungskosten und Einkommen einerseits sowie der finanzwirtschaftlichen Ent-
wicklung andererseits vorerst keine zusétzliche Erhdhung der Bedarfssatze und der
Freibetrage vorgeschlagen. Erst der bis Ende 2004 von der Bundesregierung vorzu-
legende 16. Bericht nach § 35 BAf6G wird eine neue Entscheidungsgrundlage dar-
Gber bieten, ob dann Veranlassung fir eine Erhéhung der Freibetrage, Bedarfssétze
und Sozialpauschalen besteht.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf verfblgt die Bundesregierung das Ziel, neben
einigen Klarstellungen und Rechtsbereinigungen, die durch zwischenzeitliche Ent-
wicklungen erforderlich geworden sind, auch die mit dem Ausbildungsférderungsre-
formgesetz bereits begonnene Entbiirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung im
BAf6G weiter zu fiihren. Diese Anderungen dulden keinen Aufschub bis zum néchs-
ten Anderungsgesetz zur Anpassung der Freibetrdge und Bedarfssatze. Im Wesentli-

- chen sind folgende MafBnahmen vorgesehen:

1. Nachdem seitens einzelner Landesdatenschutzbeauftragten im Zusammen-
hang mit der Uberpriifung von Leistungsmissbrauch durch Verschweigen von
Auszubildendenvermégen und Kapitaleinklnften immer wieder datenschutz-
rechtliche Zweifel an der Berechtigung der Amter zum Datenabgleich mit dem
Bundesamt fiir Finanzen erhoben wurden, wird durch ausdriickliche Regelung
unmittelbar im BAf6G selbst klargestellt, dass zur Uberpriifung von ver-
schwiegenen Kapitalertrdgen der automatisierte Datenabgleich eingesetzt
werden darf. Zugleich wird die bestehende Ordnungswidrigkeitsvorschrift des
§ 58 BAI6GG neu formuliert, um noch deutlicher zu machen, dass der An-
tragsteller -und seine Eltern bzw. sein Ehegatte Angaben stets wahrheitsge-
maB machen missen, unabhéngig davon, ob ein zuséatzliches férmliches
Auskunftsverlangen des Amts fiir Ausbildungsférderung vorliegt.



2. Die Regelungen zur Darlehensriickzahlung lassen kiinftig sowohl beim Bank-
als auch beim Staatsdarlehen vorzeitige Riickzahlungen auch in kleineren
Teilbetragen zu, sodass eine friihzeitige Rﬁckfﬁhrung der Darlehenslast und
damit bei Bankdarlehen auch der Zinsbelastung nicht durch prohibitiv hohe
Mindestsummen erschwert wird. '

3. Als splrbarer Beitrag zur Verfahrenserleichterung und Entbirokratisierung
wird kinftig darauf verzichtet, dass Auszubildende, die erstmalig einen Fach-
richtungswechsel vornehmen, dies besonders begriinden miissen, wobei dies
bei Studierenden nur innerhalb der ersten beiden Fachsemester gilt.

4. Zur Entburokratisierung beitragen soll auch die Abschaffung der Férderungs-
‘ausschiisse, die bislang bei Entscheidungen tber Fachrichtungswechsel,
Zweitausbildungen sowie bei Uberschreiten der Altersgrenze beteiligt werden
mussten. Die aufwéndige Bildung dieser Férderungsausschiisse, die ohnehin -
nicht mehr bundeseinheitlich eingerichtet sind — insbes. in den neuen Bundes-

* landern wurde darauf verzichtet — wird durch die vergleichswéise geringe Ein-
flussnahme auf die ohnehin an die Rechtsvorschriften gebundenen Férde-
rungsentscheidungen nicht langer gerechtfertigt.

5. Der Beseitigung nicht angemessener Forderungsergebnisse dienen die kiinf-
tig einheitliche Anknipfung an den Termin der Antragstellung fir die Bewer-
tung von Auszubildendenvermdgen auch in Form von Wertpapieren sowie der

- Ausschluss anderweitig bereits kranken- und pflegeversicherter Auszubilden-
der vom zusatzlichen Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag.

6. In Umsetzung EU-rechtlicher Vorgaben des Freizigigkeitsrechts und Diskri-
minierungsverbotsfsollen kinftig auch (dritt-)auslandische Ehegatten von EU-
Wanderarbeitnehmern grundsétzlich BAf6G-berechtigt werden, wie dies bei
Ehegatten von Deutschen.gem. § 8 Abs. 1 Nr. 7 BAf6G bereits heute der Fall
ist. ‘

7. SchlieBlich wird eine Reihe von Regeluhgen die durch Zeitablauf gegen-
standslos geworden sind, im Interesse der Rechtsklarheit und erhohten Trans-
parenz des BAf6G aufgehoben.

. GeSetzgebungskom_petenz des Bundes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz, das auf der Grundlage des Art. 74 Abs. 1
Nr. 13 GG (Regelung der Ausbildungsbeihilfen) erlassen wurde, stellt zur Gewahr-
leistung von Chancengleichheit im Bildungswesen bundesweit einheitliche Bedingun-
gen bei der individuellen Ausbildungsférderung sicher. Nach eingehender Priifung der
aktuellen tatsachlichen Gegebenheiten und Prognose der kiinftigen Entwicklungen ist
das Erfordernis einer bundeseinheitlichen Regelung zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamt-
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- staatlichen Interesse (Art. 72 Abs. 2 GG) zu bejahen.

Die Verlasslichkeit einer bundesweit einheitlichen und damit vom Standort der jeweils
ausgewahlten Ausbildungsstatte unabhangigen finanziellen Ausbildungssicherung ist
Grundlage der zur bestméglichen Begabungsausschépfung erforderlichen Mobilitéts-
bereitschaft wéhrend der schulischen und hochschulischen Erstausbildung. Die Aus-
gestaltung als subsididre staatliche Sozialleistung macht eine bundeseinheitliche
Gewahrleistung der Durchsetzbarkeit vorrangiger Inanspruchnahme verfligbarer Ei-
genmittel erforderlich, die mit einer bundesweiten zugleich generalpréaventiv wirken-
den BuB3geldbewehrung die Ahndung von VerstéBen gegen die Anzeige— und Mitwir-
kungspflicht des Antragstellers, seines Ehegatten und seiner Eltern eroffnet. Landes-
rechtliche, unterschiedliche Regelungen hierzu wirden zwangslaufig zu einer
Rechtszersplitterung im Bereich des Nebenstrafrechts fuhren, die sowohl im Interes-
se des Bundes als auch der Lander nicht hinnehmbar ist. Die prazisierende Ausges-
taltung der Ordnungswidrigkeitstatbesténde in § 58 BAf6G kann daher nur durch den
Bundesgesetzgeber erfolgen. ' '

Demselben Ziel, Uber eine Aufdeckung von Missbrauchsféllen durch einen ,Ab- .
schreckungseffekt* disziplinierend dahin zu wirken, dass Antragsteller ihre Angaben

- zu Vermégen und Kapitalertragen wahrheitsgeméaf und vollstandig machen, dient der
automatisierte Datenabgleich mit dem Bundesamt fir Finanzen nach § 41 Abs. 4 BA-
f6G. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn sichergestellt ist, dass der Datenab-
gleich in allen Bundeslandern gleichermaBen eréffnet ist.

lil. Weitere Ergebnisse der Vorpriifung des Gesetzentwurfs

Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstandlichkeit der vorgeschlagenen Rechtsande-
rungen sind Gegenstand einer Vorpriifung gewesen. Der Handlungsbedarf ist im We-
sentlichen in den Ausfiihrungen des Allgemeinen Teils der Begriindung dargelegt.
Diese geben auch einen Uberblick iiber die MaBnahmen zum Biirokratieabbau durch
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Neue Mitteilungspﬂichten; andere administ-
rative Pflichten oder Genehmigungsvorbehalte mit entsprechenden staatlichen Uber-
“wachungs- und Genehmigungsverfahren werden in diesem Gesetzentwurf nicht ein-
gefiihrt, bestehende nicht ausgeweitet. '

Fir eine Befristung der Rechtséndefungen besteht kein Anlaés, da es nicht um struk— .
turelle Neuerungen geht, die einer Erprobung beddrften. ’

Die Regelungsvorschlége stehen in voller Ubereinstimmung mit dem Recht der Euro-
paischen Union und dienen zum Teil gerade dessen Umsetzung.

Zu weiteren Einzelheiten wird auf die Begriindungen zu den einzelnen Regelungen
im Besonderen Teil der Begriindung verwiesen.

IV. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutuﬁg
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Der Gesetzentwurf wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz tberpriift. Durch die An-
derungen des § 8 BAf6G wird es auslandischen Ehegatten von EU-Blrgern ermég-
licht, Férderung nach dem BAf6G zu erhalten; auBerdem behalten auslandische Ge-
férderte ihren Forderungsanspruch nun auch nach einer Trennung oder Scheidung.
Beide Regelu'ngen gelten grundsatzlich sowohl fiir Ehefrauen als auch fir Ehemén-
ner. Da bei weiblichen Studierenden allerdings statistisch betrachtet der Anteil der
Verheirateten gréBer ist als bei ihren mannlichen Kommilitonen, ist davon auszuge-
hen, dass Frauen verstarkt in den Genuss dieser Regelungen kommen werden. An-
sonsten weist das das Gesetz keine Gleichstellungsrelevanz auf.

V. Finanzielle Auswirkungen und Ausw)virkungeh auf das Preisniveau

- Die geringfugigen unmittelbaren finanziellen Auswirkungen des Gesetzes heben sich

- gegenseitig auf, sodass die Neuerungen insgesamt ausgabenneutral sind. Auswir-

kungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-
veau, sind aus diesem Anderungsgesetz nicht zu erwarten.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des BAf6G)

Zu Nummer 1(§ 5 Abs. 5 Satz 3 BAf6G)

- Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Es handelte es sich um eine mittler-
weile entbehrlich gewordene Ubergangsregelung. Laufende Férderung von Prakti-
ka, die vor dem 1. Juli 1990 begonnen haben, ist nicht mehr denkbar.

Zu Nummer 2 Buchstabe a) (§ 7 Abs. 2 Nr. 1_BAf6G)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Bei § 7 Abs. 2 Nr. 1 handelte es sich
um eine mittlerweile entbehrlich gewordene Ubergangsvorschrift. Ausbildungen, -
die vor dem 1. Januar 1997» begonnen wurden, sind mittlerweile abgeschlossen
‘oder wegen Uberschreitung der Férderungshéchstdauer nicht mehr férderungsfa-
hig. Far denkbare atypische Einzelfalle, in denen eine nach dieser Bestimmung
zunachst geférderte Zweitausbildung durch langfristige Beurlaubung unterbrochen
worden sein mag, besteht keine Veranlassung, die weitestgehend ins Leere lau-
fende Ubergangsvorschrift aufrecht zu erhalten. Etwaiges Vertrauen auf dauerhaf-
te Beibehaltung der Rechtslage vor Uhterbrechung der Ausbildung ist nicht schiit-
zenswert. Vielmehr berwiegt das Bediirfnis einheitlicher Handhabung nach gel-
tendem Recht.

Zu Nummer 2 Buchstabe b) (§ 7 Abs. 3 BAfG)

Mit § 7 Abs. 3 Satz 4 wird eine widerlegliche Regelvermutung eingefiihrt, die beim
‘erstmaligen Fachrichtungswechsel oder Abbruch eine Férderung auch ohne Ein-
zelfallprifung daraufhin erméglicht, ob ein wichtigér Grund vorliegt. Die gesetzliche
Vermutung erstreckt sich auch darauf, dass der Fachrichtungswechsel unverzig-
lich erfolgt, nachdem der wichtige Grund eingetreten ist. Kiinftig miissen Auszubil-
dende, die ihre Ausbildung erstmalig wechseln oder abbrechen, dies im Regelfall
nicht mehr begriinden, wobei dies bei Studierenden nur gilt, wenn der erstmalige
Wechsel bis zum Beginn des dritten Fachsemesters erfolgt. Dies entlastet einer-
seits die Amter fiir Ausbildungsforderung von der verwaltungsaufwandigen Uber-
prifung, ob ein wichtiger Grund vorliegt und begegnet der Gefahr, dass im Ergeb-
nis die bloBe Formulierungskunst des Antragstellers entscheidet. Die Béschrén-
kung der Verfahrenserleichterung durch Regelvermutung auf den Zeitraum bis
zum Beginn des dritten Fachsemesters korreliert mit dem Zeitpunkt von Studien-
standsnachweisen bzw. Orientierungspriifungen, die nach den Hochschulgesetzen
einzelner Bundesléander bis zum Ende des zweiten Semesters vorgesehen sind.

Mit der Verfahrenserleichterung durch Regelvermutung wird dennoch nicht der
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Anspruch aufgegeben, dass eine méglichst friihzeitige Orientierung und Festle-
“ gung auf den geeigneten Studiengang erwartet wird. Die Gefahr ungewollter Fehl-
_entwicklungen, dass namlich als Folge der Regelvermutung auch bei vollig willk(r-
lichen Ausbildungs- und Fachrichtungswechseln ohne urspriinglich emnsthafte Ab-
schlussabsicht weiter gefordert werden misste, erscheint gering. Studierende =
werden im Regelfall ohnehin nicht leichthin wechseln. Im iibrigen wirkt bereits die
Regelung des § 17 Abs. 3 Nr. 2 BAf6G hinreichend disziplinierend, wonach beim
Fachrichtungswechsel regelmafig entsprechend der in der urspriinglich begonne-
nen Fachrichtung verbrachten Semesterzahl zum Ende der Ausbildung hin Forde-
rung nur noch als Bankdarlehen gewahrt wird.

Zu Nummer 3 Buchstabe a) (§ 8 Abs. 1 Nr. 8 BAf6G)

Die bisherige Gesetzesfassung lasst nur die Férderung von Kindern von
Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaaten der Européaischen Union

(Unionsbirger) zu.
Das Bundesausbildungsforderungsgesetz hatte urspriinglich auch die Ehegatten

von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Gemeinschaft mit berticksichtigt.
Dies wurde auf Anregung der Lander im 6. BAfSGAndG vom 16.07.1 979 (BGBI. |
S.1037) mit der Begriindung geéndert, eine Benachteiligung ausléndischer Ehe-
gatten Deutscher beenden zu wollen, da diese seinerzeit nicht férderungsberech-
tigt waren. Seit der Einbeziehuhg der auslandischen Ehegatten von Deutschen mit
dem Gesetz zur Reform und Verbesserung der Ausbildungsférderung — Ausbil-
dungsférderungsreformgesetz (AfoRG) in § 8 Abs. 1 Nr. 7 BAf6G ist dieses Argu-
ment obsolet. Schon um insoweit eine schlechtere Behandiung der Ehegatten von
Unionsbirgern im Vergleich zu auslandischen Ehegatten von Deutschen zu ver-
meiden und zugleich den fortschreitenden Entwicklungen des Gemeinschafts-
rechts zu entsprechen, rechtfertigt sich eine Ausdehnung der Ausbildungsberech-
tigung auch auf den Ehegatten von Unionsbirgern, sofern er die Voraussetzungen
des Aufenthaltsgesetzes/EWG erfiillt. Das BAf6G wird dadurch auf den Rechtszu-
- stand vor dem 6. BAf6GANdG zuriickgefiihrt.

Zu Nummer 3 Buchstabe b) (§ 8 Abs. 1 Satz 2 BAbe)'

" In den Fallen, in denen der ausléndische Ehegatte einen Anspruch auf Ausbil-
dungsférderung aus der ehelichen Leben'sgemeinschaft mit einem deutschen E-
hegatten ableitet (§ 8 Abs. 1 Nr. 7), besteht bislang das Problem, dass im Falle der
dauernden Trennung oder der Scheidung der Anspruch auf Ausbildungsférderung
erlischt, da es sich nach der Legaldefinition des § 11 Abs. 2 Satz 2 dann nicht
mehr um Ehegatten i. S. d. BAf6G handelt. Es erscheint sachgerecht und integra-
tionsférdernd, in den Fallen dauernder Trennung oder Scheidung von einem deut-
schen Ehegatten den Anspruch auf Ausbildungsférderung hinsichtlich der person-
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lichen Voraussetzungen nach § 8 BAf6G dann aufrecht zu erhalten, wenn auch
auslanderrechtlich ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht aus der vorherigen eheli-
chen Lebensgemeinschaft erworben worden war oder erworben worden ware, so-
fern nicht schon ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht aus anderen Grund vorliegt.
Nur wer nach dem Ausléandergesetz in Deutschland verbleibeberechtigt ist, kann
weiterhin Ausbildungsférderung bekommen. Das Recht auf Ausbildungsforderung |
steht somit immer unter dem Vorbehalt des Ausléndergesetzes.

Ein Wegfall des Anspruchs auf Ausbildungsférderung nach Beginn der
férderungsfahigen Ausbildung allein wegen Aufhebung der ehelichen
'Lebensgemeinschaff wiurde fur den trennungswilligen auslandischen Ehepartner in
unangemessene Abhangigkeit fihren, will er die Ausbildung mit _
Ausbildungsférderung noch zu Ende fiihren. Im Falle dauernder Trennung oder
Scheidung soll der ausléndische Ehegatte nicht gezwungen sein, an der ehelichen
Lebensgemeinschaft festzuhalten, um bis zum Ende seiner Ausbildung in den
Genuss der Ausbildungsférderung zu gelangen.

Gleiches gilt, wenn der auslandische Ehegatte nach Beginn der férderungsfahigen
Ausbildung und der Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft (iberhaupt erst
ausbildungsférderungsbediirftig geworden ist, zum Beispiel wenn nach einer Tren-
nung oder Scheidung der Ehegatte seinen Unterhaltsverpflichtungen aufgrund von

- Arbeitslosigkeit nicht mehr nachkommen kann. Hier muss dem ausléndischen E-
hegatten ebenfalls Bestandsschutz gewahrt werden, da er bei Beginn der Ausbil-
dung darauf vertrauen konnte, die Ausbildung zu Ende zu fihren. Auch hier soll
der Ehegatte nicht gezwungen sein, an der ehelichen Lebensgemeinschaft festzu-
halten, um finanziell abgesichert sein Studium beenden zu kénnen. '

Zu Nummer 4 (§ 10 Abs. 3 Nr. 2 BAf6G)

Die Anderuhg dient der Rechtsbereinigung. Bei § 10 Abs. 3 Nr. 2 handelte es sich
um eine mittlerweile entbehrlich gewordene Ubergangsvorschrift. Ausbildungen,
die vor dem 1. Juli 1995 begonnen wurden, sind mittlerweile abgeschlossen oder
wegen Dbe_rschreitung der F(")rderungshéchstdauér nicht mehr férderungsfahig.

Fir denkbare atypische Einzelflle, in denen eine nach dieser Bestimmung zu-

" néachst geforderte Ausbildung durch langfristige Beurlaubung unterbrochen worden
sein mag, besteht keine Veranlassung, die weitestgehend ins Leere laufende U-
bergangsvorschrift aufrecht zu erhalten. Etwaiges Vertrauen auf dauerhafte Bei-
behaltung der Rechtslage vor Unterbrechung der Ausbildung ist nicht schiitzens-
‘wert. Vielmehr iberwiegt das Bedirfnis einheitlicher Handhabung nach geltendem
Recht.

Zu Nummer 5 Buchstabe a und b (§ 13a Abs. 1 Satz Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 BAfSG)

Durch die Anderung in Absatz 1 werden die nach dem BAf6G zu gewahrenden -
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Zuschlage zu den Kosten der Krankenversicherung auf die Auszubildenden be-
schrankt, die als Studenten bzw. Praktikanten versicherungSpﬂichtig sind. Hierzu
gehdren auch Studenten bzw. Praktikanten, die von dem Wahirecht nach § 21 des
Zweiten Gesetzes uber die Krankenversicherung der Landwirte Gebrauch ge-
macht haben. Den Zuschlag erhalten ferner wie bislang als freiwilliges Mitglied in
der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte Auszubildende. Auf diese Wei-
se werden, einem Petitum des Bundesrechnungshofs folgend, bisher in geringem
Maf3e mégliche ,Doppelférderungen” von bereits in der Krankenversicherung der
Rentner nach § 5 Abs. 1 Nr. 11i. V. m. Abs. 7 SGB V pflichtversicherten Bezie-
hern von Waisenrenten und von nach § 5 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Abs. 7 SGB V als
Arbeitnehmer pflichtversicherten berufsbegleitend Studierenden vermieden. Diese
genieBBen namlich bereits anderweitig Krankenversicherungsschutz, dessen Kos-
ten bei der BAf6G-Einkommensanrechnung ohnehin schon Beriicksichtigung fin-
den. Bei Waisenrentenbeziehern erfolgt dies tber die Anrechnung nur des tatséch-
lich ausgezéhlten Nettorentenbetrages gem. § 23 Abs. 4 Nr. 1 BAf6G, bei als Ar-
beitnehmern versicherungspflichtigen Auszubildenden iber den Abzug der Sozial-
pauschale nach § 21 Abs. 2 BAf6G vom Arbeitseinkommen. Da auf diese Weise
das Einkommen der Auszubildenden aus Waisenrenten oder sozialversicherungs-
pflichtiger Erwerbstétigkeit stets von vornherein bereits um die unmittelbar vom
Rententrager oder Arbeitgeber abgefiihrten Krankenversicherungspflichtbeitrage
bereinigt ist, bevor es zur Anrechnung auf den BAf6G-Bedarf kommt, steht dem
bislang auch in diesen Féllen pauschal zusétzlich gewéhrten Krankenversiche-
rungszuschlag nach § 13a BAf6G kein realer zusatzlicher Finanzbedarf gegen-
Uber. Waisenrentenbezieher dagegen, die nicht schon als solche krankenversiche- -
rungspflichtig in der Versicherung der Rentner sind, weil die Wartezeiten nach § 5
Abs. 1 Nr. 11 SGB V nicht erfiilit sind, miissen ihre Krankenversicheruhgsbeitrége
wie alle anderen Auszubildenden selbst abfiihren, sodass ihnen mangels Vorweg-
abzugs beim ausgezahiten Waisenrentenbetrag auch kiinftig der Krankenversiche-
rungszuschlag nach dem BAf6G gewéhrt werden muss. Anderenfalls wiirde ihnen
der Waisenrentenfreibetrag nach § 23 Abs. 4 Nr. 1 BAf6G, der allen Waisenren-
ten- und Waisengeldbeziehern zu anderen Zwecken eingeraumt wurde, in Hohe

- der selbst zu tragenden Krankenversicherungsbeitradge geschmalert, ohne dass es

fur eine solche Verschlechterung gegeniiber den in der Krankenversicherung der
Rentner pflichtversicherten Auszubildenden eine sachliche Rechtfertigung gabe.

Far den Zuschlag zur Pflegeversicherung géméB § 13a Abs. 2 BAf6G gelten die
zum Krankenversicherungsbeitrag dargestellten Erwdgungen entsprechend. Die
Tatsache, dass durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches So-
zialgesetzbuch und anderer Gesetze die Beitrdge zur sozialen Pflegeversicherung
seit dem 1.4.2004 vom Rentenbezieher allein zu tragen sind, dndert an der Inte-
ressenlage nichts, da bei als Waisenrentenbeziehern nach § 20 Abs. 1 Nr. 11 in
der sozialen Pflegeversicherung pflichtversicherten Auszubildenden auch der da-
durch gegentiber der alten Rechtslage erhdhte Eigenanteil an den Pflichtbeitragen
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~ fir die Pflegeversicherung vom Rentenversicherungstriager unmittelbar an die so-
ziale Pflegeversicherung abgefihrt wird und damit den Auszahlungsbetrag der
Rente verringert. Insoweit verringert auch der Beitrag zur Pflegeversicherung (nur)
fur diesen Personenkreis das anrechenbare Einkommen. Dagegen bleibt wie beim
Krankenversicherungszuschlag auch fiir die in der Neufassung positiv aufgefiihr-
ten Auszubildenden, die als solche und nicht als Waisenrentenbezieher oder Ar-
beitnehmer pflegeversicherungspflichtig sind, der Zuschlag nach § 13a BAf6G er-
halten. ’

Die durch diese weiteren Differenzierungen fi'x_r die Gewahrung von Kranken- und
Pflegeversicherungszuschlagen erhéhte Einzelfallgerechtigkeit flihrt zu einem ge-
ringen Mehraufwand im Verwaltungsvolizug. :

Zu Nummer 6 (§ 15 Abs. 3 Nr. 3 BAf6G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zum Gesetz zur Reform und
Verbesserung der Ausbildungsférderung - Ausbildungsférderungsreformgesetz (A-
f6RG) vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S. 390). Dieses hatte die Festlegung von For-
derungshéchstdauern fiir Ausbildungen an Héheren Fachschulen aufgehoben, so
wie dies bereits seit dem 18. BAf6GAndG vom 17. Juli 1996 (BGBI. | S. 1006) fiir
die Ausbildung an Akademien der Fall ist. ' -

Die Wérter ,,HO6heren Fachschule, Akademien“ sind daher in § 15 Absatz 3 Nr. 3,
der besondere Griinde fiir eine Verlangerung der Férderungshdchstdauer nennt
und hinsichtlich der Hoheren Fachschulen und Akademien daher ins Leere lauft,
zu streichen.

Zu Nummer 7 (§ 18 Abs. 5b Satz 1 BAfG)

- Durch die Neufassung wird klargestellt, dass vorzeitige Teilrlickzahlungen in
beliebiger Hohe zulassig sind. Die bisherige Beschrankung auf ,gréBere
Teilbetrage“ ist wegen der gleichzeitigen Liberalisierung der Nachlassregelungen
far vorieitige Riickzahlungen in kleineren Teilbetragen in § 6 Abs. 2 der v
Darlehensverordnung (vgl. hierzu Erlduterung zu Artikel 2 Nr.1 (§ 6 DarlehensVO)
iberfliissig geworden und sogar irrefiihrend.

Zu Nummer 8 Buchstabe a) (§ 18b Abs. 1 BAf6G)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Bei § 18 b Abs. 1 handelte es sich um
eine mittlerweile entbehrlich gewordene Ubergangsvorschrift. Ausbildungen, deren
Forderungshochstdauer auf einen Zeitpunkt vor dem 1. Oktober 1993 festgesetzt
war, sind mittlerweile in der ganz (iberwiegenden Mehrheit abgeschlossen. Fur '
denkbare atypische Einzelfélle, in denen eine zunéchst gefbrderte Ausbildung
durch langfristige Beurlaubung unterbrochen worden sein mag, besteht keine Ver-
anlassung, die weitestgehend ins Leere laufende Ubergangsvorschriﬂ aufrecht zu
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erhalten. Etwaiges Vertrauen auf dauerhafte Beibehaltung der Rechtslage vor Un-
~ terbrechung der Ausbildung ist nicht schitzenswert. Vielmehr Uberwiegt das Be-
durfnis einheitlicher Handhabung nach geltendem Recht.

Zu Nummer 8 Buchstabe b) (§ 18b Abs. 2 BAfc“)G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe a). Die Neu-
fassung ist erforderlich geworden, um die bisher durch Verweisungen auf den auf-
gehobenen Absatz 1'getroffenen Regelungen unmittelbar in den kunftig allein zur
Anwendung kommenden Absatz 2 zu (ibernehmen.

Zu Nummer 8 Buchstabe c) (§ 18b Abs. 6 BAI6G)

Als redaktionelle Folgeanderung zur Streichung von Absatz 1 wird die zuvor dort.
enthalten gewesene Verordnungserméachtigung zum Erlass der BAf6G-
Teilerlassverordnung in einen eigenen neuen Absatz 6 bernommen.

Zu Nummer 9 Buchstabe a) (§ 18c Abs. 3 BAf6G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die durch das Versicherungs- '

kapitalaniagen-Bewertungsgesetz vom 26.03.2002 veranderte Terminologie zu
den mafgeblichen Zinssétzen.

Zu Nummer 9 Buchstabe b) (§ 18c Abs. 9 BAf6G)

Durch die Aufhebung der Beschrankung fir die vorzeitige Rickzahlung von Bank-
darlehen wird den Darlehensnehmern erméglicht, auch durch die Rﬁckzahlung
kleinerer Betrage die Darlehensschuld und damit auch die Zinsbelastung zu redu-
zieren. Dies ist nach den zwischen der Krediianstalt fir Wiederaufbau und den
Darlehensnehmern geschlossenen Rahmendarlehensvertragen fur Bankdarlehen
als nach § 18c Abs. 1 Satz 2 zuldssige Abweichung von der gesetzlichen Rege-

~ lung bereits heute zulassig. Fir die Aufrechterhaltung der Beschréankung der vor-
zeitigen Riickzahlung von Bankdarlehen im Gesetz selbst sind sachliche Griinde
nicht ersichtlich. Auch bei einer vorzeitigen Riickzahlung in kleineren Betragen ist
aufgrund der fortgeschrittenen elektronischen Verarbeitung kein besonderer admi-
nistrativer Mehraufwand zu erwarten, der Mindestsummen fiir einzelne Rickzah-

~ lungen rechtfertigen wirde. ' o

Zu Nummer 10 (§ 28 Abs. 2 BAf6QG)

Wahrend es fiir die im Rahmen der Vermégensanrechnung erforderliche Bewer-
tung der Vermogensbestandteile von Auszubildendenvermégen gem. § 28 Abs. 2
BAf6G grundsatzlich auf den Zeitpunkt der Antragstellung ankommt, wird schon
seit der Erstfassung des BA16G bei Wertpapiervermdgen bislang auf den Kurswert
am 31.12. des jeweiligen Vorjahres abgehoben. Wegen der regelmasig zum Win-
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tersemester beginnenden Bewilligungszeitrdume umfasst die seit dem maBgebli-
chen Stichtag daher nicht mehr beriicksichtigungsfihige Zeitspanne rund ein Drei-
vierteljahr. Die Regelung sollte der Verwaltungsvereinfachung dienen und der Tat-
sache Rechnung tragen, dass bei Wertpapierdepots ublicherweise Depotausziige
zum Jahresende erstellt werden. Mit zunehmender Relevanz der Anlageform in
Wertpapieren steigt die Zahl der Falle, in denen wegen des regelmaig schon weit
zuruckliegenden Bewertungsstichtags selbst erhebliche zwischenzeitliche Kurs-
veranderungen nach oben oder unten nicht beriicksichtigt werden kénnen und ei-
ne schon im Zeitpunkt der Antragstellung irreale Bewertung erfolgt. Da im Wertpa- '
pierhandel zwischenzeitlich ohne weiteres auch tagesaktuelle Depotausziige er-
stellt werden, ist es angemessener und entspricht mit Blick auf die Eigner anderer
Vermégenswerte dem Gleichbehandlungsgrundsatz, kinftig — wie bei allen ande-
ren Vermdgenswerten auch ~ fiir die Wertbestimmung auf den Zeitpunkt der An--
tragstellung abzustellen. Diese Neuregelung entspricht im {ibrigen auch anderen
vermégensabhéngigen Sozialleistungsregelungen, wie etwa der zum Arbeitslo-
sengeld Il im Zweiten Buch des Sozialgesetzbuchs.

Zu Nummer 11 (§ 36 BAf6G)

Die Anderung dient der VenNaltungsveremfachung Da § 37 BAf6G unmittelbar ei-
nen gesetzlichen Ubergang des zivilrechtlichen Unterhaltsanspruchs des Auszu-
bildenden auf das Land anordnet, ist eine gesonderte Abtretung durch den Auszu-
bildenden nicht notwendig. Auf eine formularmaBige Abtretungserklarung des
Auszubildenden kann damit unabhéngig vom Wohnsitz der Eltern auf jeden Fall
verzichtet werden.

Zu Nummer 12 Buchstabe a) (§ 39 Abs. 2 BAf6G)

Infolge der Neustrukturierung des Bundeskassenwesens, in deren Zuge die Bun-
deskasse Dusseldorf aufgelést wurde, war eine redaktionelle Anpassung notwen-
dig geworden. Die neue Formulierung, die sich auf eine allgemeine Zuweisung auf
die zustindige Bundeskasse beschrankt und durch Organisationsentscheidung
des zustandigen Bundesministeriums der Finanzen konkretisiert wird, vermeidet
bei kinftigen Umstruktunerungen des Kassenwesens des Bundes Jewells neuen
Anpassungsbedarf

Zu Nummer 12 Buchstabe b) (§ 39 Abs. 3 BAf6G)

Es handelt es sich um eine notwendige Folgeanderung der Aufhebung der §§ 42, .
43 (vgl. Nr. 14).

Zu Nummer 13 (§ 41 Abs. 4 BAf6G)

Die Vorschrift dient der Bekdmpfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem BAf6G und orientiert sich an den Vorbildern des Sozialhilfe-
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rechts in § 117 BSHG und des kiinftigen Rechts der Grundsicherung fir Arbeits-
suchende in § 52 SGB 1.

- Absatz 4 erméchtigt die Amter fiir Ausbildungsférderung, Angaben der Auszubil-
denden zu ihren Einkommen aus Kapitalertragen durch den Datenabgleich mit.
dem Bundesamt fiir Finanzen zu Giberpriifen und so zugleich Hinweise auf vorhan-

“dene Kapitalvermdgen zu erlahgen.

Dadurch wird klargestellt, dass der automatisierte Vermégensdétenabgleich auf
Veranlassung durch die Amter fiir Ausbildungsférderung grundsatzlich zuléssig ist.
Mit der ausdrticklichen spezialgesetzlichen Regelung im BAf6G sollen mégliche
Verunsicherungen und Diskussionen lber die von einzelnen Datenschutzbeauf-
tragten erhobenen Zweifel an der Tragfahigkeit der bislang angefiihrten Erméchti-
gungsgrundlage (§§ 67a, 69 SGB X i. V. m. § 45d EStG) endgultlg ausgeraumt
werden.

Zu Nummer 14 Buchstabe b (§§ 42, 43 BAf6G)

Die Anderung dient der Vemaltungsverelnfachung In der Praxis haben die Forde-
rungsausschiisse ohnehin nur eine geringe Bedeutung. Verwaltungsvorschriften
und obergerichtliche Rechtsprechung Ziehen den Entscheidungen der Amter fir
AusbildUngsférderung einen engen Rahmen. Insoweit verfiigen auch die Forde-
rungsausschusse nur Gber geringen Begutachtungsspielraum. Das urspriingliche
Ziel, bei bestimmten Forderentscheidungen unmittelbar besonderen Sachverstand
und Erfahrungen aus der Hochschule und der Studierendenschaft zu nutzen, wird
. deshalb meist verfehlt, wobei die Betéiligung der Forderausschiisse zudem noch

zu Verzdégerungen bei der Bearbeitung der Forderantrage flihrt. Damit erscheint

. der hohe Verwaltungsaufwand sowohl auf Seiten der ehrenamtlichen Mitglieder
der Hochschulen als auch auf Seiten der Amter fir Ausbildungsférderung nicht
Iénger zu rechtfertigen. Ohnehin traten in den letzten Jahren zunehmend Proble-
me sowohl bei der Besetzung der Ausschiisse als auch mit der Anwesenheit der

- Mitglieder bei Sltzungen auf. Seit der Lockerung des § 42 im Rahmen des E|n|-
gungsvertrags, mit der die Entscheidung zur Errichtung der Forderausschisse ins

"~ Ermessen der‘Léinder gestelit wurde, wurden nicht nur in keinem einzigen der

" neuen Bundeslander Forderungsausschiisse eingerichtet, sondern vielmehr in den

alten Bundeslandern teilweise die Férderungsaus';c,chﬁsse nach Ablauf der Amts-

zeit nicht mehr neu eingerichtet (z.B. in Bayern) bzw. komplett abgeschafft (z.B. in

Baden-Wiirttemberg). Gegeniiber der derzeitigen heterogenen Handhabung und

der schwindenden praktischen Relevanz erscheint die bundeseinheitliche Abschaf-

fung der Férderungsausschisse im Interesse der Rechtseinheit vorzugswirdig .

Mit der Streichung der §§ 42, 43 BAf6G entfllt die Rechtsgrundlage fiir die Tatig-

keit der errichteten Férderungsausschiisse.
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~Zu Nummer 15 (§ 48 Abs. 5 BAf6G)

Es handelt es sich um eine notwendige Folgeénderung der Abschaffung der For-
derausschuiisse durch Aufhebung der §§ 42, 43 (vgl. zu Nr. 14).

Zu Nummer 16 Buchstabe a) (§ 50 Abs. 2 Satz 4 BAféG)

Durch diese redaktionelle Folgednderung wird eine durch Aufhebung des § 26 Ab-
satz 2 mit dem Ausbildungsreformgesetz unrichtig gewordene Zitierung korrigiert.

Zu Nummer 16 Buchstabe b) (§ 50 Abs. 2 Satz 4 BAf6G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgéénderung zum Ausbildungsférderungs-
reformgesetz, vergleiche Begriindung zu Nummer 6 (§ 15 Absatz 3 Nr. 3). Fiir -
~Hohere Fachschulen® ist die Férderungsdauer nicht mehr durch Festlegung einer
Férderungshochstdauer bestimmt, die in § 50 Absatz 2 Satz 4 BAf6G vorgesehene
Angabe der F6rderungsh6¢hstdauer im Bewilligungsbescheid daher irrelevant ge-
worden.

Zu Nummer 17 (§ 58 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BAf6G)

Die Anderungen dienen der Prazisierung. Es wird klarer als bisher formuliert, wel-
che VerstoBBe gegen Anzeige- und M_itwirkungspflichten eine Ordnungswidrigkeit
darstellen. Insbesondere wird verdeutlicht, dass falsche oder unvolistéandige Anga-
ben des Auszubildenden beim Ausfillen der Formbléatter auch ohne vorheriges
ausdrickliches Auskunftsverlangen der Behérde eine Ordnungswidrigkeit darstel-
len. Dies soll gewahrleisten, dass die Auskunftspflichten, die der rechtméaBigen
Leistungserbringung dienen, ernst genommen werden.

Zu Nummer 18 (§§ 63, 64 BAf6G)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. § 63 enthielt eine (Jbe_rgahgsregelung
fur die Abwicklung der Darlehen, die nach dem Honnefer Modell bzw. dem Ausbil-
dungsfdrderungsgesetz vor Inkrafttreten des BAf6G gewéhri worden waren. § 64
enthielt eine flankierende'l"]bernahmegarantie fur Bedienstete des Deutschen Stu-
dentenwerks. Beide Regelungen sind nun gegenstandslos geworden, da die ge-
nannten Darlehen mittlerweile vollends abgewickelt sind und die betreffenden Mit-
arbeiter des Deutschen Studentenwerks entweder dort ausgeschieden sind oder
vom Bundesvewvaltungsamt iibernommen wurden.

Zu Nummer 19 (§ 66 BAf6G)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Die in § 66 enthaltenen Regelungen
sind entbehrlich geworden. Das durch das Bundesausbildungsférderungsgesetz
abgeléste Ausbildungsférderungsgesetz ist mit Ablauf des 30. Séptember 1971
auBer Kraft getreten. Die auf der Grundlage von § 2 Abs. 2 Ausbildungsférde-
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rungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen wurden dadurch nicht ber(hrt, sie
blieben und bleiben weiterhin wirksam. ' ' '
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Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung Uber die Einziehung der nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz geleisteten Darlehen) '

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 8

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 2 Satz 1 DarlehensV)

Durch die Herabsetzung der Mindestsumme fiir die Gewéhrung eines Nachlasses
fiir vorzeitige Teilriickzahlungen wird den Darlehensnehmern die Méglichkeit erdff-
net, auch bei Riickzahlung von Betragen unterhalb von 2000 Euro einen Nachlass
auf die Darlehensforderung zu erhalten. Auf diese Weise wird ein Anreiz flr vorzei-
tige Riickzahlungen auch in geringeren Teilbetragen gesetzt. Bisher bestand diese
Mdglichkeit nur in den Fallen, in denen das gesamte Darlehen geringer als 2000
Euro war oder es aufgrund der bereits geleisteten monatlichen Ruickzahlungen nur
noch in dieser Hohe bestand. Sachliche Griinde dafiir, diese Beschrankung beizu-
behalten, die sich im Effekt als Hindernis fir andernfalls mégliche frihzeitige Ein-
nahmen auswirken kann, sind nicht ersichtlich; auch bei einer vorzeitigen Riick-
zahlung in kleineren Betrégen ist aufgrund der fortgeschrittenen elektronischen
Verarbeitung kein besonderer administrativer Mehraufwand zu erwarten. Eine auf
'500 Euro verminderte Mindestsumme solite dennoch beibehalten werden, um un-
erwlinschten sukzessiven Kleinstriickzahlungen zu begegnen. Mit der Neurege-
lung wird die bisherige Schlechterstellung der Darlehensnehmer mit héheren Dar-
lehen weitestgehend beseitigt. ‘

Nachteilige finanzielle Auswirkuhgen sind durch die Gewéhrung von Nachlassen
fur vorzeitige Riickzahlungen unter 2000 Euro nicht zu erwarten, da hierdurch
gleichzeitig kirzere Darlehenslaufzeiten erreicht werden. Die fiir die Nachlassrege-
" lung als Anreiz zu vorzeitigen Teilriickzahlungen insgesamt maBgeblichen Wirt-
schaftlichkeitserwagungen gelten unabhangig von der Héhe der Gesamtdarle-
henssumme.

Zu Nummer 3 (§ 11 Absatz 2 DarlehensV)

Infolge der Neustrukturierung des Bundeskassenwesens, in deren Zuge die v
Bundeskasse Dusseldorf aufgel6st wurde, ist eine redaktionelle Anpassung
notwendig geworden. Die neue Formulierung, die sich auf eine allgemeine
Zuweisung auf die zustandige Bundeskasse beschrankt und durch
Organisationsentscheidung des zustandigen Bundesministeriums der Finanzen
konkretisiert wird, vermeidet bei kinftigen Umstrukturierungen des Kassenwesens
des Bundes jeweils neuen Anpassungsbedarf (vgl. auch Artikel 1 Nummer 12
Buchstabe a). ' » ‘
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 Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung (iber den leistungsabhéngigen Teilerlass von
Ausbildungsférderungsdarlehen) '

Bei samtlichen Anderungen handelt es sich um ausschlieBlich redaktionelle Folgean-
passungen zur Streichung der durch Zeitablauf Uberholten Ubergangsregelung in
§ 18b Abs. 1 BAf&G (vgl. zu Artikel 1 Nr. 8)

Zu Artikel 4 (Rﬁékkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) !

Es handelt sich um die Ubliche Entsteinerungsklausel, mit der sichergestelit wird,
dass der Verordnungsgeber die gesetzesrangigen Teile der Rechtsverordnungen auf
Grund der einschlagigen Verordnungserméachtigungen andern kann.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Regelung Uber das Inkrafttreten soll gewahrleisten, dass die Neuerungen so frih
wie moglich beriicksichtigt werden. Die MaBgabe nach Absatz 2 erfolgt aus Griinden
des Vertrauensschutzes und soll Auswirkungen auf bereits mit Bewilligungébescheid
geregelte Sachverhalte vermeiden.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

