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Empfehlungen K-FJ-Fz-In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 802. Sitzung des Bundesrates am 09. Juli 2004

Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur Anc_l_erung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (21. BAIOGANndG)

Der federfiihrende Ausschuss fiir Kulturfragen (K) und
der Finanzausschuss (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemalB3 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Fz 1. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchst. b (§ 8 Abs. 1 nach Nr. 9 BAfoG)

Artikel 1 Nr. 3 Buchst. b ist zu streichen.

Begriindung:

Nach geltender Gesetzeslage erlischt der Anspruch eines auslédndischen
Ehegatten auf Ausbildungsférderung, der aus der ehelichen Lebensgemein-
schaft mit einem deutschen Ehegatten abgeleitet wird, im Falle der dauernden
Trennung oder der Scheidung. Durch die Ergénzung in Art. 1 Nr. 3 Buchst. b
(§ 8 Abs. 1 Nr. 9 Satz 2 BAfoG) wiirde dieser Personenkreis dagegen in der
Forderung verbleiben.

Eine derartige Ausweitung des zu fordernden Personenkreises ist wegen der
schlechten Haushaltslage von Bund und Léndern abzulehnen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 10 Abs. 3 BAT6G)

In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:
"4, § 10 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Ausbildungsforderung wird nicht geleistet, wenn der Auszubildende
bei Beginn des Ausbildungsabschnitts, fiir den er Ausbildungsforderung
beantragt, das 27. Lebensjahr vollendet hat."

b) Nummer 2 wird aufgehoben."

Begriindung:
Zu Buchst. a

Mit der Herabsetzung der Altersgrenze auf die Vollendung des 27. Lebens-
jahres wird das BAf6G an die Entwicklung des Hochschulsystems und an die
Kindergeldregelung angepasst. Die neu eingefiihrten kiirzeren Studiengédnge
sollen zu einem fritheren Ausbildungsabschluss fiihren. Das Foérderungsrecht
muss dieser hochschulpolitischen Entwicklung durch die Herabsetzung der
Altersgrenze, ohne Erweiterung der bestehenden Ausnahmetatbestinde,
Rechnung tragen.

Zu Buchst. b

wie Regierungsentwurf

3. Zu Artikel 1 Nr. 4a-neu- (8§ 11 Abs. 3 Nr. 1 BA{oG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:

"4a. § 11 Abs. 3 Nr. 1 wird aufgehoben."

Begriindung:

Es ist nicht stimmig, Auszubildende an den Abendgymnasien oder Kollegs, die
bereits mit Vollendung des 19. Lebensjahres besucht werden konnen, von
vornherein elternunabhédngig zu fordern, wihrend gleichaltrige Schiiler zum
Beispiel beim Besuch der Oberstufe eines Wirtschaftsgymnasiums auf eine
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elternabhédngige Forderung verwiesen werden. Aullerdem ist den begiinstigten
Schiilern von Abendgymnasien oder Kollegs bei einem anschlieenden Hoch-
schulstudium kaum plausibel zu machen, wenn sie - was haufig der Fall ist -
anschlieBend an die vorherige elternunabhingige Forderung an der Hochschule
nur noch elternabhingig gefordert werden konnen.

Die derzeitige forderungsrechtliche Sonderstellung der Berufskollegs trigt
auch nicht dem Umstand Rechnung, dass fast zwei Drittel der Kollegiatinnen
und Kollegiaten nicht &lter als 24 Jahre sind und sich ohne vorherige
Berufstitigkeit in ihrer Lebenssituation nicht von gleichaltrigen Gymnasiasten
unterscheiden, die z.B. Wirtschaftsgymnasien oder Technische Gymnasien
oder eine Fachoberschule besuchen und auch keine -elternunabhingige
Forderung erhalten. Diese Ungleichbehandlung soll jetzt behoben werden.
AuBerdem erscheint eine Besserstellung von Kollegiaten und Kollegiatinnen
auch aus Elternhidusern mit Einkommen oberhalb der Freibetrdge angesichts
der derzeitigen und absehbaren Lage der offentlichen Haushalte nicht mehr
vertretbar.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a (§ 13a Abs. 1 BAf6G)

Nummer 5 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 1 (weiter wie Entwurf Buchstabe a)

bb) Satz 3 wird aufgehoben.'

Begriindung:

Bei Auszubildenden, die privat krankenversichert sind, ist derzeit in einer
Vielzahl von Einzelfillen eine Riickfrage erforderlich, ob die
Vertragsleistungen eine gesondert berechenbare Unterkunft und wahlérztliche
Leistungen bei stationdrer Krankenhausbehandlung umfassen. Der damit
verbundene Verwaltungsaufwand wird auch durch das relativ geringe
Einsparvolumen nicht gerechtfertigt. Der Krankenversicherungszuschlag
betrdgt zur Zeit monatlich 47 Euro. Der Abzug von einem Zehntel bei
Privatversicherungen betrdgt somit hochstens 4,70 Euro. Die Kosten, fiir den
dafiir notwendigen sehr hohen Verwaltungsaufwand, iibersteigen bei weitem
diesen Betrag.

5. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 23 Abs. 4 BA{oQG)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufiigen:

'9a In § 23 Abs. 4 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
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"3. Arbeitslosengeld und Krankengeld, die zur Finanzierung des
Lebensbedarfs des Auszubildenden dienen, werden voll auf den
Bedarf angerechnet."

Begriindung:

Mit dieser Ergdnzung wird vermieden, dass insbesondere bei zeitlich
iiberschneidendem Bezug von gesetzlichen Entgeltersatzleistungen (z.B.
Arbeitslosenunterstiitzung) mit der Bewilligung von Fdérderungsleistungen
(insbesondere ab Beginn des Monats, in dem die Ausbildung aufgenommen
wird) eine Doppelbegiinstigung eintritt. Derzeit werden derartige
Entgeltersatzleistungen wegen der Freibetragsregelungen des § 23 Abs. 1 (in
Verbindung mit § 22 Abs. 1 und 2) BAf6G im Ergebnis weitgehend von einer
Anrechnung freigestellt, obwohl es sich um gleichartige Leistungen aus
offentlichen Mitteln handelt, die zur Finanzierung des Lebensbedarfs des
Auszubildenden dienen und somit zweckidentisch sind.

Fz 6. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 36 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 BAfoQG)

In Artikel 1 ist Nummer 11 wie folgt zu fassen:
»11. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Macht der Auszubildende glaubhaft, dass seine Eltern den nach
den Vorschriften des Gesetzes angerechneten Unterhaltsbetrag nicht
leisten, und ist die Ausbildung - auch unter Beriicksichtigung des
Einkommens des Ehegatten im Bewilligungszeitraum - gefdhrdet, so
wird auf Antrag nach Anhorung der Eltern ohne Anrechnung dieses
Betrages Ausbildungsforderung geleistet; nach Ende des Bewilligungs-
zeitraums gestellte Antrdge werden nicht beriicksichtigt. Fiir den
Besuch von Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen sowie
bei der Teilnahme an einem Praktikum, das im Zusammenhang mit
dem Besuch dieser Ausbildungsstitten steht, erfolgt in den Féllen des
Abs. 1 eine Forderung nur in Form eines Bankdarlehens nach § 18c.
Dies gilt nicht soweit der Auszubildende nachweist, dass nach dem
biirgerlichen Unterhaltsrecht ein Unterhaltsanspruch nicht oder nicht in
Hohe des angerechneten Elterneinkommens besteht.
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b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.*

Begriindung:
Zu Buchst. a

Die finanzielle Absicherung der Ausbildung von Kindern zahlungsunwilliger
Unterhaltsverpflichteter soll in den Féllen, in denen die Unterhaltspflicht der
Eltern noch nicht erloschen ist und der Auszubildende eine Ausbildung des
tertidren Bereichs absolviert, kiinftig nur noch durch eine Ausgleichsleistung in
Form von verzinslichen Bankdarlehen und somit ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel gewéhrleistet werden.

Den Unterhaltsberechtigten, der bereits eine tertidre Ausbildung besucht, trifft
damit die Obliegenheit, selbst seine Unterhaltsanspriiche gerichtlich geltend zu
machen. Auszubildende im Sekundarbereich erhalten dagegen weiterhin
Unterhaltsvorausleistungen mit der Folge, dass die Amter fiir Ausbildungs-
forderung die auf sie libergehenden Unterhaltsanspriiche gegen die Unterhalts-
pflichtigen geltend machen miissen. Die Differenzierung erfolgt im Hinblick
auf die grofere Schutzbediirftigkeit von Auszubildenden des Sekundarbereichs,
die typischerweise jiinger als die Auszubildenden des tertidren Bereichs sind.

Mit der Neuregelung erfolgt eine ganz erhebliche Entlastung der Amter fiir
Ausbildungsférderung von der mit groBem Aufwand verbundenen Verfolgung
privatrechtlicher Anspriiche.

Durch die Beschrinkung der Bankdarlehensférderung auf Félle in denen den
Auszubildenden nach biirgerlich-rechtlichem Unterhaltsrecht ein korrespon-
dierender Unterhaltsanspruch gegen ihre Eltern zusteht, sind die durch die
Anrechnung des Einkommens der Eltern entstandenen Hirten i. S. der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts beseitigt.

Zu Buchst. b

wie Regierungsentwurf

7. Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



