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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Empfehlung der Kommission fiir die
2004 aktualisierten Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft (im Zeitraum 2003-2005) (KOM(2004) 238 — C5-0183/2004 —
2004/2020(IND))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Empfehlung der Kommission (KOM(2004) 238 — C5-0183/2004),
gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 2 des EG-Vertrags,

in Kenntnis des Berichts der Kommission iiber die Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik im Zeitraum 2003-2005 (KOM(2003) 170),

unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 12. Mérz 2003 zur Lage der européischen
Wirtschaft — Vorbereitender Bericht im Hinblick auf die Empfehlung der Kommission zu
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik' und vom 15. Mai 2003 zu der Empfehlung der
Kommission fiir die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft (im Zeitraum 2003-2005)* sowie seine EntschlieBung vom 23. Oktober 2003
zZu de3n Ergebnissen der Tagung des Européischen Rates in Briissel vom 16. und 17. Oktober
20037,

unter Hinweis auf die Frithjahrsprognose der Kommission 2004-2005 fiir das Euro-Gebiet,
die Europédische Union sowie die Beitritts- und die Kandidatenlédnder,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Européischen
Rates (KOM(2004) 29),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Februar 2004 zur Lage der européischen
Wirtschaft - Bericht iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Februar 2004 zur Vorbereitung des
Friithjahrsgipfels 2004°,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes der Tagungen des Europdischen Rates
von Lissabon vom 23. und 24. Mérz 2000, des Européischen Rates von Géteborg vom 15.
und 16. Juni 2001 und des Europiischen Rates von Barcelona vom 15. und 16. Mérz 2003,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes der Tagungen des Europdischen Rates in
Briissel vom 20. und 21. Mirz 2003, vom 16. und 17. Oktober 2003 und vom 25. und 26.

' ABI C 61 E vom 10.3.2004, S. 294.
2 ABL. C 67 E vom 17.3.2004, S. 295.
>P5_TA(2003)0459.
*P5_TA(2004)0116.
*P5_TA(2004)0114.
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Mirz 2004,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Eine europdische Wachstumsinitiative:
Investitionen in Netze und Wissen fiir Wachstum und Beschéftigung — Abschlussbericht an
den Europdischen Rat*“ (KOM(2003) 690),

in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der
Bilanz der vom EWSA gewonnenen Erfahrungen zur Bewertung der wirtschaftlichen,
sozialen und beschiftigungspolitischen Auswirkungen der Strukturreformen in der
Européischen Union (ECO/109, CESE 1406/2003),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A5-0280/2004),

. in der Erwégung, dass der Welthandel im Jahre 2003 mit einem Wachstum von 5% eine
kréftige Wiederbelebung verbuchen konnte und mit einer weiteren Beschleunigung des
Wachstums auf fast 8% im Zeitraum 2004-2005 zu rechnen ist; in der Erwégung, dass die
Zunahme des weltweiten BIP fiir 2003 mit 3,7% veranschlagt wird und fiir 2004 mit einem
Wachstum der Weltkonjunktur um 4,5% gerechnet wird,

. in der Erwdgung, dass die regionale Verteilung des weltweiten Wachstums im Jahre 2003
breiter wurde und aus den USA, der GUS, der OPEC, Asien und den Beitrittslindern
unerwartet kriftige Beitrdge verbucht wurden; in der Erwégung, dass sich der Aufschwung
in den USA mit einer Wachstumsrate von 4,2% im Jahre 2004 fortsetzen diirfte, wihrend
sich die Wirtschaftsaussichten fiir Asien (ohne Japan) weiterhin um 7% fiir den Zeitraum
2004-2005 bewegen, wobei in Indien und China aulergewshnliche Wachstumsraten
erwartet werden, und dass Lateinamerika seine Wachstumsrate im Jahre 2004 verdoppeln
diirfte,

. in der Erwigung, dass die weltweite Konjunkturbelebung noch immer zerbrechlich ist,
insbesondere in den USA, wo die gegenwirtige Geld- und Fiskalpolitik moglicherweise
nicht iiber einen langen Zeitraum aufrechterhalten werden kann und unter Umstédnden zu
einer schwierigen und schmerzlichen Phase der finanzpolitischen Konsolidierung fithren
wird,

. in der Erwégung, dass die Europdische Union — mit drei Jahren einer Verlangsamung der
Wirtschaftstétigkeit und einer Stagnation bzw. sogar Rezession in einigen grofleren
Mitgliedstaaten — die ldngste Periode schwachen Wirtschaftswachstums seit dem Zweiten
Weltkrieg durchléuft; in der Erwédgung, dass die Wachstumsrate der Européischen Union im
Vergleich zur durchschnittlichen Wachstumsrate der Weltwirtschaft in Hohe von 3,7% des
BIP 2003 lediglich 0,8% betrug und die Wachstumsrate des Euro-Gebiets nur 0,4% des
BIP,

. in der Erwédgung, dass die Kommission fiir drei aufeinander folgende Jahre eine
Konjunkturbelebung mit durchschnittlichen Wachstumsraten in Hohe von 1,7% bis 1,8%
fiir das Euro-Gebiet und 2% fiir die EU prognostiziert; in der Erwdgung, dass die jiingste
Konjunkturerholung im Euro-Gebiet in erster Linie von einem steilen Anstieg des
Exportwachstums ausging, wihrend die Inlandsnachfrage aufgrund geringen privaten
Konsums bisher negativ war und bei den Investitionen tiber drei Quartale hinweg ein
Abwirtstrend zu verzeichnen war, der lediglich im vierten Quartal durchbrochen werden
konnte, als die Investitionen endlich zulegten,
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. in der Erwigung, dass die neuen Mitgliedstaaten im Jahre 2003 ein durchschnittliches
Wachstum in Héhe von 3,5% des BIP verzeichneten, da der Beitritt eine giinstige
Wachstumsdynamik freigesetzt hat,

. billigt die Position der Kommission, dass die Grundziige der Wirtschaftspolitik fiir 2003-
2005 weiterhin ihre Giiltigkeit behalten, ist jedoch der Auffassung, dass sie sich stédrker auf
Strukturreformen, Investitionen und mehr und bessere Arbeitsplétze konzentrieren miissen;
begriifit die Europiische Aktion fiir Wachstum und fordert zusétzliche MaBnahmen zur
Erginzung der Initiative auf nationaler Ebene, insbesondere in den Bereichen
Humanressourcen, FuE und Innovation;

. wiederholt seine Uberzeugung, dass die Anwendung des Stabilitits- und Wachstumspakts
erforderlich ist, um die europdische Wirtschaft ziigiger wieder in ein Gleichgewicht zu
bringen; fordert die Mitgliedstaaten, deren Haushalt keinen Uberschuss aufweist oder nicht
zumindest ausgeglichen ist, mit Nachdruck auf, alle erforderlichen Schritte zu ergreifen, um
diese Ziele zu erreichen;

. begriifit die in der vorliegenden Aktualisierung vorgenommene Schwerpunktsetzung auf die
Integration der zehn neuen Mitgliedstaaten in den Rahmen fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung und die Vervollstindigung der bestehenden Strategie durch die Aufnahme
von ldnderspezifischen Empfehlungen fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten;

. verweist auf die Moglichkeit, iiber den gegenwirtigen Ausgabenrahmen des EU-Haushalts
in Hohe von 0,8% des BIP hinauszugehen, und betont gleichzeitig, dass es entsprechend der
gegenwirtigen Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum 2000-2006 und den
Zielvorgaben von Lissabon einen Spielraum fiir einen Ausgabenrahmen bis zu 1,24% des
BIP im Zeitraum 2004-2006 gibt, wobei dies aulerdem im Einklang mit einer
uneingeschrinkten Forderung der europdischen Strukturfonds unter Einbeziehung
samtlicher Zielvorgaben von Lissabon wéhrend der zweiten Phase der Programmperiode
2000-2006 steht;

. fordert den Rat auf, den folgenden Anderungen Rechnung zu tragen:

Empfehlung der Kommission Anderungsvorschlige des Parlaments

Anderungsvorschlag 1
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Kapitel 1 Titel

1. DIE BISHERIGE STRATEGIE BEHALT 1. DIE BISHERIGE STRATEGIE BEHALT
IHRE GULTIGKEIT IHRE GULTIGKEIT, MUSS JEDOCH

STARKER AUF
STRUKTURREFORMEN,
INVESTITIONEN UND MEHR UND
BESSERE ARBEITSPLATZE
KONZENTRIERT WERDEN.
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Anderungsvorschlag 2
Teil I Aligemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Kapitel 1 Absatz 3

Grapere politische Kurskorrekturen, die
eine Anderung der allgemeinen Leitlinien
erfordern wiirden, wurden nicht fiir
notwendig befunden. In diesen Grundziigen
wird das Augenmerk vor allem auf die
Integration der zehn neuen Mitgliedstaaten
in den bestehenden Rahmen der
wirtschaftspolitischen Koordinierung
gerichtet.

Die allgemeinen Leitlinien fiir den
Zeitraum 2003-2005 behalten weiterhin
ihre Giiltigkeit, sind jedoch noch stirker
darauf zu konzentrieren, dem
Wirtschaftswachstum und damit der
Schaffung von Arbeitspliitzen und der
Zunahme der Produktivitit Impulse zu
geben.

Angesichts der anhaltenden Phase einer
Verlangsamung der Wirtschaftstitigkeit,
der enttiuschenden Wachstumsraten und
des verhaltenen Aufschwungs im Vergleich
zu anderen Regionen in der Welt muss
Europa das interne Wirtschaftswachstum
stirken und die Schwerpunktsetzung auf
die Stirkung der wirtschaftlichen, sozialen
und okologischen Nachhaltigkeit
intensivieren. Dies wird nicht nur helfen,
die Verwundbarkeit Europas gegeniiber
den negativen Auswirkungen des
riickliiufigen Euro-Wechselkurses und
anderen externen Schocks und Risiken wie
beispielsweise dem internationalen
Terrorismus zu verringern, sondern auch
die Integration des Binnenmarktes und die
reale wirtschaftliche Konvergenz
sdimtlicher Mitgliedstaaten, einschlieflich
der zehn neuen Mitgliedstaaten, im
Binnenmarkt erleichtern. In diesen
Grundziigen wird das zweite Augenmerk vor
allem auf die Integration der zehn neuen
Mitgliedstaaten in den bestehenden Rahmen
der wirtschaftspolitischen Koordinierung
gerichtet.

Anderungsvorschlag 3
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Kapitel 2 Titel

2. VERBESSERTE WIRTSCHAFTSLAGE

2. VERBESSERTE WIRTSCHAFTSLAGE,
DIE LANGSAM ZU EINEM
WIEDERAUFSCHWUNG IN DER
EUROPAISCHEN UNION FUHRT



Anderungsvorschlag 4
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Kapitel 2 Absatz 4

Insgesamt entsprechen die wirtschaftlichen
Entwicklungen den bei der Annahme der
mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Strategie vorherrschenden Erwartungen: Die
Wirtschaft erholt sich, obgleich mit
geméBigtem Tempo, und die Prognosen fiir
2004-05 lassen nicht auf makrookonomische
Ungleichgewichte schlieBen, die einen
Politikwechsel erforderten. Zugleich belegt
die Vorausschitzung die weiterhin geringe
Flexibilitdt der EU-Wirtschaft und das
niedrige Potenzialwachstum. Daher miissen
die giinstigeren Wirtschaftsbedingungen
unbedingt genutzt werden, um beim Abbau
des ,,Umsetzungsriickstandes” im Sinne
eines Auseinanderklaffens von tatséchlich
durchgefiihrten Strukturreformen und
vorgesehenen MaB3nahmen entscheidend
voranzukommen. Die gegenwirtige
Konjunkturbelebung kénnte durch eine
solide makro6konomische Politik und die
energische Umsetzung der in den
Grundziigen 2003-05 skizzierten
wachstumsfordernden Wirtschaftsreformen
weiter unterstiitzt werden.

Insgesamt entsprechen die wirtschaftlichen
Entwicklungen den bei der Annahme der
mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Strategie vorherrschenden Erwartungen: Die
Wirtschaft erholt sich, obgleich mit
gemiBigtem Tempo, und die Prognosen fiir
2004-05 lassen nicht auf makro6konomische
Ungleichgewichte schlieen, die einen
Politikwechsel erforderten. Zugleich belegt
die Vorausschétzung die weiterhin geringe
Flexibilitat der EU-Wirtschaft und das
niedrige Potenzialwachstum. Daher miissen
die glinstigeren Wirtschaftsbedingungen
unbedingt genutzt werden, um beim Abbau
des ,,Umsetzungsriickstandes” im Sinne
eines Auseinanderklaffens von tatséchlich
durchgefiihrten Strukturreformen und
vorgesehenen Mafinahmen entscheidend
voranzukommen. Die gegenwiértige
Konjunkturbelebung kénnte durch eine
solide makrodkonomische Politik und die
energische Umsetzung der in den
Grundziigen 2003-05 skizzierten
wachstumsférdernden Wirtschaftsreformen
weiter unterstiitzt werden. Es sollte jedoch
eine stirkere Betonung auf Investitionen in
Bildung, Erwerb von Fertigkeiten,
lebenslanges Lernen, Innovation,
Forschung und Entwicklung und in eine
Industriepolitik mit einer besonderen
Schwerpunktsetzung auf die KMU,
erneuerbare Energien und
umweltfreundliche Technologien gelegt
werden.

Der Aktionsplan fiir Umwelttechnologie
sollte ziigig umgesetzt werden.

Auflerdem nehmen der soziale und
regionale Zusammenhalt mit der
Erweiterung jetzt auf der Lissabonner
Agenda einen noch grofieren Stellenwert
ein. Strategien, die eine entschiedene
Wirkung auf die reale wirtschaftliche
Konvergenz, den Abbau des informellen
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Sektors und der sozialen Ausgrenzung
sowie auf die Beseitigung der Armut
haben, miissen verstirkt werden.

Investitionen zur Forderung des
Wachstums kénnten zusdtzlich durch eine
Verbesserung der Erhebung éffentlicher
Einnahmen finanziert werden, wobei der
Schwerpunkt auf der Bekimpfung des weit
verbreiteten Problems der ,
Steuerhinterziehung liegen sollte, durch die
den Mitgliedstaaten Steuereinnahmen in
erheblichem Umfang verloren gehen. Die
Kommission solite mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um eine
Zusammenarbeit und ein
Leistungsvergleichssystem zur Bekimpfung
von Steuerhinterziehung und unlauterem
Steuerwettbewerb zu begriinden.

Verhandlungen iiber angemessene und
ausgewogene Mafinahmen, die zur
Steigerung der Anpassungsfihigkeit der
Arbeitnehmer, zur Erhohung der
Flexibilitit in Standardvertrigen und zur
Schaffung von mehr Sicherheit in
atypischen Vertrigen fiihren, mehr
Menschen fiir eine Beschiftigung
gewinnen und ihren Arbeitsplatz erhalten,
die generelle Flexibilitit des
Arbeitsmarktes erhéhen und zu mehr
Investitionen in das Humankapital fiihren,
sind der Schliissel fiir wirtschaftlichen und
sozialen Erfolg.
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Anderungsvorschlag 5
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Abschnitt 3.1 Absatz 2

Die neuen Mitgliedstaaten sollten auf
starke Synergieeffekte zwischen den
erforderlichen Strukturreformen und einer
stabilitdtsorientierten makrookonomischen
Politik abzielen. Das Wechselkursregime
ist ein wichtiger Bestandteil des
wirtschafts- und geldpolitischen -
Gesamtrahmens und sollte auf die
Erreichung realer und dauerhafter
nominaler Konvergenz ausgerichtet sein.
Die Teilnahme am WKM II im Nachgang
zum Beitritt diirfte diese Bemiithungen
unterstiitzen. Eine glaubwiirdige
Geldpolitik wird einen weiteren Riickgang
der langfristigen Zinssétze ermdglichen,
was sowohl den dringend benétigten hohen
Investitionen als auch der
Haushaltskonsolidierung forderlich ist.

Die neuen Mitgliedstaaten sollten auf
starke Synergieeffekte zwischen den
erforderlichen Strukturreformen,
Investitionen und einer stabilitéts- und
wachstumsorientierten '
makrodkonomischen Politik abzielen. Das
Wechselkursregime ist ein wichtiger
Bestandteil des wirtschafts- und
geldpolitischen Gesamtrahmens und sollte
auf die Erreichung realer und dauerhafter
nominaler Konvergenz ausgerichtet sein.
Die Teilnahme am WKM II im Nachgang
zum Beitritt diirfte diese Bemiihungen
unterstiitzen. Eine glaubwiirdige
Geldpolitik wird einen weiteren Riickgang
der langfristigen Zinssétze ermdglichen,
was sowohl den dringend benétigten hohen
Investitionen als auch der
Haushaltskonsolidierung forderlich ist.
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Anderungsantrag 6
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Kapitel 3 Integration der zehn neuen Mitgliedstaaten in die Grundziige der Wirtschaftspolitik
' 2003-2005
Abschnitt 3.3 Absatz 3

Insgesamt leistet eine solide
Wirtschaftspolitik einen wichtigen Beitrag
zur sozialen Nachhaltigkeit, da
Arbeitsplitze eine zentrale Rolle dabei
spielen, Menschen aus Armut und sozialer
Ausgrenzung herauszuhelfen. In den neuen
Mitgliedstaaten muss zusitzliches Gewicht
auf eine Modernisierung der Systeme der
sozialen Sicherung und auf eine
Weiterqualifizierung der
Erwerbsbevolkerung gelegt werden, um
steigende Erwerbsbeteiligungsquoten und
zunehmende Mobilitit zu erreichen. In
dieser Hinsicht verdienen die geringen
Erwerbstitigenquoten sowohl junger als
auch élterer Arbeitskrifte besondere
Aufmerksamkeit. Ausgeprégte regionale
Disparitdten miissen insbesondere durch
effiziente Investitionen und eine
angemessene Lohnspreizung (die
Produktivititsunterschiede widerspiegelt)
angegangen werden. Ferner muss das
Unternehmensumfeld insbesondere durch
den Aufbau 6ffentlicher
Verwaltungskapazititen verbessert werden.
Dies diirfte auch einen effizienteren
Einsatz der Mittel aus den Struktur- und
Kohésionsfonds der EU erméglichen.

Insgesamt leistet eine solide
Wirtschaftspolitik einen wichtigen Beitrag
zur sozialen Nachhaltigkeit, da 7
Arbeitsplétze eine zentrale Rolle dabei
spielen, Menschen aus Armut und sozialer
Ausgrenzung herauszuhelfen. Ahnlich den
gegenwirtigen Mitgliedstaaten miissen
die neuen Mitgliedstaaten zusétzliches
Gewicht auf eine Modernisierung der
Systeme der sozialen Sicherung und auf
eine Weiterqualifizierung der
Erwerbsbevélkerung legen, um steigende
Erwerbsbeteiligungsquoten und
zunehmende Mobilitét zu erreichen. In
dieser Hinsicht verdienen die geringen
Erwerbstétigenquoten sowohl junger als
auch dlterer Arbeitskrifte besondere
Aufmerksamkeit. Ausgeprégte regionale
Disparitdten miissen insbesondere durch
effiziente Investitionen und eine
angemessene Lohnspreizung (die
Produktivitdtsunterschiede widerspiegelt)
angegangen werden. Ferner muss das
Unternehmensumfeld insbesondere durch
den Aufbau 6ffentlicher
Verwaltungskapazitidten und Mafinahmen
zur Forderung des lebenslangen Lernens
verbessert werden. Dies diirfte auch einen
effizienteren Einsatz der Mittel aus den
Struktur- und Kohisionsfonds der EU
ermdoglichen.
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Anderungsvorschlag 7
Teil I Allgemeine wirtschaftspolitische Leitlinien
Abschnitt 3.3 Absatz 4

Die in den meisten neuen Mitgliedstaaten
erforderlichen betriachtlichen Investitionen
in Energie- und Verkehrsinfrastruktur zielen
auf eine Verminderung der durch die
Nutzung von Energie und
Transportleistungen hervorgerufenen
Umweltfolgen und einen effizienteren
Energieeinsatz ab. Diese Investitionen sind
wichtig, da die Energieintensitit der neuen
jene der gegenwirtigen Mitgliedstaaten trotz
Verbesserungen von jéhrlich 6% im letzten
Jahrzehnt um beinahe das Vierfache
tibersteigt (vgl. Tabelle 3). Insbesondere
miissen die Kosten der Umweltschidden
unter anderem durch den Abbau von
Energiesubventionen vollstédndig in
Investitionsentscheidungen einflieen und
angemessene Steuern und Gebiihren
beispielsweise fiir Energieverbrauch
und/oder Transportleistungen eingefiihrt
werden.

Die in den meisten neuen Mitgliedstaaten
erforderlichen betrichtlichen Investitionen
in Energie- und Verkehrsinfrastruktur
miissen auf eine Verminderung der durch
den Verkehr sowie die Nutzung und
Erzeugung von Energie hervorgerufenen
Umweltfolgen und einen effizienteren
Energieeinsatz konzentriert werden. Diese
Investitionen sind wichtig, da die
Energieintensitit der neuen jene der
gegenwirtigen Mitgliedstaaten trotz
Verbesserungen von jahrlich 6% im letzten
Jahrzehnt um beinahe das Vierfache
ibersteigt (vgl. Tabelle 3). Insbesondere
miissen die Kosten der Umweltschidden
unter anderem durch den Abbau von
Energiesubventionen fiir nicht erneuerbare
FEnergieformen vollstandig in
Investitionsentscheidungen einflieen und
angemessene Steuern und Gebiihren fiir
solche Energiequellen, beispielsweise fiir
Energieverbrauch und/oder
Transportleistungen eingefiihrt werden. Die
gegenwirtigen Mitgliedstaaten miissen ihre
Bemiihungen zur Erfiillung der "Kyoto-
Verpflichtungen", die Emissionen von
Treibhausgasen bis zum Jahre 2010 um 8%

~ zu verringern, betrdichtlich steigern.

6. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

