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Begriindung

Allgemeines

Mit der Richtlinie 91/630/EWG des Rates vom 19. November 1991 iiber Mindestanforderungen
fiir den Schutz von Schweinen (ABl. EG Nr. L 340 S. 33) hat der Rat der Europdischen Gemein-
schaften gemeinschaftsrechtliche Tierschutzregelungen zur Haltung von Schweinen erlassen. Die
Richtlinie ist durch die Richtlinie 2001/88/EG des Rates vom 23. Oktober 2001 zur Anderung der
Richtlinie 91/630/EWG iiber Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen (ABL EG

Nr. L 316 S. 1) und die Richtlinie 2001/93/EG der Kommission zur Anderung der Richtlinie
91/630/EWG iiber Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen vom 9. November 2001
(ABL EG Nr. L 316 S. 36) gedndert worden. Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung sollen diese Rechtsakte in innerstaatliches Recht umgesetzt
werden.

Auflerdem werden im Rahmen der Verordnung hinreichend bestimmte Vorgaben der Empfehlung
fiir das Halten von Schweinen beriicksichtigt, die der auf Grund des Artikels 8 des Européischen
Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen vom 10. Mirz
1976 (BGBI. 1978 I1 S. 113) eingesetzte Stindige Ausschuss am 21. November 1986 angenommen
hat.

Es ist aus tierschutzfachlichen Griinden notwendig, bestimmte weiter gehende Mindestvorausset-
zungen, deren Einhaltung fiir den Schutz der Tiere unerlisslich ist, sowie Anforderungen, die fiir
das Wohlbefinden der Tiere wesentlich sind, in einer Rechtsverordnung niher zu regeln. Die
Richtlinie 91/630/EWG legt gemi Artikel 1 lediglich Mindestanforderungen zum Schutz von

Schweinen fest.

Die vorliegende Verordnung wird auf Grund des § 2a Abs. 1 des Tierschutzgesetzes erlassen. Ge-

mil} § 16b Abs. 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes wurde die Tierschutzkommission angehort.
Die Verordnung hat keine finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.

Negative Auswirkungen auf die Umwelt sind nicht zu erwarten.
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Fiir die betroffenen Rechtsunterworfenen entstehen durch die erweiterten Anforderungen z. T. fi-
nanzielle Aufwendungen. Auf die Haltung von Jungsauen und Sauen werden dabei durch die Um-
stellung auf die Gruppenhaltung deutliche Anderungen zukommen. Auch die Anforderungen an
die Haltung von Ferkeln und Mastschweinen kénnen mit Kostenbelastungen fiir die betroffenen
Tierhalter verbunden sein. Die Kostenbelastungen beruhen z.T. auf europarechtlich bedingten
Rechtsénderungen. Durch die vorgesehenen Ubergangsfristen werden in den meisten Féllen Kos-
tenbelastungen erst bei planméBigen Neu- oder Umbauten anfallen. Es ist nicht auszuschlieBen,
dass diese Kosten zu einer Erhtohung von Einzelpreisen und zu Auswirkungen auf das Preisniveau,

insbesondere das Verbraucherpreisniveau, fithren werden.

Einzelvorschriften

Tierschutz-Nutztier- |dient der Umsetzung der Richtlinie 91/630/EWG,

haltungsverordnung | gefindert durch die Richtlinien 2001/88/EG und 2001/93/EG

§2Nr. 5 Art. 2 Nr. 1 o

§2Nr. 6 Art. 2Nr. 7und 8 |

§2Nr.7 Art. 2Nr. 9

§ 2 Nr. 8 Art. 2Nr. 9

§2Nr.9 Art. 2 Nr. 3

§ 2 Nr. 10 Art. 2Nr. 4

§ 2 Nr. 11 Art. 2 Nr. 2

§ 16 Art. 1

§ 17 Abs. 2 Anhang Kapitel I Nr. 3

§ 17 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 | Anhang Kapitel 1 NT. 5

§ 17 Abs. 3 Nr. 4 Art. 3 Nr. 2 Buchst. b

§ 17 Abs. 3Nr. 5 Art. 3 Nr. 2 Buchst. b -
Anhang Kapitel I Nr. 5

§ 17 Abs. 3 Nr. 6 Anhang Kapitel I Nr. 5

§ 17 Abs. 3 Nr. 7 Anhang Kapitel I Nr. 3

§ 17 Abs. 3Nr. 8 Art. 3 Nr. 2 Buchst. a

§ 17 Abs. 4 Anhang Kapitel I Nr. 2

§ 19 Abs. 2 Art. 3 Nr. 4 Buchst. a

§ 19 Abs. 3 Anhang Kapitel I Nr. 3

§ 19 Abs. 4 Anhang Kapitel I Nr. 3

§ 19 Abs. 5 Anhang Kapitel II Abschnitt B Nr. 4
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§20 Anhang Kapitel IT Abschnitt A
§21 Abs. 1 Nr. 1 Art. 3Nr. 5

Anhang Kapitel I Nr. 4
§21 Abs. 1 Nr. 3 Anhang Kapitel I Nr. 7
§ 21 Abs. 1 Nr. 4 Art. 5a
§ 21 Abs. 2 Anhang Kapitel I Nr. 2
§ 21 Abs. 3 Anhang Kapitel I Nr. 1

Anhang Nr. 10 der Richtlinie 98/58/EG
§ 21 Abs. 4 Art. 3 Nr. 8
§ 22 Abs. 1 Anhang Kapitel IT Abschnitt C Nr. 3
§ 22 Abs. 2 Anhang Kapitel I Nr. 3
§ 23 Abs. 1 Anhang Kapitel II Abschnitt D Nr. 2
§ 23 Abs. 2 Nf. 1 Anhang Kapite] II Abschnitt D Nr. 1
§ 23 Abs. 2 Nr. 2 Art. 3 Nr. 1 Buchst. a
§ 24 Abs. 1 Anhang Kapitel I Abschnitt D Nr. 2
§ 24 Abs. 2 Art. 3 Nr. 1 Buchst. a
§ 25 Abs. 2 Art. 3 Nr. 1 Buchst. b, Nr. 2 Buchst. a, Nr. 4 Buchst. a und Nr. 9
§ 25 Abs. 3 Art. 3 Nr. 4 Buchst. b, Nr. 8
§ 25 Abs. 5 Art. 3Nr. 3
§ 25 Abs. 6 Art. 3Nr. 7
§ 25 Abs. 7 Anhang Kapitel IT Abschnitt B Nr. 2 und 3

Zusitzliche Begriindung zu § 2 Nr. 5 und § 16:

Die Begriffsbestimmung ,.Schweine* erfasst alle Hausschweine. Fiir die Freilandhaltung von
Schweinen gelten nach § 16 Satz 2 die Anforderungen der §§ 17 bis 20 sowie § 22 Abs. 2 nicht;
diese gelten nur fiir Stille oder Haltungseinrichtungen in Stillen.

Zusitzliche Begriindung zu § 17 Abs. 2, § 17 Abs. 3 Nr. 8, § 23 Abs. 2 Nr. 2 und 3 sowie § 24
Abs. 2:

Die Moglichkeit, im Aufenthaltsbereich unterschiedliche Funktionsbereiche einzurichten, ist fiir
die tiergerechte Haltung von Schweinen essentiell. Dafiir muss fiir ein Schwein ausreichend Fliche
als Kot- und Aktivitédtsbereich zur Verfiigung stehen, selbst wenn alle Buchtengenossen ruhen.
Eine verhaltensgerechte Unterbringung gemif § 2 TierSchG schlie3t die Moglichkeit ein, dass die

Schweine tiergerecht ruhen konnen. Die Liegepositionen der Schweine (Bauch- oder Seitenlage)
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variieren dabei, abhingig von der Umgebungstemperatur und der Temperatur des Bodens. Die
Liegeflidche kann z.B. durch Wirmeableitung eine funktionierende Thermoregulation der Tiere
unterstiitzen. Die Verwendung von Vorrichtungen zur Abkiihlung der Tiere, z.B. von Duschen
oder Klimaanlagen, kann dabei sowohl die bendtigte Fliche zum artgeméfen gemeinsamen Liegen
begrenzen als auch die Wahl des Kotbereiches beeinflussen. Die notwendige Wirmeabgabe der
Tiere kann auch durch kiihle Liegefldchen oder durch eine ausreichende Luftrate, z.B. nach

DIN 18910 bei entsprechend niedriger Temperatur der Zuluft gewihrleistet werden.

Auch die Lage verschiedener ruhender Schweine zueinander (mit oder ohne Korperkontakt) ist
temperaturabhéngig. Schweine in Gruppenhaltung bendtigen bei Umgebungstemperaturen tiber ca.
22 °C wegen der angestrebten Seitenlage ohne Korperkontakt erheblich mehr Liegefldche als bei
niedrigeren Temperaturen.

Zusitzlich ist mindestens ausreichend Platz erforderlich, damit die Tiere einen vom Liegebereich
getrennten Kotbereich aufsuchen konnen. Dies ist erforderlich, da Schweine bestrebt sind, au3er-
halb des Liegebereiches zu koten und zu harnen. ‘Daher sollte Schweinen auBierhalb des Liegebe-
reiches ein Bereich zur Verfiigung stehen, in dem sie koten und harnen kénnen. Zur Entfernung der
Exkremente kann dieser Bereich unter Beriicksichtigung der maximalen Spaltenweiten und der
Mindestauftrittsbreiten stark perforiert sein. Um die Verschmutzung des Liegebereiches durch Kot
und Harn zu mindern, sollte der Liegebereich eher knapp bemessen sein und dem Wachstum der
Tiere schrittweise angepasst werden.

Verschiedene Bodengestaltungen werden temperaturabhingig unterschiedlich bevorzugt. Trocken-
heit, Sauberkeit und gesundheitliche Unbedenklichkeit der Liegefliche sollten in jedem Fall si-
chergestellt sein. Die verschiedenen Anspriiche der Schweine an den Stallboden lassen sich mit
dem Angebot verschiedener Boden im Aufenthaltsbereich der Schweine befriedigen. Dabei sollte
der Liegebereich der Tiere nur so weit perforiert sein, dass Harn abflieBen und Kot durchgetreten
werden kann. Dies ist bei einem Perforationsgrad von hochstens zehn Prozent im Liegebereich
gewihrleistet.

Die Vorgaben des Art. 3 Nr. 1 Buchst. a der Richtlinie 91/630/EWG sind insgesamt unzureichend,
um verhaltensgerechtes Ruhen von Schweinen zu gewihrleisten. Die Mindestfliche von 1,1 m? je
Mastschweiﬁ, die nach fritheren Untersuchungen (z.B. Petherick u. Baxter) angesetzt werden
musste, kann bei Verwendung von Abkiihlungsvorrichtungen vermindert werden. Jiingere nieder-
landische Untersuchungen, die neben den Korpermaf3en auch den Anteil der in Bauch- und Seiten-
lage ruhenden Tiere bei 20 ° C Lufttemperatur erfassen, kommen zu dem Schluss, dass die reine
Liegefldche von 100 kg schweren Schweine bei 20 ° C je Tier 0,78 m? betragen muss. Von dieser

GroBenordnung ausgehend sind die Mindestfléichen nach der Verordnung an die Gewichtsgrenzen
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nach der EG-Richtlinie angepasst. Entsprechend der Regelung fiir Sauen und Jungsauen sind 10-
prozentige Zuschlége fiir kleine Gruppen und 10-prozentige Abschlige fiir groBe Gruppen vorge-
sehen. Die Staffelung der Mindestfliche je Tier nach der Gruppengrofle trigt dabei der gemeinsa-
men Nutzung der Verkehrsflichen Rechnung.

Zusiitzliche Begriindung zu § 17 Abs. 3 Nr. 4:
Die Spaltenweite hat grof3en Einfluss auf das Verletzungsrisiko und sollte bei Saugferkeln nicht

iiber 9 mm liegen.

Zusiitzliche Begriindung zu § 17 Abs. 3 Nr. 5:

Soweit Betonspaltenbdden Verwendung finden, wird die Entgratung aller Kanten im Tierbereich
vorgeschrieben, um Klauen- und Kronsaumverletzungen vorzubeugen. Bei anderen Spaltenboden,
z.B. aus Kunststoff oder Metall, ist das Verletzungsrisiko nicht gegeben, da hier konstruktions- und

fertigungsbedingt keine Grate an den fiir die Tiere z)ugéinglichen Kanten auftreten.

Zusiitzliche Begriindung zu § 17 Abs. 4:

In Gebduden, die nach dem Inkrafttreten der Verordnung in Benutzung genommen werden, muss
gewdhrleistet sein, dass die Schweine gleichméfig mit natiirlichem Tageslicht versorgt werden.
Dadurch soll einerseits die moglichst gleichmiBige Ausleuchtung des Tierbereichs und die ausrei-
chende Lichtstirke auflerhalb der Beleuchtungszeit gewihrleistet und andererseits die Kontrollier-

barkeit verbessert werden.

Zusiitzliche Begriindung zu § 19 Abs. 4:

Im Anhang der Richtlinie wird bestimmt, dass Schweinestille so gebaut sein miissen, dass die Tie-
re geniigend ruhen und normal aufstehen konnen. Diese Bestimmung wird durch § 19 Abs. 4 der
Verordnung umgesetzt. Dabei tragen die vorgeschriebenen Mindestmal3e der Tatsache Rechnung,
dass viele in der Vergangenheit gebaute Kastenstédnde fiir Jungsauen und Sauen fiir die heute iibli-

che GroBe der Tiere nicht mehr ausreichend bemessen sind.

Zusiitzliche Begriindung zu § 25 Abs. 7:

Jungsauen und Sauen zeigen kurz vor dem Abferkeln Nestbauverhalten. Hierfiir brauchen sie ge-
eignetes Material, am besten Stroh. Dies kann allerdings bei einer Reihe von Mistentsorgungssys-
temen, insbesondere bei Fliissigmistsystemen, zu Beeintréchtigungen der Funktionsfahigkeit fiih-
ren. Der Bezug auf den ,,Stand der Technik* verpflichtet den Tierhalter, gegebenenfalls verfiigbare
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Einrichtungen oder Anlagenteile nach- oder zuzuriisten, wenn die Entmistungsanlage insgesamt

damit die Verwendung von Nestbaumaterial ermdglicht.

Zusitzliche Begriindung zu § 27 Abs. 8 bis 17

Die heute iiblichen Haltungssysteme erfiillen teilweise die Anforderungen dieser Verordnung
nicht. Es ist davon auszugehen, dass die Schweinehalter ihre Anlagen m1t betréchtlichem Aufwand
umriisten miissen, um den Anforderungen zu geniigen. Daher sind eine Reihe von Bestimmungen
fiir bestehende Einrichtungen aus Griinden des Vertrauensschutzes mit einer angemessenen Uber-
gangsfrist zu versehen. Fiir Haltungseinrichtungen fiir Jungsauen und Sauen in Einzelhaltung, bei -
denen der Boden im gesamten Aufenthaltsbereich der Tiere perforiert ist, ist eine kiirzere Uber-
gangsfrist angemessen, da diese Haltungseinrichtungen schon vor dem 1. Januar 1990 genehmigt
oder in Benutzung genommen worden sind und die Nutzungsdauer somit die fiir Schweinestille

tibliche Abschreibungsfrist schon erreicht oder iiberschritten haben.
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