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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum qualitatsorientierten und bedarfsge-
rechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz
- TAG)

. A. Problem und Ziel

e Das am 1. Januar 1991 in Kraft getre’rene Achte Buch Somalgesetzbuch (Artlkel 1 des
Kinder- und .,uqend‘m‘cg setz Zub) hat sich im C;iunc}sotz bchdui’t wus ,_!ele und Regv- '
' Iungsstruktur angeht. Der Wandel von Lebenslagen und Lebensplanen junger Men-

- schen und neue Bedingungen der Arbeitswelt machen eine realitétsbezo‘g'ene Anpas—

sung auch der Rechtslage in der Kinder- und Jugendhilfe mit geZIeIten Anderungen und S

Konkretisierungen notwendig. Im Zentrum steht dabei der quahtatsonentlerte Ausbau o

der Kinderbetreuung. Dariiber hinaus ergibt sich nach.nunmehr 10-Jahr_|ger Erfrahrunbg im / ' o

_ Umgang mit dem SGB VIl ein Bedarf nach besserer Steuerung, Verwaltungsvereinfa-

~ " chungen und mehr Wirtschaftlichkeit der Leistungen der Kinder-_ und Ju_g_end_hilf_é.' _

o Ausbau der Tagesbetreuung fur Kmder und fruhe Forderung

Die Sicherung des: Angebots an Tagesbetreuung im Osten SOWle der Betreuungsausbau:_'
“im Westen sind angesichts einer notwen_d_-pge,n fru_hen Férderung von Kindern und im In- . -
teresse der Vereintarkeil von Famiienicben und Arbeitswelt wichtige Bestandteile einer
~nachhaltigen Fémilienpbiitik. Ein Ausbau der Infrastruktur ist, da’s zeigen alle intefnatio— o
- nalen Vergleiche, ein erfolgreicher Weg, um die Enfscheidung flr die Erfl'jlldng von Kin-
derwiinschen zu erlelchtern um Fammen und der Gesellsohaft lnsgesamt bessere Ent- ..
E wncklungschancen zu geben sowie fiir mehr Geschlechtergerechtlgkeit zu sorgen. . ;
Mit dem Gesetzentwurf soll der bedarfsgerechte Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder,
lnsbesondere im Alter unter drel Jahren, in den westdeutschen Bundeslandern sowie die
Sicherung und Weit rentwacklung eines bedarfsgerechten Angebots an Tagesbetreum:j -
in den ostdeutschen Bundeslandern geschaffen werden Der Begriff der Bedarfsgerech— :

tigkeit als Mafstab fur das Betreuungsangebot wird durch Kriterien definiert.
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Das Angebot muss vielfaltiger und qualitativ besser werden, um den differenzierten Be- -

durfnissen von Kindern und Familien sowie den Anforderungen an eine Wissensgesell-

-

schaft zu entsprechen und Chancengleichheit fiir Kinder zu erreichen. Dazu bedarf es
verbesserter Rahmenbedingungen der Kindertagespflege als A_lterhative qualitatsorien- = -

tierter Tagesbetreuung von Kindern durch flankierende Mainahmen.

Die Forderung (Erziehung, Bildung und Betreuung) von Kindern soll gesichert und weitef
entwickelt werden, um die lnnovatiohsféhigkeit un‘sererGesel'lschaﬁ zu erhalten. Ziel ist
es, das Angebot bis 2010 quantitativ und qualitativ an den westeuropéischen Standard

heranzufthren.

e Verbesserung der Kinder- und Jugendhllfestatlstlk

Mehr als zehn Jahre praktlsche Erfahrungen mit dem Achten Buch Sozna!gesetzbuch

4 7elgen im Ubrlgen dass an vp'schledenen Stellen punktuelle Na”hbeespun a4

’ Korrekturen notwendig smd

Dies gilt insbesondere fir das Erhebungsprogramm der Kinder- und Jugendhllfestatxstnk

und die Periodizitat der Erhebungen, nament_hch im Bereich der Statistik tiber die Forde- _

rung von Kindern in Tageseinrichtungen. Die derzeitigen Réchtsgrundlagen sind hicht o
- geeignet, zeitnahe Daten mit ausreichenden Informationen uber die psychoSdziale Situ-‘v_ .
- ation der Kinder und die tatsachliche Betreuungsdauer als Grundlage flr politische Ent-

' scheldungen zu Ilefern ’

. Verbesserte Steuerung, Verwaltungsveremfachung und mehr ertschafthchkelt der

'Lelstungen der Kinder- und Jugendhllfe

- Der Auftrag der Jugendhilfe, das Wohl des Kmdes be: Gefahrdung zu schitzen, muss
| konkreter ausgestaltet, Uiberdies muss das Kindeswohl im Datenschutz starker bertck-

~ sichtigt werden.

- Die fachhche und wirtschaftliche Steuerungskompetenz des Jugendamts muss verbes— '
~ sert werden, damtt vor dem Hintergrund knapper offentl(cher Kassen, die Leistungen ge- -

- Zzielt den jungen Menschen zu Gute kommen, die der Unterstutzung bedirfen.

- Der Nachréng der Offentlichen Jugendhilfe gegeh[iber den Leist_uhgspﬂichteh anderer,
aber auch im Hinblick auf die Heranziehung der Ieistuhg_sbegijnstigten Personen zu den :
Kosten der Hilfen muss verscharft und einer gesteigerten Leistungsfahigkeit angepasst -

werden.
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- Die Verfahren zur Ermittlung des Einkommens und die Bemessung der Kostenbeitrage
von Jungen Menschen und ihren Eltern missen vereinfacht und uberﬂu33|ge Melde- und

Kontrollpfhchten gestnchen werden.

B. LOsung

Der Gesetzentwurf beinhaltet

« den qualititsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung von Kin-

dern durch ' , | - E

- eine Konkretmerung der Verpfhchtung, fur Kinder im Alter unter drei Jahren nach Bedarf
Platze in Tagesemnchtungen und in Kmdertagespﬂege vorzuhalten und zwar durch die .
\,0 eche gssﬁmavh f'Jrn w @r"ﬂr Krit fterien f 're;nm [\/lmdeet edarf,. S

- die Aufwertung der Kmdertagespﬂege zu einem den Tagesemnchtungen glelchranglgen '
Angebot, so dass eine vnelfaltlge Betreulingsstruktur entsteht ‘ - '

- die Regelung von Qualitatsmerkmalen fiir die Umsetzung des Auftrags zur Forderung

von Kindern in Tageselnnchtungen und i in Klndertagespﬂege

o die Verbesserung der Datenlage in der Kinder- und Jugendhllfe durch
- die Verbesserung der Kinder- und Jugendhllfestatlstlk msbesondere im Berelch der Er-

hebungen zur Foérderung von Kindern in Tagesemnchtungen und in Kindertagespflege

o die Verbesseruhg d'e'sv Schutzes von Kihde'rn'und -Jugeridlichen’ bei Gefahren fiir ihr '
‘Wohl durch S o | | |
Konkretisierung d q'm Sch it*“'f‘* 2g3 . d 3 HUgEn dn e_ bei A nr‘a t«, uhk*ﬁ" fr e.ne l/m~
deswohlgefahrdung, - | o .
- die Ermé&chtigung des Jugendamtes zum Schutz des Klndes auch gegenuber den Per—
sonensorgeberechtigten be| akuter Gefahrdung, - ‘
- eine verschérfte Priifung von Personen mit bestimmten Vorstrafen im Hmbhck auf ihren

Emsatz in der Kmder— und Jugendhllfe

o die Welterentwwklung der Regelungen zum Sozlaldatenschutz und lhre Anpassung

an europalsches Recht

o die Starkung der fachlichen und wirtschaftlichen Steuerungskompetenz

des Jugendamtes durch

Eindémmu_ng der Selbstbeschaffung von Leistungen,
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- zielgenauere Formuherung der Lelstungsvoraussetzungen bei der Emghederungshllfe

fur seelisch behlnderte Kinder und Jugendhche ;
Qualitatssicherung bei lntenswpadagoglschen Ma&nahmen im Ausland und Ruckfuh-

-rung dieser Malnahmen auf Ausnahmefalle. - -

die stirkere Reahsaerung des Nachrangs der Jugendhllfe durch

- eine starker an der WIrtschaftllchen Lelstungsfahlgkelt der Eltern onentlerte Gestaltung
der Kostenbeteiligung, T

- die Beriicksichtigung des Kmdergeldvortells bei Lelstungen die den Unterhalt des Kin-
des aus offenthchen Kassen sichern,

- die Schaffung elnes Landesrechtsvorbehaltes fur die Erhebung von Gebuhren und Aus-

‘_Iagen fur offpntllche Dlenstlelstungeﬁ

' die Aufnahme von Kindern in Kindertagespflege in die gesetzliche Unfallversicherung

die besondere Berticksichtigung der Kindertageépﬂege bei der -Eltefn'zeit und beim

* Erziehungsgeld

die Stéirk,ung. der Léinderkomp'etenzen béi Struktur- und Organisationsﬁagen

Der Gesetzentwurf tragt durch

~ die Vereinfachung der Vorschriften iber d.ie,Heranziehu_ng junger Mens_chen_bu_nd inrer Eltern

zu den Kosten der Leistungen, _ _ o _
die Entflechtung von oﬁenthch rechthcher Kostenheranz:ehung und znvulrechthchen Unter-

haitsansprichen,

“die Beseitigung uberﬂu33|ger Melde- und Kontrollpﬂlchten

den Verzicht auf die Sonderzustandigkeit fiir Pflegestellen und dle damlt verbundene Kos—

tenerstattung

zur Verwaltungsvereinfachung und Deregullerung bei. -

" C. Alternativen

Fir die zentrale Zlelsetzung des Gesetzemwurfs den bedarfsge:e(,hten und quahtatsonentler-

1.

ten Ausbau der Tagesbetreuung filr Kinder, bieten sich folgende Alternatlven

Buhdesgesetzliche Regelung von Versbrgungsquoten: '

In der Koalitionsvereinbarung vom 16. Oktober 2002 war fiir éinen bedarfsgerechten un‘d quali-

tatsorientierten Ausbau der Tagesbetreuung von Kindern die gesetzliche Fixierung von Versor-
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gungsquoten vorgesehen Diese Absicht wurde nach Gesprachen mxt den Landern und den
kommunalen Spitzenverbanden aufgegeben da sie den reglonal unterschledllchen Verhaltnls—

“sen nicht gerecht wird.

2 Regelung eines (kondltlonlerten) Rechtsanspruchs auf Tagesbetreuung

Von der bundesrechtlichen Statuierung eines subjektlven Rechts (Rechtsanspruch) auf Tages— :
- betreuung fur alle Kinder unter drei Jahren wurde abgesehen weil eine solche Regelung wederv ‘

- den Bedurfnissen von Eltern noch von Kindern bundeswe|t entspncht

- Der Gesetzentwurf sieht auch von einem an béstimmte VoréusSétzungen (Kriterien) geknipften

subjektiven Recht auf Tégesbetreuung in dieser Altersgruppe ab. Eine solche Regéluhg bietet

’SlCh nach Ablauf der Ubergangsfnst im, Jvahr 2010 an und lst vorher mcht handhab— und durch— o

setzbar

~ Damit Landesrecht weitergehende Regelungen vorsehen kann, wird -éusdrﬁcklich beétimmt;
dass solche Regelungen unberiihrt bleiben und di'eses Gesetz keine Legitimation fiir eine An-

gebotsverschlechterung bietet.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die &ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund: _ _
Die Neuordnung der Jugendhllfestatxstlk fiihrt beim Statistischen Bundesamt zu Umstellungs-
kosten in Hohe von 46 783 Euro und laufenden Kosten in Hohe von 60. 000 Euro

_Fiir Lander und Kommunen o _
Der vorgesehene bedarfsgerechte Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder insbesondere im
Alter unter 3 Jahren fihrt i in den westlichen Bundeslandern zu jahrlichen Mehrkosten i in Hohe

von 1.765 Mio. Euro ab dem Jahre 2011. Diesen Ausgaben stehen Emsparungen in Hohe von

219 Mio. Euro gegenuber die ab 2005 wnrksam werden

In den Jahren 2005 bis 2010 kommt es zu einem stufenweisenv Ausbau der Tageébetréuung,
der der 6rtlichen Ausbauplanung folgt. Dabeivstehe'n jahrlich fallende investive Kosten steigen-

den Betriebskosten gegeniber:
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Ausbau Tagesbetreuung in den Belastung/Entlastung | Gesamtaus-
westlichen Bundeslandern' | im Ubrigen gaben
K| BK® | Gesamt
2005 | 487 134 o1 | 219 | 402
2006 487 |- a85| o972 o219 753
{2007 487 83| 13w | 219 | 1.104
2008 29 1.138 1.430 | -219 1211
2009 512 1.403 S 1915 | 219 . 1696 |
12010, 171 ess | 1es7| 219 1638
Ab2011 1o o imes| ares| 219 . 1548

1 elnschllethh Berhn o

21K Investitionskosten; BK: Betnebskosten (einschliellich Mehraufwand fur vorhande-
- ne Kindertagespflege in Hohe von 11 7 Mio. Euro jahrlich)

Mit der stérkeren Beteiligung des Bundes an den Kosten des Arbeitslbsehgeldés Il nach auf der. .
Grundlage des kommunalen Optionsgesetzes (§ 46 Abs.5 bis 10 SGB II) wird sichergestellt,

dass die Kommunen durch das Vierte Gééetz fur moderne Dienstleistungen am Arbéitsmarkt s ; :

- unter Berﬁcksichtigung der sibh aus ihm ergebenden Einsparungen der Lander um jéhrlich 2,5

Milliarden Euro entlastet werden Diese Entlastung der Kommunen dient der Starkung ihrer In- |
vestitionskraft und dem Ausbau der Kinderbetreuung (vgl Bundestags Drucks 15/1518, S 90, |

-Entwurf eines Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeltsmarkt) Es wnrd er- o
wartet, dass die Kommunen von den 2,5 Mrd. Euro ab 2005 jahrlich aufwachsend bis zum Jah- ' e
re 201Q 1,5 Mrd. Euro fir den Ausbau der Kinderbetreuung fur die unter Dreijahrigen _verwen- S

defi.
Einzelheiten zu den Kosten sind aus dem Finanztableau in der Begriindung (C.) ersichtlich.
Die Neuordnung der Jugendhilfestatistik fiihrt bei den Landern (Statistische Landesamter)

zu Umstellungskosten in Hohe von102.003 Euro und laufenden Mehrkosten in Hohe von 1,8 i
Mio. Euro. N

E. Sonstige Kosten

Kosten bei Wirtéchaftsunfemehmen entstehen nicht. . ,
Die Ausﬁjh‘rung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allge_meine -

Preisniveau haben. h , ~ - B - e
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum qualitatsorientierten und bedarfsge-
rechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz
- TAG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. August 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit iibersende ich gemil Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten

Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterentwicklung der Kinder- und
-~ Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz - TAG)

mit Begrﬁnduﬁg und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil das Gesetz zeitgleich zu den
Regelungen des SGB II im Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
~ Arbeitsmarkt zum 1. Januar 2005 in Kraft treten soll.

Fe_derﬁihrend ist das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Mit freundlichen GriBen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 24.09.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG.
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Entwurf'eines Gesetzes zum qualitdtsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Ta-
gesbetreuung und zur Weiterentwickiung der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz -TAG) : '

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das ‘fo'lgende Gesetz beschAIoss_‘en:

Inhaltsiibersicht

- Artikel 1 Anderung des Achten Buches Soziélgesetzbuch g

" Artikel 2 Anderung des Siebten Buches Soziaigesetzbuch
.Artikel 3 Anderung des Bundeseriiehungsgel-dgésetzéé
~ Artikel 4 Neufassung des Achten B_uéh_es Sozialgesétzbuéh |

Artikel 5 Inkraﬁtreten »

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
- Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntm_é- e
chung vom 8. Dezember 1998 (BGBL. | S. 3546), zuletzt gedndert durch‘v.'.., wird wie folgt gea_n"_
dert: ' ‘ 8 ' G '
1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgf geandert:

a) Nach deriAngabé zu § 8 wird folgende Angabe eingeﬁigt:'
,§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung".
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b) Dle Angabe zu § 18 wird wie folgt gefasst
»§ 18 Beratung und Unterstiitzung bei der Ausubung der Personensorge und des Um-

gangsrechts”.

‘ c) Die Angabe zum Dntten Abschnitt des Zweiten Kapitels wird wie folgt gefasst: .
LDritter Abschmtt Forderung von Kindern in Tagesemnchtungen und in Kmdertages—

pflege”.

d) Die Angabe zu § 22 wird wie folgtvgefas'st:
.8 22 Grundsatze der Férderur_\g".

. /'_e) Nach der Angabe zu §22 w1rd fo!gendf:‘ Angato ;vag.;efi]gt: s i

,,§ 223 Forderung in Tagesemnchtungen

' f) Die Angabe zu § 23 wird wie folgt 'gefasst:
,§ 23 Forderung in Kindertagespflege".

g) Die Angabe zu § 24 wird wie folgt efasst ,
g
»8 24 Inanspruchnahme von Tagesemnchtungen und Klndertagespﬂege"

h) Die Angabe zu § 24a wird wie folgt gefasst

,,§ 243 Ubergangsregelung fiir die Ausgestaltung des Forderungsangebots".

i) Nach der Angabe Zu' § 36 wird folgende Angabe eingéfi]gt

o3 363 Steuerungsvorant\fvorfung des Tra(;@rs der of‘em!s"hm Jugen d"ukfv
~j) Die Angébe zu § 43 wird gestrichen.

k) Nach der Angabe zu § 72 wird folgende Angabe elngefugt
.8 72a Personliche Elgnung“ '

1) Nach der Angabe zu § 74 wnrd folgende Angabe elngefugt

.8 74a Fmanznerung von Tagesemnchtungen fur Klnder"

m) Die Angabe zum Achten Kapitel wird wie foigt gefasst: _
+Achtes Kapitel. Kostenbeitrage, Gebiihren und Auslagén (§§ 90-97c)".
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n) Die Angabe zum Ersten Abschnitt des Achten Kapitels wird wie folgt gefasst:
,Erster Abschnitt. Erhebung von Kostenbeitragen fir ambulante und teilstationare -

Leistungen”.

o) Die Angabe zu § 90 wird wie folgt gefasst: -

»8 90 Kostenbeitrage flr ambulante und teilstationre Leistungen”.

p) Die Angabe zum Zweiten Abschnitt des Achten Kapitels wird wie folgt gefasst:
,Zweiter Abschnitt. Kostenbeitrage fiir stationare Leistungen und vorlaufige MaRnah-

-men-.

7 ) Die Angabe zu. § 91 Wll'd w1e folgt gefasst:

g9t Anwendungobeleich'

1) Die Angabe zu § 92 wird wie folgt gefasst:
,§ 92 Ausgestaltung der Héranziehu’ng".

s) Die Angabe zu § 93 wird wie folgt gefasst:

~,§ 93 Berechnung des Einkdmmens". :

t) Die Angabe zu § 94 wird wie folgt gefasst:
,§ 94 Umfang der Hérénziehung".

~ u) Die Angabe zu § 96 wird gestrichen.

2. § 2 Abs. 3 Nr. 2 wird aufgehoben.
-3. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
,,Umgangsberechtigte haben unabhangig von ihrem tatséchlichen Aufenthalt Anspruch
auf Beratung und Unterstutzung bei der Ausubung des Umgangsrechts wenn das Kmd
oder der Jugendliche seinen gewohnhchen Aufenthalt im Inland hat." . '

» b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt: -

_Absatz 1 Satz 2 bleibt unberiihrt.”



4. Nach § 8 wird folgendef § 8a eingeflgt:

.88 |
Schutzauftrag bei Kmdeswohlgefahrdung

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fur dle Gefahrdung des Wohls el—
nes Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsr|3|ko im Zusammen-,
wirken mehrerer Fachkrafte abzuschatzen. Dabei sind die Person'énsorgeberechtigteh

einzubeziehen, soweit hierdurch der 'wirksame Schutz des Kindes oder des Jug,endlich‘en
nicht in Frage gestellt wird. Halt das Jugendamt zur Abwendung der‘GeféhrdUng die Gé—

’ wahrung von H:lfen far geelgnet und notwendlg so hat es dlese den Personensorgebe— -

' "’rechtlgten oder den I:rZiehungst)eueﬁ;*hgteu dnzubietf‘n
(2) In Verelnbarungen mit den Tragern und Elnrlchtungen dle Lelstungen nach diesem
Buch erbnngen ist sicherzustellen, dass deren Fachkrafte den Schutzauftrag nach Absatz
1in entsprechender Weise wahrnehmen. Insbesondere ist die Verpfhchtung aufzuneh-
- men, dass die Fachkrafte bei den Personensorgeberechtlgten auf die lnanspruchnahme
“von Hilfen h|nW|rken wenn sie diese fir erforderlich halten, und das Jugendamt mformle- o
ren, falls die angenommenen Hilfen nicht ausreichend erschemen um die Gefahrdung :

. abzuwenden

- (3) Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts fiir erforderlich, so hat es .
- das Géricht anzurufen; dies gilt auch, wenn die Erziéhungs- oder Pe'rsonensorgeberech- _J‘ R

t:qten mcht berelt oder in der Laqe sind, be| der Abschatzung des Gefahrdungsr!&kos mit- -

© zuwirken. Besteht eine schwenmegende und drlngende Gefahr und kann die thtschel-"tf‘"';‘ o

dung des Gerichts nicht abgewartet werden, so ist das Jugendamt verpflichtet, das Kind g o

oder den Jugendlichen in Obhut zu nehmen.

(4) Sowelt zur Abwendung der Gefahrdung das Tatlgwerden anderer Lelstungstrager der: B =
, Elnrlchtungen der Gesundheitshilfe oder der Polizei notwendlg ist, hat das Jugendamt auf: .'  B
die Inanspruchnahme durch die Personensorgeberechtigten hinzuwirken. Ist ein soforti- - -

ges Tatigwerden erforderlich und wirken die Personensorgeberechtigten nicht mit, S0 ‘
schaltet das Jugendamt die anderen zur Abwendung der Gefahrdung zustandigen Ste"én:' e

selbst ein.”

5. § 10 wird wie folgt ge&ndert:
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-a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

1) Verpflichtungen anderer, insbesbndere der Trager andé_rér Sozialleistungen wér—
“den durch dieses Buch nicht bertihrt. Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen ‘
anderer diirfen nicht deshalb versagt werden, weil nach diesem Buch entsprechende

Leistungen vorgesehen sind.”

b) Nach Absatz 1 w'ird folgender Absatz 2 eingefigt: - =

A,,(2) Unterhaltspfhchhge Personen werden nach Maflgabe der §§ 90 bIS 97b an den.

' Kosten fiir Lelstungen und vorlauflge MaBnahmen nach. dlesem Buch betelhgt Sowelt-";" ’
~ die Zahlung des Kostenbeltrags die Leistungsféhigkeit des Unterhaltspfhchtngen min-

, dert oder der Bedarf des jungén Menschen durch Leistungen und vbrléuﬁge Mafnah-
men nach diesem Buch gedeckt ist, ist dies bei der Berechnung des Unterhalts zu be-. ' S

B rucksmhtlgen
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
~ 6. °§ 18 wird wie folgt gedndert:

a) Die Ubersc_:h_rift wird wie folgt gefasst:

,,§ 18
Beratung und Unterstiitzung bei der Ausubung der Personensorge ’

und des Umgangsrechts
* b) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach dem Wort ,,Unterstijtzung’" wird die A_ngébe »1." eingefi]gf. - SRR

bb) Der Purnki am Satzende wird durch ein Komrna ersetzt, und folgende Nummer 2

angefugt: ' . ,

~ 2. bei der Geltendmachung.ihrer Unterhaltsanspruche nach § 1615I des Burgerh-
chen Gesetzbuchs."

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: -



»(2) Mutter und Vater, die mit dem anderen Elterntell nicht verheiratet smd haben

Anspruch auf Beratung uber die Abgabe einer Sorgeerklarung

7. In § 19 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,haben“ die Wért_er yoder tatsachlich sorgen®
 eingefiigt. ‘ '

8 Die Uberschrift des Dntten Abschnitts des Zwelten Kapltels wird wie folgt gefasst
,Dritter Abschnitt. Forderung von Kindern in Tagesemrlchtungen und in Kmderta-

gespflege*.

9. Die §§ 22 bis 242 worden curch folgende §§ 22 bis 24a ersetzt

»8 22

~ Grundsitze der Fc':'::rderung.

(1 Tagéseinrichtuﬁgen sind Einrichtungen, in denen sich Kinder fiir einen Teil'de's‘ Tagés
oder ganztagig aufhalten und in Gruppen géférdert werden. Kindertégespflege wird V’on ,
- einer geeigneten Tagespﬂegeperson in ihrem Haushalt oder im Haushalt des Personen- PR
,_ sorgeberechtlgten geleistet. Das Nahere uber d|e Abgrenzung von. Tageselnnchtungen ‘ 3 _
und Kmdertagespflege regelt das Landesrecht. Es kann auch regein, dass Klndertages-_ e

pflege in anderen geelgneten Raumen gelelstet W|rd

"(2) Tageselnrlchtungen fiir Kinder und Klndertagespﬂege sollen R ,
1. die Eniwickiung des Kindes zu eirier. eﬁgemertﬁrtwor‘hr‘h“:r ur"f* g@mem chaﬁw'ﬂ’ ;Q :
gen Persdnlichkeit fordern, o o
2. dle Erziehung und Blldung in der Familie unterstutzen und erganzen
3. den Eltern dabel he}fen, Erwerbstéatigkeit und Kindererziehung besser miteinander

vereinbaren zu kénnen.

‘(3) Der Fbrderungsauftrag umfasst Erziehu.ng,.B'iIdung und BetrqunQ des Kindés und
bezieht sich auf die soziale, emotionale, kérperfiche und geist:ige Entwicklljng des K.indes. L
Er schlieRt die Vermittlung orientierender Werte und Regeln ein. Die F('jrdérung soll sich - '
am Alter und Entwicklungsstand und den sprachlichen und sohstigeh Féhigkeiten des
einzelnen Kindes, seinef Lebenssituation und ethnischen Herkuhft sowie seinen Interes-

sen und Bedurfnissen orientieren.
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§ 22a

Forderung in Tageseinrichtungen

(1) Die Trager der 6ffentlicheh Jugendhilfe Sollen die Qualitat der Férdefung in ihrén Ein-
richtungen durch geeignete Maf&néhmen sicherstellen und weiterentwickeln. Dazu geh6-
ren die Entwicklung und der Einsatz einer 'pédagbgischen Konzeption als Grund‘lage fir
die Erfullung des Forderungsauftrags sowie der Einsatz von Inéfrumenteh und Verfahren

zur Evaluation der Arbeit in den Einrichtungen.

(2) Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass die Fachkrafte in in-

ren Einrichtungen zusammenarbeiten

1. mlt den Erznehungsberechtlgten und Tagespﬂegepersonen zum Wohl der Kmder und

zur \m,herung der Kontnsuatcu des I':rz;e..unmpmz;sse»,
‘2. mit anderen kinder- und familienbezogenen Instltutlonen und Inltlatlven im Gemem-
wesen, insbesondere solchen der Familienbildung und -beratung,
- 3. mit den Schulen, 'um den Kihdern einen guten Ubergang in die SChulé zu si'chern e
-~ und um dle Arbeit mit Schulklndern in Horten und altersgemlschten Gruppen zuun-
terstiitzen. ' ‘ ' :
~ Die Erzrehungsberechtlgten sind an den Entscheldungen und wesentllchen Angelegen— B

helten der ErZIehung, Blldung und Betreuung zu betelllgen :

(3) Das Angebot soll sich p}édagogisch un'd.borganisatorisch an den Bedi]rf_nissen der Kin- - “
der und ihrer Familien orientieren. Werden Einﬁc':htung'ehbin den'Fef'ienze_itenv gesch.los'-

sen, so hat der Trager der 6ffentlichen VJugendhiIfe filir 'd_iev Kinder, die nic_ht.von den Erzie- -
hungsberechtigten betreu Werdéh konrien;, eind anderwiilige Eétreu'u?';gé;"e‘gégli'cthi’:;efzét_ S

-cherzustellen.

(4) Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der Hilfebedarf dies zulasst, in Grup- o
pen gemeinsam gefordert werden. Zu diesem Zweck solleh die'Trager def offentlichen
Jugendhilfe mit den Tragern der Sozialhilfe bei der Planung, konzeptlonellen Ausgestal- .

fung und Finanzierung des Angebots zusammenarbelten

(5) Die Trager der oOffentlichen Jugendhilfe sollen die Realisierung des Forderungsauftra-,
-ges nach MaBgabe der Absétze 1 bis 4 in den Elnnchtungen anderer Trager durch geeig- -

nete MaBnahmen sicherstellen.
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§23
Forderung in Kindertagespflege

(1) Die Forderung in Kmdertagespﬂege nach MalRgabe von § 24 umfasst die Vermlttlung

des Kmdes zu einer geeigneten Tagespflegeperson, ‘soweit diese nicht von der erzie-

hungsberechtlgten Person nachgewiesen wird, deren fachliche Beratung, Begleitungund |

weitere Qualifizierung sowie die Gewahrung ‘einer Iaufenden Geldleistung.

(2) Die laufende Geldleistung nach Absatz 1 Umfésst
1. die Erstattung angemessener Kosten die der Tagespflegeperson fur den Sachauf-
- wand entstehen, , o
- 2 elnen argamessenen Be;trag zur Anerkennunq 1hrer Fnrderunqslelstuno und
3 d|e Erstattung nachgew1esener Aufwendungen fur Beltrage zu.einef Unfallversmhe-
rung sowie die halftlge Erstattung der Aufwendungen zu einer angemessenen A-
terssncherung der Tagespﬂegeperson ” ’
Die Hohe der laufenden Geldleistung wird vom Trager der offenthchen Jugendhilfe fest-
gelegt, soweit Landesrecht nicht etwas anderes bestlmmt Uber die Gewahrung einer
o Geldleistung an unterhaltspfhchtlge Personen entscheldet der Trager der offentllchen Ju- ;

gendhilfe nach pflichtgema3em Ermessen.

: (3) Geeignet im Sinn von Absatz 1 smd Personen d|e snch durch ihre Personllchkent
Sachkompetenz und Kooperationsbereitschaft mit Emehungsberechtlgten und anderen
Tagespﬂegepersonen auszeichnen und tiber kindgerechte Raumhchkelten verfigen. Sle o

sollen Uber vertiefte Kenhtnisse hinsichtlich der Anfdrderungen der Kindertagespﬂegé

vitigen, die siz i qualifizierten Lehiganger: esworben oder in andsrer Weise nachge- o

wiesen haben.

4) Erznehungsberechtlgte und Tagespﬂegepersonen haben Anspruch auf Beratung in al- o

- len Fragen: der Kmdertagespﬂege Fir Ausfallzeiten einer Tagespﬂegeperson ist rechtzel- e

tig eine andere Betreuungsméglichkeit fiir das Kind sicherzustellen. Zusammenschliisse s

von Tagespflegepersonen sollen beraten, unterstiitzt und gefordert werden.
‘ §24
Inanspruchnahme von Tageseinriéhtungen und Kindertagespflege

(1) Ein Kind hat vom vollendeten dritten 'Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch auf '_ A_ .

den Besuch einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf '
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hinzuwirken, dass flr diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplat-

~ zen oder erganzend Férderung in Kindertagespflege zur Verfligung steht.

(2) Fiir Kinder im Alter unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ist ein _bedarfsgé—v_

rechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten.

(3) Fir Kinder im Alter unter drei Jahren sind mindestens Plétze in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege vorzuhalten, wenn . o | '

1. die Erziehungsberechtigten oder, falls das Kind nur mit einem Erziehuhgsberechtig-

ten zusammen lebt, diese Person einer Erwerbstatigkeit nachgehen oder eine Er-

: we-rbstétigkeit aufnehmen, sich in einer beruflichen Bildungsmafinahme befinden o-

der an Ma3nahmen zur Emghederung in Arbeit im Slnne des Vlﬂrten Gesetzes fur

‘moderne Dlt—,nbl’.eluungen ani /—’\m it:,rfzazki' twainehmen oder .
2. ohne diese Leistung eine ihrem Wohl entsprechende Forderung nlcht gewahrlelstet
ist; die §§ 27 bis 34 bleiben unberiihrt. 7 ' '
Der Umfang der taglichen Betreuungszelt richtet sich nach dem individuellen VBedarf im

Hinblick auf die in Satz 1 genannten Kriterien.

4) Die ‘Jugendémter oder die von ihnen b_eauftragvte_n Stellen_éind\)érpﬂichtet, Eifern :t')d,er' :
.Elternteile, die Leistungen nach Absatz 1 odér Abséfz 2 in Anspruch nehmen WOI'Ien', Gber
das Platzangebot im ’6rtlichen-Einzugsbereich und die péd_agogis_che Kohzeption' der Ein-

richtungen zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten. Landesrecht kann bestim- _
“men, dass Eltern das Jugendamt oder die beauftragte Stelle mnerhalb einer bestlmmten -

Frist vor der beabsnchtlgten lnanspruchnahme der Lelstung in Kenntnls setzen

~ (5) Geeignete Tagespﬂégepersonen im Sinne von § 23 Abs. 3 kénnen auch vermittelt _ :
werden, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 3 nicht vorliegen; in dlesem Fall konnen
Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 erstattet werden

(6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unbe:r(lhrt.

- §24a

Ubergangsregelung fur die Ausgestaltung des Forderungsangebots ,

(1) Kann am 1. Januar 2005 in einem Land das fijlr die Erfillung der Verpﬂichtung nach§ -

24 Abs. 2 bis 6 erforderliche Angebot nicht geWéhrleistet werden, so kdnnen die Tféger _



-10 -

der dffentlichen Jugendhilfe beschlieBen, dass die Verpflichtung nach § 24 Abs. 2 bis 6

erst ab einem spétereh Zeitpunkt, spatestens ab dem 1. Oktober 2010 erfiillt wird.

(2) In diesém Fall sind die ortlichen Trager im Rahmen ihrer Jugéndhilfeplanung ver-
pfichtet, | - |
1. fiir den Ubergangszeitraum jahrliche Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsge-
rechten Angebots zu beschliellen und | , o '
2. jahrlich zum 15 Marz jeWeiIs 'dén aktuellen Bedarf zu ermitteln und den erreichten
Ausbaustand festzustellien. ‘ | | |

Bei der Planung sind die kreisangehérigen Gemeinden zu beteiligen.

i ) Qofdﬁqe da° er‘b"de*'i,uhﬂ Arfigebot noeh nlf.hi Lu «./ﬁrfugung steht, s'nd bei dur Yez T

gabe der neu geschaffenen Platze :
1. Kinder, deren Wohl nicht gesichert ist, und
.2. Kinder, deren Eltern oder allememehende Elterntelle eine Ausbnldung oder Er- . :
werbstatigkeit aufnehmen oder an einer MaRnahme zur Elngllederung in Arbeit im
Sinne qés Vierten Gesetzes fir moderne Dienétleistungeri am Arbeitsmérkt teilneh- -
men,

_ besonders zu bérﬁcksichtigen.“
10. § 27 wird wie folgt gedndert: -
a) Dem Absatz 2 wirdA folgender Satz angefigt:

,,uu:, th‘e ISL iri der RbQ&I im Inldnd zu erbnngen ‘sie ddl‘f‘ nur dann im Ausianc pibrdcm o
- werden, wenn dies nach Malgabe der Hllfeplanung zur Errelchung des Hllfe2|eles im
Einzelfall erforderlich ist."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

,,(23) Ist eine Erziehuhg des Kindes oder ‘.Jugendlic.hen auflerhalb deé Elternhauses
erforderlich, so entfallt der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nicht déd_urch,. dass eine
andere unterhaltspflichtige Person bereit iét, diese Aufgabe zu vi]be.m'ehmén; die Ge- ‘
wahrung von Hilfe zur Erziéhung setzt in diesem Fall voraus, dass d.iese Person bereit
und geeignet ist, den Hilfebedarf in Zusamrhenarbéit rhit dem Tréger der offentlichen
Jugendhilfe nach Ma(&gabe der §§ 36 und 37 zu decken."
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11. § 35a wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird fOlgendér Satz angeflgt:
,Von einer seelischen Behinderung bedroht im Sinr'l_e'diéses Buches sind Kinder oder
Jugendliche, bei denen eine Beeintrachtigung ihrer Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist." -

b_)'Nach Absatz 1 wird folgender Ab_Satz 1a eihgeﬁ]gt: -

, ,,(1a) Hmsmhthch der Abwelchung der seelischen Gesundheit nach Absatz 1 Satz 1 Nr S
1 hat der Trager der offenthchen Jugendhllfe die Stellungnahme

1o eines A.ztef fm }ﬂﬁder und Jugendpsymidtne und psyonotherapue

2. emes Klnder~ und Jugendpsychotherapeuten oder -
- 3. eines Arztes oder eines psychologischen Psychotherapeuten der uber be-
sondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Storungen bel Kmdern und
Jugendlichen verfigt,

“einzuholen. Die Stellungnahme ist auf der Grundlage der Internatlonalen Klassifikati- -

. on.der Krankheiten in der vom Deutschen Institut fiir medizinische D_okumentatlo_n o
und Information heraﬂsgegebenen deutschen Fassung zh erstellen. Dabei ist auch -
darzulegen, ob die Abwelchung Krankheitswert hat oder auf einer Krankheit beruht
Die Hilfe soll nicht von der Person oder dem Dlenst oder der Emnchtung, der die Per- !

'son angehoért, die die Stellungnahme abgibt, erbracht werden."

2 ‘%5 ts 3 Salz 1 wird wie-folgl gua*

- ,Erscheinen Hilfen nach § 35a erfbrderlich, so soll bei der Aufstellung Und Ahderung des
Hilfeplanes sowie bei der Durchfiihrung der Hilfe die Person, die eine Stellungnahme
nach § 35a Abs. 1a abgegeben hat, beteiligt werden; vor einer Entscheidung (iber die

Gewihrung einer Hilfe zur Erziehung, die ganz oder teilweise im Ausland erbracht werden ‘,

“soll, soll zum Ausschluss einer seehschen Storung mit Krankhextswert die Stellungnahme

einer in § 35a Abs. 1a Satz 1 genannten Person elnqeholt werden

13. Nach § 36 wird folgender § 36a eingeflgt:
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»g 36a
S{euerungsverantwortung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe -

(1) Werden Leistuhgen ohne eine Entscheidung des Tragers der sffentlichen Jugendhilfe

{ber die Gewahrung im Einzelfall erbracht oder ohne Feststellung des Hilfebedarfs durch

den Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe vom Leistungsberechtigten selbst besc’h_afft, so  ist

der Trager der offentlichen Jugendhilfe' zur Ubernahme der Kosten nur verpflichtet, wenn '
die Deckung des Bedarfs keinen zeitlichen Aufschub bis zu einer Entscheidung duldet :

und der Trager der offentlichen Jugendhllfe unverzugllch uber die Lelstungserbnngung

unterrichtet wnrd

" (2) Bei ambulanten Hilfen kann der Tréger der éffentlichen Jugendhilfe durch Vereinba-

- rung mit dem Leistungserbringer, in der die Voraussetzungen und die 'Ausgestalt‘Ung der

- Leistungserbringung gerégelt werden, die Selbstbeschaffung zulassen."

14.  § 39 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

- a),'Nach Satz 1 wifd folgender Satz eingefiigt:

.Die Iaufenden Leistungen umfassen auch die Erstattung nachgewiesener AiJfWendun-

gen fir Beltrage zu einer Unfallversncherung sowie d|e halftlge Erstattung der Aufwen- JON

dungen zu einer angemessenen Altersswherung

- bj Nach dem neuen Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

Jst die Pflegeperson untérhal’t_sverpﬂichtet, so kann der monatliche Pauschalbetrag o

. angemessen gekirzt werden."
in § 40 werden nach Satz 1 folgende Satze elngefugt
+Krankenhilfe muss den im Einzelfall notwendlgen Bedarf in voller Hohe befnedlgen Zu-

zahlungen und Elgenbetelll_gungen sind zu tbernehmen.*

§ 42 wird wie folgt gefasst;
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»S 42
inobhutnahme von Kindern und Jugendilichen _

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind odér éinen Jugendlichen in-
seine Obhut zu nehmen, wenn |
1. das Kind oder der Jugendllche um Obhut bittet oder , ,
2. eine schwerwiegende und dringende Gefahr fiir das Wohi des Kindes oder des Ju-
- gendlichen die Inobhutnahme erfordert und |
. a) die Personensorgeberechtigten nicht widersprechen odef o
’ b) eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eihgéholt werden kann o-
der ' o

3. ein auslandisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicﬁer un'begléifet nach ’

DaJt :n.,hlcam) mmmt Und oi(.’h e mder Perfr)nen orge- norh F:mehur‘gsoerechtsate im -

Inland aufhalten. o » _ _ o
Die Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen’Jugendlicheh bei einer gé— ) :
eignéten Person, in einer geeignetén Einrichtung‘oder in einer sonstigen Wohnform vor-
~ laufig unterzubrmgen im Fall von Satz 1Nr. 2 auch em Kind oder einen Jugendhchen .

- von einer anderen Person wegzunehmen

(2) Das Jugendamt hat wihrend der Inobhutnahme die Sitdation,' die zur »l'nob‘hutnahmé o

| gefiihirt hat, zusammen mit dem Kind odér de'mv‘Jngendlic;hen zu klaren und Mﬁglicﬁke_ifeh : o
der Hilfe und Unterstitzung aufzuzeigén. Dem Kind oder dem’Juéendliche'n ist unverzﬁ‘g.~ o
lich Gelegenheit zu geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen ‘Das Ju-‘ : £
gendamt hat wahrend der Inobhutnahme fiir das Wohl des Klndes oder des Jugendlichen | _
zZu sorgen ;md dabel den notwend!oen Unterha!t und die Krankenhﬂfe k‘ar‘hu/usﬁ@lle n. Dub“.; _‘ ‘
Jugendamt ist wahrend der Inobhutnahme berechtlgt alle Rechtshandlungen vorzuneh-
men, die zum Wohl des Kindes oder Jugendhchen notwendlg sind; der mutmaBllche Wllle

‘der Personensorge— oder der Erzuehungsberechtlgten ist dabei angemessen zu beruck- '
sichtigen. '

(3) Das Jugendamt hat im Fall des Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 die Personensorge— oder Er_zie-r-' ‘
hungsberechtigten unverzilgllich. >von der Inobhutnahme zu unterrichten und mit ihnen dé\_s ‘ |
- Gefahrdungsrisiko abzuschétzen. Widérsprechen die Personens'orgeé oder Erziehungsbe-
rechtigten der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt unverziiglich | _
-1. das Kind oder den Jugendlichen den Personensorge- oder ErZIehungsberechtlgten |
zu (ibergeben, sofern nach der Einschatzung des Jugendamts eine Geféhrdung des
Kindeswohls nicht besteht oder die Pefsdnensorge— oder Erziehungslbe'rechtigten

~ bereit und in der Lage sind, die Gefahrdung abzuwenden oder
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2. eine Entscheidung des Familiengerichts Uber die erforderlichen Malnahmen zum
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbelzufuhren ’
Smd die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten nicht erreichbar, so gilt Satz 2 Nr
2 entsprechend. Im Fall des Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist unverziglich die Bestellung e_mes o

Vormunds oder Pflegers zu veranlassen. Widersprechen die Personensorgeberechtigten

der Inobhutnahme nicht, so ist unverziiglich ein Hilfeplanverfahren zur Gewahrung einer

Hilfe einzuleiten.

~ (4) Die Inobhutnahme endet mit

1. der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Pefsonensorge— oder Erzie-: ,

hungsberechtigten,

(5) FrelheltsentZIehende MaBnahmen im Rahmen der Inobhutnahme sind nur zuIaSS|g, o o

wenn und soweit sie erforderllch sind, um eine Gefahr fir Lelb oder Leben des Kindes o- : SR

der des Jugendllchen oder eine Gefahr fiir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die FI'EI-“

_heitsentziehung ist ohne gerichtliche Entschéidung spatestens mit Ablauf des Tages'.hach"'__:,_f -

- ihrem Beginn zu beenden.

(6) Ist bei der Inobhutnahme die Anwendung unmlttelbaren Zwangs erforderllch S0 smd

~die dazu befugten Stellen hinzuzuziehen.”
*§ 43 wird aufgehoben.

§ 44 Abs. 1 Stz 3N ﬂfirfj wie-folgt gefasst: N I L RS LA

+2. ein Kind wahrend des Tages auf Grund einer Vermlttlung durch das Jugendamt be—

treut oder". \

In § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 werden die Angabe ,,a)" vor dem Wort ,,auBerhalb“ sowie der .
Buchstabe b gestrlchen ' A

§ 47 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.

b) Die Absatze 2 und 3 werden aufgehoben.
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-21.  § 50 Abs. 3 wird aufgehoben.

22. In§52aAbs. 1Satz2 Nr. 3und in § 59 Abs. 1. Satz 1 Nr. 3 werden jeweils die Worter

soder zur Leistung einer an Stelle des Unterhalts zu gewahrenden Abfindung"” ges_tricheh.

’23. § 61 wird wie folgt geandert
a) In Absatz 1 Satz 1 und in den Absatzen 2und 3 werden jeweils die Woérter ,,, Verar-
beltpng und Nutzung“ durch die Wérter ,,und_ VenNendung erset_zt.
b) In Absatz 4 werden die Wérter ,von Sozialdaten bei ihrer Erhebung, Verarbeitung und ,. '
Nutzung® durch die Worter, der personenbezogenen Daten bei der Erhebung und |

VenNendung ersetzt.

- a) In Absatz 2 werden die Wérter - den ErhebuhgszWeCk’ und Zweck.der Verarbeitung : - 5
und Nutzung“ durch die Wonter ,,sow:e die Zweckbestlmmungen der Erhebung und R

Ven/vendung ersetzt

b) Absatz 3 wird w1e folgt geandert:

aa) Nummer 2 Buchstabe d wird wie folgt gefasst RO - e o E
,,d) die Erfullung des Schutzauftrages bei Klndeswohlgefahrdung nach §8a oder“

bb) In der Nummer 3 Wll‘d der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 4

“angeflgt:

,,4 die Erhebung bei dem Betroffenen den Zugang zur Hllfe ernsthaft gefahrden

\Ndfﬁﬁ

25. §63 wird wie folgt geandert

ln den Abséatzen 1 und 2 Satz 1 werden jeweils die Worter in Akten und auf sons’ugen =

Datentragern” gestrichen.
26. § 64 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasstf



§ 65 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert.

§ o7 'wird‘ anéeh(;B:éfl:. T
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.(2) Eine Ubermittlung zu anderen Zwecken ist nur nach § 69 des Zehnten Buches zu-
lassig. Der Erfolg einer nach dlesem Buch zu gewahrenden Lelstung darf dadurch nicht

in Frage gestellt werden.”

'b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

.(2a) Vor einer Ubermittlung an eine Fachkraft, die def verantwortlichen Stelle nicht '.
angehort, sind die Sozialdaten zu anonymisieren oder zu p'seudonymisieren, soweit die

Aufgabenerflllung dies zulasst.”. =

| a) In der Nummer 2 wird dle Angabe ,,§ 50 Abs 3" durch dle Angabe »§ 8a Abs 3" .er- Co

setzt.

b) Nach der Nummer 2 werden folgende Nummern 3 und 4 eingefugt:

,,3 dem Mitarbeiter, der aufgrund eines Wechsels der Fallzustandlgkelt lm Ju- :
gendamt oder eines Wechsels der Ortlichen Zustandlgkelt fur die Gewahrung :
oder Erbringung der Leistuhg verantwbrtlich ist, wenn Anhalt‘spurh(lde‘ fur einé
Gefahrdung des Kindeswonhls gegeben sind und dle Daten fiir eine Abschat- E
zung des Gefahrdungsr|8|kos notwendig sind, oder ‘

4. an die Fachkrafte, die zum Zweck der Abschatzung des Gefahrdungsnsnkos o

nach § 8a hlnzugezogen werden; § 64 Abs Za bleibt unberuhrt oder".

c) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 5.

§ 68 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,, verarbeiten und nutzen“ durch die- Worter ,,und '

ven/venden ersetzt
b) Absatz 3 wird wie folgt geéndért'
- ‘aa) In Satz 1 werden die Worter ,,m Akten oder auf sonshgen Datentragern gestnchen
) Folgender Satz wird angeflgt: R |

.Nach Beendlgung einer Belstahdschaft hat dartiber hinaus dér E‘I.ternteil, ‘der die

Beistandschaft beantragt hat, einen Anspruch auf Kenntnis der gespeicherten
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Daten, solange der junge Mensch minderjéhrig ist und der Elternteil antragsbe--
rechtigt ist.” ' ' '

¢) In Absatz 4 werden die Wérter ,verarbeiten und nutzen® durch das Wort ,verwenden®

ersetzt.

30. § 69 wird wie folgt geéhdert:-
a) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingeﬁig’t:

- ,(5) Landesrecht kann bestimmen, dass kreisangehtrige Gemeinden und Gemeinde-
verbande, die nicht értliche Trager sind, zur Durchfiihrung von Aufgaben der Férderung

von Kindern in Tageseinrichtungen und-in Kindertagelspﬂege herangézogén werden.®

~-:b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

31. . Nach § 72 wird folgender § 72a eingeflgt:

§72a

Persbnliché Eignung |

Die Tréger der 6ffent|i_chen Jugendhilfe sollen hinsichtlich der persﬁnliéhen Eignung im

Sinn des § 72 Abs. 1 insbesondere sicherstellen, dass sie keine Personen besbhéﬁigen
oder vermitteln, die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den §§ 171, 1 74 bis 174c, 176 :

- bis 181a, 187 bis. 184e oder 2-25-deS;Strafgeeetzhmhesvvergzr‘;‘:ﬁi!wfﬁrdgﬂ sind. Zu digsem .~ T
Zweck sollen sie sich bei der Einétellung und in regelmafRigen Absténden von deri zu be-
schéaftigenden Personen ein Fﬁhrungszeugnjs nach § 30 Abs. 5 deé Bundeszentralregis- ;

- tergesetzes vorlegen lassen. Durch Vereinbarungen mit den Tré'lgem von Einrichtdng'eh B
und Diensten sollen die Trégér der offentlichen Jugendhilfe auch sich_erétellen, dass diese

keine Personen nach Satz 1 beschéaftigen.”

32. Nach § 74 wird folgender § 74a eingefiigt:
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»§ 74a
Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder

Die Finanzierung von Tageseinrichtungen regelt das Landesrecht. Die FestsetzUng’von _

Kostenbeitragen nach § 90 bleibt unberihrt.".
In § 76 Abs. 1 werden die Angabe ,43" und das Komma gestrichen.

§ 78a wird wie folgt gesndert:

.a) Dem Absatz 1 Nr. 4 wird folgénder Bu‘c'hstabe_ angefﬁgt:

~,d) in sonstiger téilstationérer oder stationarer Form (§ 27),".

b) In Absatz 2 wird *diebAhgabe (8§ 42; 43)" durch die Angabe ,(§ 42)° ersetzt.

35. | Dem § 78b Abs. 2 Wird folgender Satz angefugt: :

sVereinbarungen Uber dle Erbrmgung von Hllfe zur Erziehung im Ausland durfen nur mlt i

solchen Tragern abgeschlossen werden, die

1. anerkannte Trager der Jugendhilfe oder Trager einer erlaubmspﬂlchtlgen Elnnchtung im-
Inland sind, in der Hilfe zur Erziehung erbracht wird, : _ ,
2. mit der Erbringung solcher Hilfen nur Fachkrafte im Sinn'des § 72 Abs. 1 betrauen und ‘ -
3. die Gewahr dafiir bieten, dass sie die Rechtsvorschriften des Aufenthaltslandes ein- E S
halten und mit den Behorden des Aufenthaltslandes sowie den deutschen Vertretun- \

gen im Ausland zusammenarbeiten.".

§ 86 Abs.6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Ist vor dem 1. Januar 2005 die Zusténdigkéit des ortlichen Tragers nach dem ge§

* wéhnlichen Aufenthalt der Pflegeperson begriindet worden, so richtet sich die ortliche Zu-

- sténdigkeit auch weiterhin nach dem gewdhnlichen Aufenthalt der Pflegeperson.”.

in§ 87 werdéh die Wérter Lund die Herausnahme eines Kindes oder eines Jugéhdlichén. L

ohne Zustimmung des Personensorgeberechtigten* sowie die Angabe ,,.(§ 43)* gestricheh. .

In § 89a Abs. 2 werden die Warter ,oder wird* gestrichen.
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In § 89b Abs. 1 werden die Wérter ,oder die Herausnahme des Kindes oder Jugendlichen

o_hne'Zustimmung des Personensorgeberechtigten® und die Angabe ,(§ 43)° geStrichén.

Dem § 89e Abs. 1 wird folgender Satz angeﬁjgtv:

<Eine hach Satz 1 begrindete Erstattungspflicht bIéibt,béstehen, wenn und solange sich
die ortliche Zustandigkeit nach § 86a Abs. 4 richtet.”.

§ 89f Abs. 3 wird aufgehoben.

Die Uberschrift des Achten Kapitels wird Wie folgt gefasst:

- ,Achtes Kapitel. Kostenbeitrdge, Gebiihren und Auslagen".

&

Die Uberschrift des Ersten Abschnitts des Achten Kapitels wird wie folgt gefasst:

»Erster Abschhitt. Kostenbeitrage fiir ambulante und teilstationdre Leistungen®.

. § 90 wird wie folgt geandert:

~a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: '

»§90

Kostenbeitrage fiir ambulante und tellstatlonare Lelstungen

- b) Absatz 1 w1rd Wle folgt gefasst

: ,,(1) Fir die lnanspruchnahme folgender Angebote und Hllfen konnen Kostenbeltrage
iantabsetat werdéns : ' 5 - '

1. Angebote der Jugendarbelt nach § 11, o ‘

2. Angebote der allgemeinen Férderung der Erziehung in dér Familie nach § 16 '
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und 3, | L |

3..Angebote der Forderung von Kmdern in Tagesemnchtungen und Kmdertages—
pflege nach §§ 22 bis 24, ' : _

‘4. Hilfe zur ErZIehung in einer Tagesgruppe nach § 32 und anderen teilstationa-
ren Leistungen nach § 27, ‘

5. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinder’té Kinder und Jugendliche in Ta-

| geseinrichtungen und anderen tellstatlonaren Elnnchtungen nach § 35a Abs 2
Nr. 2 und , '

6. Hilfe flr junge Volljahrige, soweit sie den in den Nummern 4 und 5 géhanhteﬁ
Leistungen entspricht (§ 41) . ' |
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Soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt, sind die Kostenbeitrage, die fir
die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und von Kindeﬁagespﬂeg_e zu
»entri'chten sind, nach Einkommensgruppen und nach der'téglichen Betreu-
ungszeit zu staffein. Bei der Einkommensberechnung bleibt die Eigenheimzu-

lage nach dem Eigenheimzulagengesetz auller Betracht.”.

c) In den Absatzen 2 und 3 werden jeweils die Worter ,der Teilnahmébeitrag oder die
~ Gebuhr" durch die Wérter ,der Kostenbeitrag” ersetzt.

d) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefugt
.Bei der Einkommensberechnung bleibt die Exgenhelmzulage nach dem Elgenhelmzu-

Iagengesetz aufRer Betracht e

Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts des Achten Kapitels wird wie folgt gefasst:

, ,Zweiter Abschnitt. Kostenbeitrage fiir stationire Léistungen und vorlaufige MaR3-
nahmen". '

Die §§ 91 bis 94 werden durch folgende §§ 91 bis 94 ersetzt:

»§91

Anwendungsberelch

| (1) Zu folgend_en Leistungen und vbrléuﬁgen MaRnahmen werden.Kostevnbeitrége' erho-
ben: . - v , .

i. der Unwr«unﬁ jungez Rmi';‘;hen it einer sowa‘padagoglsch begiertﬂten Wohnform o
(§13 Abs. 3), '_
2. der Betreuung von Mttern oder Vétern und Kindern in gememsamen Wohnformen E
(§19), , _ . ,
3. der Betreuung und Versorgung von Kindern in NotSItuatlonen (§ 20)
4. der Unterstutzung bei notwendiger Unterbrlngung Junger Menschen zur Erfullung der
_ Schulpfhcht und zum Abschluss der Schulausblldung (§ 21),
5. der Hilfe zur.Erziehung.
‘a) in Vollzeitpflege (§ 33)
b) in einem Heim oder einer sonstigen betreuten Wohnform (§ 34)
c) in intensiver sozialp&dagogischer Einzelbetreuung (§ 35), sofern sie auRerhalb
des Elternhauses -érfolgt, | S

d) auf der Grundlage von § 27 in stationdrer Form,
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6. der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in Einrich-

tungen dber Tag und Nacht, sonstigen Woh_nformen und durch geeignete Pilege-
personen (§ 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4), _ |
7. der Hilfe fur junge Volljahrige, soweit sie den‘in’ den Nummern 5und 6 genan'nten
| Leistungen entspricht (§ 41), o | |
8. der Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen (§_ 42).

(2) Die Kosten umfassen auch die Aufwendungen far den notwendigen Unterhalt und d|e
Krankenhllfe

(3) Verwaltungskosten bleiben aufler Betracht.

- §92
Ausgestaltung der Heranzithng
(1) Aus |hrem Emkommen nach Marsgabe der §§ 93 und 94 heranzunehen sind

1. Elternteile zu den Kosten derin § 91 Abs. 1 genannten Leistungen und bei Kindern’
und .Jugendhchen auch zu den Kosten der dort genannten vorlauﬁgen MaEnahmen,‘ -

2. Kinder und Jugendiiche zu den Kosten der in § 91 Abs. 1 genannten Leistungen und o
vorldufigen MaRnahmen, ' ' '

3. junge Volljahrlge zu den Kosten der in § 91 Abs 1 Nr. 1 4 und 7 genannten Lels— -,-
tungen ‘ )

4, Lelstunqsberechtlgte nach § 19 zu den Kosten der in § 91 Abs 1 Nr 2 genannten '
_ L(:,I.Jluugt,c E o

5. Ehegatten und Lebenspartner junger Menschen zu den Kosten der in § 91 Abs. 1
genannten Leistungen und vorlaufigen Mallnahmen.

(2) Die Heranziehung erfolgt durch Erhebung eines Kostenbeitrags, der durch Lelstungs-
~ bescheid festgesetzt wird; Elternteile werden getrennt herangezogen

_ (3) Ein Kostenbeitrag kann bei Eltern, Ehegatten und Lebenspartnerm ab dem Zeitpunkt -
~ erhoben werden, ab welchem den Pflichtigen die Gewahrung der Leistung mitgeteilt und .

- -sie Uber die Folgen fur ihre Unterhaltspflicht gegenuber dem jungen Menschen aufgeklart
wurden. ' o '
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(4) Von der Heranziehung soll im Einzelfall ganz oder teilweise abgvesehen werden, wenn
sonst Ziel und Zweck der Leistung gefahrdet wiirden oder sich aus der Heranziehung eine
besondere Harte ergébe. Von der Heranziéhtjng kann abgesehen werden, wenn anzu- .
nehmen ist, dass der damit verbundene Vewvaltungsaufwand in keinem angemessenen

Verhaltnis zu dem Kostenbeitrag stehen wird.

(5) Eltérn kénneh zu einem Kostenbeitrag fiir Leistungen an junge Volljéhrige-nuf heran- -
gezogen werden, soweit Unterhaitsansprﬁche vorrangig Berechtigter nicht ge‘schmélertv
werden. Von der Heranziehung der Elterh ist auch abzusehen, wenn das Kind, die-Ju-
- gendhche oder die jann Vothrlge schwangpr ist oder. em Ielbhches Kind bis zur Vollen—: "

dung des sechsten LebenSJahres betreut.

§93

Berechnung.des Einkommens

(1) Zum Einkommen gehéren alle Einkiinfte in Geld oder Géldesweﬁ mit Aushéhme dés

_ Kindergeldes, der Grundrente nach oder entsprechend dem Bundes'versorgungsgesefz |
sowie der Renten und Beihilfen, die nach dem BundeéenfschédigungsgeSetz fur einen
Schaden an Leben sowie an Kdrper und Gesdndheit gewahrt werden bis zur Héhe der
vergleichbaren Grundrente nach dem BundésversorgungsgéSetz Geldleistungeh die

- dem gleichen Zweck w1e die Jewelllqe Lelstunq der Jugendhllfe dlenen zahlen nlcht zum j

: 'Elnkommen und bind unabhanglg vori emem Kostenbeltrag eln/_usetzen "

(2) Flr das Nahere lber die Bereéhnung_des Einkommens, insbesondere die Einkiinfte

aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbéb_etrieb und aus'selbststéndi_gér Arbeit gelten ’
die §§ 1 bis 11 der Verordnung zur Durchfiihrung von § ‘82vd_es Zwolften Buches entspre- '
chend. ’ ' o '

(3) Von dem Einkommen sind abzusetzen
1. auf das Einkommen entrichtete Steuern und

2. Pﬂich"tbeitrége_ zur Sozialversicherung einschlieRlich der Beitrage zur Arbeitsforderung.
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(4) Von dem nach Absatz 1 bis 3 errechneten Betrag sind pauschal Belastungeh in Hohe
von 25 vom Hundert abzuziehen. Dariiber hinausgehende Belastungen kénnen abgezo-
' gen werden, wenn sie die beitragspflichtige Person nachweist. Als Belastungen sind an-

 zuerkennen

1. Béitrégé zu Gffentlichen oder privaten Versicherungen oder ahnlichen Einrichtungen,
soweit diese Beitrage gesetzlich vorgesChrieben oder nach'Gr'und und Hohe ange-

messen sind,

2. die mit der Efziel_ung des _Einkomméns vérbuhdenen‘notwendigen Ausgaben.

§94

Umfang der Hera_nziehg_mg S

(1) Die Kostenschuldner sind aus dem bereinigten Elnkommen in angemessenem Um-

fang zu den Kosten heranzuziehen. Die Kostenbeitrage durfen die tatsichlichen Aufwen- -

dungen nicht Uberschreiten. Eltern sollen vorrangig vor Kindern und Jugendlichen ohne - S e
| Ehegatten oder Lebenspartner aber nachranglg zu Volljghrigen sowie Jugendlichen mit - peg o n

Ehegatten oder Lebenspartner herangezogen werden. Ehegatten und Lebenspartner so|- e

len nachranglg zu Kmdern Jugendhchen und Volljahrlgen aber vorrangig vor deren Eltern * =5

herangezogen werden.

(2) Fir die Bestimmung des angemessenen Umfangs ist bei jedem /Elllterh’.(_eil, Ehégatteﬁ s
—oder Lebenspariner die Héhe des nach § 9’3 efrhitteﬁen Einkommens und die Anzahl der o
- Unter,ha!ts!:serec;%}iigten'_zu berdcksichtigen. Bei dem Elternteil, der davaindergel_d bezieht, ' - e
ist-deer'stenbe:itrag 'aﬁ:g‘emeés'en zu erhdhen, beim anderen éhgemessen ZU vermin- .

dern.

(3) Werden Leistungen tber Tag und Nacht auBérhaIb des Elternhauses erbracht uhd bef -
zieht einer der Elternteile Kindergeld flr den juhgen Menschen, so hat dieser einen Kos- "
tenbeitrag mindestens in Hohe des Kindergeldes zu zahlen. Entrichtet der Elternteil dén :
Kostenbeitrag nicht, so sind die Trager der offentlichen Jugendhilfe insoweit berechtigt, -
anstelle des Kostenbeitrags das auf dieses Kind entfallende Kindergeld durch Geltend-
‘machuing eines Erstattungsanspruchs nach § 74 Abs. 2 des Einkommensteuekgese’czeé in

Anspruch zu nehmen.
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(4) Fur die Festsetzung der Koétenbeitrége von Eltern, Ehegatten'und Lebenspartnern

juhger Menschen werden nach EinkommenSgruppen gestaffelte Pau'_schalbetrége durch
Rechtsverordnung des zUsténdigen Bundesministeriums bestimmt. Die Betrage sind alle | _
zwei Jahre, erstmals zum 1..Juli 2007, der Entwmklung des durchschnittlich verfugbaren -

Arbeitseinkommens anzupassen

'(5) Junge Menschen und Leistungsberechtigte nach § 19 sind in H6he vo.n'achtzig vom
* Hundert ihres bereinigten Einkommens zu einem Kostenbeitrag heranzuziehen. Volljahri-
ge Leistungsberechtigte sind zusatzlich aus ihrem Vermogen nach den §§ 90 und 91 des

Zwolften Buches heranzuaehen "

VA 47. § 96 wird aufgehoben.

. 48. § 97a wird wie folgt geéndert_:

a) Absatz 1 Satz 1 W|rd wie folgt geandert:

aa) Die Waérter ,eines Tellnahmebeltrags werden durch dle Warter ,eines Kosten- _(

beltrags ersetzt.
bb) Die Worter ,,nach den §§ 93, 94 Abs. 1 und 2“ werden durch dle Worter ,,nach
den §§ 92 b|s 94 ersetzt ‘ '

-cc) Nach dem Wort ,Volljahrige* werden ein Komma und die Worter ;;derén Ehegat- . :

* ten und Lebenspartner” eingeﬂ]gt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst o . 7
+(2) Soweit dies fir die Berechnung der laufenden Leistung nach § 39 Abs. 6 erforder— _1_;
lich ist, sind Pflegepersonen verpflichtet, dem ortlichen Trager daruber Auskunft zu ge—
ben, ob der junge Mensch im Rahmien des Familienleistungéausgleiches nach §31.
des Emkommensteuergesetzes beriicksichtigt wird oder berucksmh’ugt werden konnte
und ob er altestes Kind in der Pﬂegefamllle ist.* ' |

c) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,des Tenlnahmebettrags" durch dle Worter ,,des '
Kostenbeltrags ersetzt. ‘ ‘ :

49, Nach § 97a werden folgende §§ 97b und 97c¢ eingefiigt:
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,§97b

' Ubergan‘gs_regelun»g

Fir Leistungen und vorléuﬁge MaBnahmen, die vor dem 1. Jan_u'ar 2005 ge\.Néhrt’worden -
sind und Uber diesen Tag hinaus erbracht werden, richtet sich die Heranziehung zu den
Kosten bis zu ihrer Beendigung nach den bis zum 31. Dezember 2004 geltenden Rege-

: lungeni langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2005.

§ 97c

Erhebung von Gebﬁhren.und Auslagén ‘

} Landesrecht kann abwelchend von § 64 des Zehnten Buches die Erhebung von Gebuh-'", o

rern und Auslagen regem

50. § 98 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 7 wird gestrichen.
b) Die Nummem 1 bis 6 werden Nummern 4 bis 9 und d|e Nummern 8 blS 10 werden
Nummern 10 bis 12.

¢) Vor der Nummer 4 werdén folgende’ Nummem 1 bis 3 eingef(]gt:-
»1.- Kinder und tatlge Personen in Tagesemnchtungen _
2. Kinder und tatlge Personen in ‘6ffentlich geférderter Kmdertagespflege
. I n‘"@ i Twu :“‘*nr‘hu ﬂon zn* Kindertagespflege TUF Kinder unter drei wh ar :- -

tir die Dauer des Ubergangszeltraums nach § 243

d) In der neuen Nummer 11 werden nach dem Wort ,,Einrichtungen“ die Woérter ,mit Aus-

nahme der Tageseinﬁchtungen" eingefigt.

'51. §99 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aaa) In Buchstabe a werden nach dem Wort ,,Tragers em Komma und dle Worter

,der die Leistung erbringt,” emgefugt
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bbb) In Buchstabe b werden vor dem Wort ,Geburtsjahr” die Worter ,Geburtsmo- ‘
nat und eingefiigt. _ '
cce) In‘Buchstabe ¢ werden vor dem Wort ,Geburtsjahr” die Worter ,Geburtsmonat

und® eingefugt.

bb) In Nummer 2 werden hinter der Angabe ,§ 28“ das Komma und die Angabe ,§
- 35a“ gestrichen. ' '

cc) Nummer 3 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach der Angabe ,§§ 32 bis 35° werden das KOmma und die Woérter ,von
Emghederungshllfe fur seehsch behlnder’te Kinder und Jugendhche nach §

'35a oestrxchen

o “bbb) Buchstabe a wird W|e folgt gefasst
,,a) nach Geschlecht Geburtsmonat GeburtSJahr und Staatsangehongkelt .

ccc) In Buchstabe d werden nach den Wortern ,Hilfe und® die Worter ,,famlhen— o- - e

der” eingefugt.
ddd) Buchstabe e Wll‘d gestrlchen
eee) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 elngefugt
| »4.Kinder und Jugendliche als Empfanger von Elnghederungshllfe nach § ’

35a sowuejunge_ Volljahrige nach § 41 gegliedert =~

a) nach Art des Tragers, der die Leistung erbringt, und »Ider'HiIfé, lnstit(JtiOn_

oder dem Personenkreis, die oder der die Hilfe angeregt hat, Monat u.nd_‘ R

Jahr des Beginns und Endes sowie Fortdauer der Hilfe, .

b) nach Intensitat der Hllfe Form der Hllfe glelchzeltlg erbrachten anderen

Hilfen, vorangegangener Hilfe, Betelllgten am Hilfeplanverfahren, belm

Ende der Hilfe, Ursache des Hilfeendes und Uberleitung in andere Hilfen, S '

c) nach Geschlecht, Geburtsmonat, Geburtsjahr, Migrétionshintergrund Art
des Aufenthalts vor oder bei Beglnn der Hilfe und Schul- oder Ausbil-

dungsverhaltms bei Beginn der H|lfe

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,nach den §§ 42 und 43¢ durch die Angabe ,,nach § 42“ '

~ersetzt.
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¢) In Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe a werden vor dem Wort ,Geburtsjahr” die Worter LGe-
burtsmonat und” eingefﬁgt.

d) Absatz 7 wird wie folgt gefasst: _ ,
' «(7) Erhebungsmerkmale bei den Erhebdﬁgén {iber Kinder und téﬁge Personen in Ta-
geselnnchtungen sind
1.. die Einrichtungen, gegliedert nach _
a) der Art des Tragers und der Rechtsform sowie besonderen Merkmaleh,
b) der Art und Zahl der verfiigbaren Plétze sowie '
c) der Anzahl der Gruppen, |

2. fur Jede dort haupt- und nebenberuﬂlch tatlge Person

: 'a) Gns\,h:ebht urd Beschaﬁgungbumfang,

'b) fir das padagogisch und in der Verwaltung tatige Personal zusétzlich
Geburtsmonat und Geburtsjahr, die Art des Berufsausbildungsabsrchlus—.‘ SR

ses, Stellung im Beruf und Arbeitsbereich, ‘

3. flr die dort geforderten Kinder - o
a) - Geschlecht, Geburtsmonat und Geburtsjahr sowie Schulbééuch,
b) Migrationshintergrund, ' ‘ h e
c) tagliche Betreuungszeit und ’Mittagsve'rpﬂégung, h
d) erhdhter Forderbedarf.*

' e) Nach Absatz 7 werden folgende Absatze 7a und 7b emgefugt

ee&w n« mes }«: Tiaie !)eﬁ Mv Er :s*hunm,n uber Kindei in mit offentlichen .v&ittf’fr‘

geférderter Klndertagespﬂege sowie die die Klndertagespﬂege durchfiihrenden Per-
sonen smd ‘
1. flr jede tatige Person
a) Geschlecht, Geburtsmonat und Geburts;ahr L
b) fachpadagogischer Berufsausbildungsabschluss und abgeschlossené’r .
Qualifizierungskurs, AnZahI der befreuten Kinder (Betreuungsverhaltnisse
~am Stichtag), Ort der Betreuung, ‘7 '

2. fur die dort geférderten Kinder '
A a') Geschlecht, Geburtsmonat und Geburtsjahr,
b) Migrationshintergrund, '

o) tagliche Betreuungszeit,
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d) . Umfang der 6ﬁentii¢hen Finanzierung,
-e) erhdhter F_t')rderbedarf,
f)  Verwandtschaftsverhaltnis zur Pflegeperson,

g) gleichzeitig bestehende andere Betreuungsarrangements.

(7b) Erhebungsmerkmale bei den thébuﬁgen Uber die P.létze_ in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege sind | ' -
1. die Zahl der vorhandenen Platze in Klndertagespﬂege
2. die Zahl der Platze in Tagesemnchtungen und in Klndertagespﬂege d|e zur
Erfullung der Bedarfskriterien nach ‘§ 24 Abs. 3 erforderlich waren.”

f) Absatz 9 W|rd wie folgt geandert _ ,
aa) Nach den Wortern ,,bel den Erhebungen tber die Emnchtungen werden die .
Wérter ,soweit sie nicht in Absatz 7 erfasst werden, sowie die" emgefugt
bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Tragers e|n Komma und die Wérter ,,der
. Rechtsform* eingefiigt. o . o
- cc) In Nummer 2 werden das Wort ,und* durch ein Komma Qnd die Worter “gegli‘ede-rt :
nach der Art des Tréigeré,. sowie” ersetzt und nach den W6rie_rn ,,n‘aph'Art des |
Tragers® die Worter ,,.und der Rechtsform® angeftigt. ‘
| dd) Nummer 3 wird wie folgt geandert: |
aaa) Buchstaben a und b werden gestnchen
bbb) In Buchstabe ¢ wird das Wort ,,Geburts;ahr“ durch das Wort ,,Beschaftl—
gungsumfang* ersetzt.
ece) Ruchstabe d wird wie folgt gefasst: : -
»(d) far das padagogische und in der Verwaltung tatlge Personal zusatzhch
Geburtsmonat und Geburtsjahr, Art des Berufsausbildungsabschlusses, Stel- _
lung im Beruf und Arbeitsbereich.". ' RERT

'52.  §101 wird wie folgt geéndert:

a) . Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst .

(1) Die Erhebungen nach § 99 Abs. 1 bis 7b und 10 smd Jahrllch durchzufuhren
der Beginn der Erhebungen nach § 99 Abs. 1 Nr. 3 und 4 und nach Absatz 7 wnrd
auf das Jahr 2005, der Beginn der Erhebungen nach § 99 Abs. 7a und 7b auf das
Jahr 2006 aufgeschoben.”
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‘Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,,§‘99 Abs. 1 Nr. 1" die Angabe ,und 4° -
und nach dem vKomma die Woérter ,im ersten Erhebungsjahr nur die am 31.
Dezember fortdauernden Hilfen,” eingefiigt.

bb) In Nummer 3 werden die Worter "Zeitpunkt des Beginns einer Hllfeart" durch
die Angabe "31. Dezember" ersetzt.

cc) Die Nurﬁmer 4 wird gestrichen. . ‘

dd) In Nummer 8 wird die Angabe ,Abs. 6 bis* durch die Angabe ,Abs. 6 und* er-
setzt. ' - o -

ee) In Nummer 9 werden nach dem Wort ,,Dezember“ ein Komma und danach fol- §

’ g‘-‘ﬂdd Nummei 1C ange lugt '

.10. § 99 Abs. 7 bis 7b sind zum 15 Méarz"..

53. §102 wird wie folgt geandert:

Absatz 2 wird wie folgt geandert: _
aa) In den Nummern 2 und 3 wird die Angabe ,,8 bis 10" jewells durch die Angabe
,7 und- 8 bis 10" ersetzt. - '

bb) .In Nummer 5 wird die Angabe .S 69 Abs. 5° durch d|e Angabe oS 69 Abs 5

und Abs. 6° und die Angabe ,,§ 99 Abs. 8 bis 10 durch die Angabe ,§ 99 Abs
7 bis 10 ersetzt.

ce) In NU'T’Imﬁz 6 WE d il& Annabe 5 un'i 9" durrh die Anqabo 7 bls 9" er<9t7t

' dd) In Nummer 7 w:rd dle Angabe ,,§ 99 Abs 9" durch die Angabe ,,§ 99 Abs.7 *

und 9* ersetzt.

In Absatz 3 wird die Angabe ,§ 99 Abs. 1 2 3 8 und 9" durch dle Angabe ,,§ 99

Abs. 1, 2, 3,7, 8 und 9" ersetzt.

§ 104 Abs.1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst: .

w3 ehtgegen § 47 eine Anzeige nicht, nicht richtig; nicht vollstandig bder nicht rechtzeitig

" erstattet oder eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig

macht oder".




-30 -

Artikel 2

Andefung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch -

Das Siebte Buch Sozialgesetibuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), zuletzt geéndert durch............. ,'wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 1 Nr. 8a werden die Worter ,sowie wihrend der Betreuung durch geeig-

nete Tagespflegepersonen im Sinne von § 23 des Achten Buches* angefilgt.' '

2.. Dem § 128 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worter ,sowie flr Kinder, die durch geeigneté Ta-

gespflegepersonen im Sinne von § 23 des Achten Buches betreut wérden“ angefﬁgt_. ‘

Artlkel 3

Anderung des Bundesemehungsgeldgesetzes

Das BundeserZIehungsgeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 2004
(BGBI 1S. 206) wnrd wie folgt geandert

1. In § 1 Abs. 3 Nr. 1 werden die Worter ,in die Obhut des Annehmenden aufgenommen "

ist” durch die Worter ,bei der berechtigten Person aufgenommen wurde” ersetzt. .

2. Dem §2 wird folgender Satz angefﬁgf: ‘
»Keine volle Erwerbstatigkeit liegt auch VOr; wenn die berechtigte Pers’oh a_ls im Sinne
des"§_ 23-des Achten Buches Sozizlgesetzbuch geighete Tagesilegeperson nicht mehr

als funf Kinder betreut.* -~
3. §6 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,Arbeltslosenhﬂfe Emghederungshllfe flr
' Spataussiedler,” gestrichen. ‘ '
b) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,1044 Euro* durch die Worter ,den Arbeltneh-

’ mer~Pauschbetrag gemafs_§ 9a Satz 1 Nr. 1 des Emkommensteuerg_esetzes ersetzt,

4, In§ 15_Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt: -
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,,Einé im Sinne des § 23 des Achten Buches Sozialgesetzbuch geeignete Tagespfiege-
person kann bis zu fiinf Kindern betreuen, auch wenn die Wéchentliphe Betreuungszeit

30 Stunden Gbersteigt”.

Artikel 4

Neufassung des Achten BucheéSoziaIgeset'zbuch
- Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jug_ehd kann den Wortlaut des—» '

Achten Buches Sozialgesetzbuch in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden' e

Fassung im BundeSgesetzblatt_ bekannt machen.

" Artike! 5

’ Ink.rafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1 . Januar 2005 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I Notwendigkeit und Ziele des Gesetzes

| -Das Achte Buch Soznalgesetzbuch Kinder- und Jugendhllfe (SGB Vlll) ist am 3. Oktober e
1990 in den neuen Bundeslandem am 1. Januar 1991 in den alten Bundeslandern m Kraft ge-
treten und hat das aus dem Jahre 1922 stammende Jugendwohlfahrtsgesetz abgelost Mlt ihm

hat dle Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland also die ffentlichen und die freien Trager, elne =

- neue rpcht!nche Grundlage. erhalten Zentrales Annegen der Reform: des Kmder— und Jugend- -

hilferechts war die rechtliche F|X|erung emes neuen Verstandnisses von Kmder— und Jugend- .

hllfe sow1e eines dlfferenZIerten, an den unterschledhchen Lebens- und Er_zehungssntuahonen ‘ TR

- von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern orientieftén Leistuhgs- un’d Aufg‘abens'pektrums
Nicht mehr der Elngrlff in die Familie, wenn das Kind bereits gefahrdet ist, solite i im Mlttelpunkt -

stehen, sondern der préventive | Famlhen unterstutzende Auftrag Kmder— und Jugendhllfe wne ’_

sie das SGB VIl begreift, zielt deshalb auf die Forderung der Entwncklung junger Menschen und 3

- unterstitzt und erganzt damit die elterliche Erznehungsverantwortung Sle schutzt aber auch
das Kind und den Jugendhchen vor Gefahren fir sein Wohl a '

 Das Achte Buch Sozualgesetzbuch istin den Jahren seit dem In-Kraft- Treten mehrfach geandert
worden Von besonderer Bedeutung ist dabei die Emfuhrung des Rechtsanspruchs auf elnen :

Klndergartenplatz ab dem 1. Januaz 1Q96 far me west'!c,hen Bundeslander sowie der Ausbau o

von Beratungsangeboten fur Eltern.im Rahmen der Kmdschaftsrechtsreform von 1998 mlt demf B

Ziel, die elterllche Konﬂlktlosungskompetenz zu verbessern und Streltlgkelten um Sorge- und "

Umgangsrecht mogllchst auBergerlchtllch belzuiegen

Das Achte Buch Soznalgesetzbuch hat sich in semen erlsetzungen und seiner Struktur grund-'
satzlich bewahrt. Diese Auffassung wird auch von den Landern getellt (vgl Bundestags—Drucks. L
15/1406 vom 9. Juli 2003). Dennoch schelnt es emerselts notwendlg grawerende Licken im
~ Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhllfe namentllch im-Bereich der’ fagesbetreuung von
Kindern, zu schlieffen und andererselts glelchzemg die rechtlichen Grundlagen darauf hin zu
“Uberprifen, ob sie eine moghchst wirksame und kostengunstlge H:Ifegewahrung begunstlgen

oder erschweren
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Der Schwerpunkt des Gesetzentwu‘rf's liegt daher auf der -Konkretisierljng rechtlicher Grundla-
gen fur den Ausbau und den Erhalt eines qualitétsoﬁehtierten und‘bedarfsgerechtenvAngebots
der Tagesbetreuung fiir Kinder. Die Verbesserung der Kinderbétreuung ist nicht nur ein wichti-
ger Beitrég zur umfasé_enden Forderung von Kindern und zum.Ausgleich individueller Nachteile.
Sie hilft Mittern und Vatern, Berufstatigkeit und Kindérziehung. zu vereinbaren, die Erf[]llung

des Kinderwunsches zu erleichtern und Chancen fiir Familien und die Gesellschaft i’nsgesvamt

zu erweitern. Die Umsetzung dieser Forderung ist ein Auftrag von VerfasSungsrang. So'hat das
Bundesverfassungsgericht aus der Schutzpflicht des Artikel 6 Abs. 1 GG auch die Aufgabe des
Staates hergeleltet, Ldie Klnderbetreuung in der jeweils von den Eltern gewéhlten Form in /hren '

tatsachllchen Voraussetzungen zu fordern " Es fahrt fort:

. Dle Kmderbetreuung lst eme Lelstung, dle auch lrn lnferussc

°, Anerkennung verlangt (vgl BVerfGE 87, 1 (38 0 88 203 (258 f ) Der Staat hat dementspre—
chend dafur Sorge zu tragen, dall es den Eltern glelchermaBen mogllch ist, teilweise und zeit- -
weise auf eine eigene Erwerbstatlgkelt zugunsten der persénlichen Betreuung ihrer Kinder zu
verzichten wie auch Famlhentatlgkelt und Erwerbstatlgkelt mltelnander u verbmden Der Staat :

mul3 auc.h» Voraussetzungen schaffen, da3 die -Wahrnehmung der famlllaren Erzlehungsaufga-

» | be nicht zu _beruﬂichen Nachteilen fiihrt, dal eine Rﬁckkehr in eine Berufététigkeit ebensd _wie i
ein Nebeneinander von Erziehung und En/verbstétigkeit fir beide Elternteile einschlieBIich‘efnes -
beruflichen 'Aufstiegs wéhrend und nach Zeiten der Kinderérziehung erméinCht und dal3 die
~ Angebote der institutionellen Klnderbetreuung verbessert werden (B VerfGE 88, 203 260) "

'- (BVerfGE 99, 216, 234)

- Die Entwucklung der Inanspruchnahme von Lelstungen der Jugendhllfe namenthch der Hllfen

. hln die dlese aus elgener Kraft nlcht bewaltlgen konnen Sle hat aber andererselts auch dle _ :
kommunalen Gebletskorperschaften die als Trager der oﬁentllchen Jugendhllfe die Kostenlast

- tragen, an die Grenze ihrer finanziellen Belastbarkeit gebracht Vielfach werden deshalb Forde-

rungen gegeniber dem Gesetzgeber erhoben, das Lelstungsspektrum der Kinder- und Jugend-

hilfe einzuschranken, um die Kostenentwmklung zu dampfen '

, Dabeu muissen aber d|e kinder- , Jugend und famlhenpolltlschen Konsequenzen dleser Forde-
rung bedacht werden Anges,ichts des konstltutlven Nachrangs der Kmder— und Jugendhllfe (§
10 SGB VIll) fiihrt jede Lerstungskurzung bzw. -emschrankung im Bereich der Kinder- und Ju--
- gendhilfe unmittelbar zu Belastungen und wachéenden.Entwibklungsriéiken fiir Kinder, Jug_end—
liche und junge Volljahrige, derebn Hilfebedarfe anderweitig nicht gedeckt werden. Der bloRe

Verweis auf die vorrangige elterliche ErziehungsverantWoﬁung fihrt in diesen Fallen in der Re-

der GememSAhaft llegt und deren; _  ,_ .
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gel nicht weiter, weil diese Eltern aus unterschiedlichen Griinden haufig nicht in der Lage, im
Einzelfall aber auch nicht bereit sind, fiir eine férderliche Erziehung des Kindes Sorge zu tra-
gen. Das primare Ziel der Jugendhilfe muss es deshalb weiterhin sein, diese Verantwortung so
zu starken, dass Eltern moglichst bald wieder in der Lége sind, ihrer ErziehungsyeranhNQrttjng
ohne &ffentliche Hilfe nach zu kommen. Die bldee Versagung von Hilfe wiirde das Kind oder

den Jugendlichen fir das Unvermdégen der Eltern bestrafen.

Moglichen kurzfristigen Entlastungen durch Leistﬁngskﬂrzungen stﬁnden auf Gl;und sich ver-
‘ scharfender Problemlagen mittel- und langfristig weitaus héhere flnanZIelle Belastungen fur die
. kommunalen Haushalte selbst, aber auch fir die Lander und die sozialen Slcherungssysteme

, gegenuber Die staatliche Gemeinschaft wird ihrer (Mlt-)Verantwortung fiir die Bildung und Er-

‘Z|ehung Junger Menschen wie sie zuletzt die Sachverstandlgenkommlssmn des Elften Kmder- o

recht, wenn sie jungen Menschen im Bedarfsfalle Hilfen ven/velgert Vielmehr verschérft sie da-

- mit d:e Lebenssituation vieler Kinder und Jugendhcher zwmgt den Staat zu vermehrten Eln— _

und Jugendberlchts unterstnchen hat \Bundestags Drucke 14/8 181 lnsbes b ‘:6 ff.), nucnt ge—"?"}

griffen in die elterliche Sorge zur Abwehr der Gefahrdung des Kmdeswohls und erhoht bei Km- . L

dern und Jugendhchen das Risiko von Desmtegratlon und Delmquenz

‘Kurskorrekturen sollten daher nicht in erster Linie‘dur:ch eine Reduzi'e‘r'u'ng des Leistuhgspfo- |
gramms der Kinder- und Jugendhlh‘e (Lelstungsvoraussetzungen Rechtsfolgen) sondern auf

‘andere Weise vorgenommen werden, lnsbesondere

. durch eine Starkung der fachlichen und WIrtschafthchen Steuerungskompetenz des Jugend-:' -

amtes insbesondere die Elndammung der sog Selbstbeschaffung von Lelstungen

e durch eine starkere Realisierung des Nachréngs der Jugendhilfe bei der Gesta|tljng der
detenbeitr_ége, insbesondere.durch die starkere Heranziehung einkommensstarker Eltern

und junger Menschen,
e durch éine Stérkung der Lj&inderkdmpetenzen bei Strukftﬁr— und Orgaﬁiéétionsfragen,
e durch Vemaltungsvereinfachung»und_Dereéu_lierung.
Der Entwurf entwickelt zu all diesen Forderungeh Lés'u’ngeﬁ uﬁd'gréiﬁ dabei auf Vorséhlégé'
zurick, die vovn den Landern, den kommunalen Spitzenverbéndeh bder an‘deren'-Féchorganisa

tionen unterbreitet worden sind. Der Entschlie&ung‘des Bundesrates zur Anderung des Sozial-

gesetzbuches Achtes Buch (SGB VIill) - Kinder- und Jijgendhilfe - Entlaétung der Kommunen
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und Lander im Bereich der Jugendhilfe (Bundesrats-Drucks. 222/04) sowie dem Beéchluss der |
Jugendministefkonferenz am 13. und 14. Mai 2004 in Giitersloh tragt er in weitem Umféng
‘Rechnung. 7 | '

Eine wirkéame und kostenbewusste Stéuerung der Hilfeprozesse ist im Ubrigen standige Auf;. ;
gabe der kommunalen Praxis. Mit der Hilfeplanung (§ '36 SGB Vi) hat der Geset'zgeber .der

Praxis ein zentrales Steuerungsinstrument vorgegeben mit dessen Hilfe dle Effektmtat und

Effizienz der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe verbessert werden konnen. Das Potentlal
dieses Instruments wird in weiten Teilen der Praxis noch nicht ausgeschopft und eréffnet nicht _
unbetrachtliche Einsparpotentiale durch eine flexible, sich andernden Bedi]'rfnissen anpassende '

.mafigeschneiderte” Hilfegestaltung.

,nll Gesetzgebungskompetenz Ll et e

e .v/_:j e

Dem Bund steht die konkurrierende Kompetenz zur Gesetzgebung fur dle offenthche Fursorge |

zu (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG). Auf dieser Grundlage hat der Gesetzgeber im Jahre 1990 das

- Kinder- und Jugendhilfegesetz verabschledet Die anlassllch dieses Gesetzgebungsverfahrens’;
zwischen dem Bund und einzelnen Landern streltlge Frage uber die kompetenzrechtllche Zu- -
ordnung der Foérderung von Kindern in Tagesemnchtungen namenthch im Klndergarten wurde

inzwischen vom Bundesverfassungsgencht geklart. Das Gericht sieht den Schwerpunkt des

»,Kindergartenwesens" nach wie vor in einer fursorgenden Betreuung mit dem Zlel emer Forde— _ :
rung sozialer Verhaltensweisen und damit (praventlver) Konfhktvermeldung Hlnter dleser dem

~ Bereich der &ffentlichen Fiirsorge zuzuordnenden Aufgabe steht der vorschulische Blldungs- ‘
auftrag zurlck (BVerfGE 97, 332, 342). ' a | B S

 Dem Bund steht das GeSetzgébdngs_reéht fiir diesen Bereich zu, wenn und soweit 'die. Hérstel--
lung yleéichwertiger Lebensverhaitnisse im Bundesgebiet oder.die Wat fung, der.Reéchls- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Int_eresé.e eine"bundesg'esetzlicrhe Regelung erforder- ‘
lich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG). Soweit mit dem Gesetz keine grundlegende Neukohzeption -
verbunden iét, sondern die wesentlichen Elemente der bisherigen Regelung beibehaltén, aber |
modifiziert werde_n; ergibt sich die Kompetenz des Bundes zur Anderung fortbestehenden .Bun-
desrechts aus Artikel 125a Abs. 2 Satz 1 GG Artikel 72 Abs. 2 GG findet insoweit kéine An- -
wendung (BVerfG 1 BVR 636/ 02 vom 9. Juni 2004). Das Achte Buch Sozialgesetzbuch ist vor

In-Kraft-Treten des Artlkel 72 Abs. 2 GG in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes vom 27 Oktober 1994 (BGBI. 1 S. 3146) erlassen worden. Die zu diesem Zeit-
punkt bereits geltenden Bundesgesetze blelben nach Artlkel 125a Abs. 2 Satz 2 Satz 1 GG als
Bundesrecht in Kraft (BVerfG a.a.0.). : ’ ‘
Mit dem nachfolgenden Gesetzentwurf wird weder die Gesamtkonzeption des Kinder- und Ju-

gendhilfereéhts neu geregelt, noch verandert der Gesetzgeber das Aufgébenspe'ktrum der of-
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fentlichen Jugendhilfe (§ 2 SGB VIil). Der Schwerpunkt der Regeluhgen liegt in der Konkretisie-
rung der Leistungen zur Férderung von Kindern m Tageseinrichtungen und in Kindertag'eSpﬂe~
ge(§2Abs. 2Nr. 3 LV, m. §§ 22 bis 26 SGB Vill). Das Anderungsprogramm Umfasét im Ubri-
gen die Anpassungen’ des Sozialdatenschutzrechts an die europdische Richtlinie Uber den Da-
tenschutz, eine Uberarbeitung und Vereinfachung der Vorschriften iiber die Heran_zithng leis-
tungsbeglinstigter Personen zu den Kosten der Jugendhilfe aus ihrem Einkommen und Vermé—

" gen sowie punktuelle Anpassungen, Korrekturen und Klarstellungen ohne wesentlichen mate-
riell-rechtlichen Gehalt. '

Die Anderungen, insbesondere im Bereich der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen

undin Klndertagespﬂege smd zur Wahrung der Rechtsemhelt erforderlich. |

Gegenwartlg isti in den Landem nicht nur elne Vielfalt unterschledllcher Regelungen vorzuﬁn—

den vielmehr sind wnchuge Tellberelche wie die uffentiibn fmanaer*e Nndertagespﬂege als
‘Element qualitatsorientierter Forderung von Kindern in der Mehrzahl der Lander tiberhaupt mcht’
Gegenstand einer gesetzlichen Regélung. Damit bleibt nach der Rechtspreéhung mehrérer O-
bervenlvalttjngsgerichte die derzeitige bundésrechtliché Regélung de_rKindertagespﬂege ohne l
normative Wirkung (OVG Lineburg, Niedersachsischer Rechtspfleger 1996, 64; OVG Hamburg

"FamRZ 1992, 233; VGH Baden—WUﬁtemberg, Urteil vom>.6; Deierf\ber 1993-7S 79_9/93).

Die daraus resultierende»Réchtszerspliﬁerung kann sowohi im Interesse des Bundes als auch
dem der L&ander nicht hingenommen werden. Angesichts der von Land zu Land Uhterschiedli- B
chen Zugangskriterien zu den Tageseinrichtungen und des volhgen Fehlens einer verlasslichen

Rechtsgrundlage fir die Inanspruchnahme der Klndertagespﬂege konnen Eltern, die eine Er-

, werbstatlgkelt mlt Pflichten in der Familie verelnbaren wollen und angeSIChts der Anforderungen -

der Wittschati ein hohes Wiald @i Mobilitat aufbringen .m;:;L.s._, et darauf vertrauen, in _alien
Landern ein im Wesentlichen gleich verlassliches Angebot an qualitétsoriéntierfer Tégesbetreuﬁ
ung vorzufinden. Aus demselben Grundei kénnen auch iiberregional agierende Unternehmen
nicht damit rechnen, in éllen Landern auf ein Potential qualifizierter-weibl_iche.'r Arbeitskrafte zu-
riickgreifen zu kénnen, da sie 6rtlich und regional fehlende Betreuungsméglichkeitén an einer
Erwerbstétigkeit hindern. | A - ,

Bis heute besteht ein erhebliches Gefélle in der Angebotsstruktur zwischen den westlichen und
den Ostlichen Bundeslandern, das auf elne unterqchledhche gespllsrhaftspolmsche Bewertung
der Tagesbetreuung fur Kinder in den alten Bundeslandern und den neuen Bundeslandern Zu-
rickzuftihren ist. Wahrend die durchschnittliche Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in
Tageseinrichtungen in den westlichen Bundeslandern béi 2,7% liegt, betragt sie in den &stlichen
Bundeslandern 37% (Stand: 31. Dezember 2002). Einzelhe Landesgeéetze in den Gstlichen ’

Landern enthalten ein subjektives Recht auf Férderung_'ﬂ]r (alle) Kinder unter 3 Jahren, wih-
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rend die Gesetze der westlichen Flachenlander nicht Giber den Verpflichtungsgrad von § 24
Satz 2 SGB VIl hinaus gehen. In den westlicheh Bundeslandern hat es — sieht man von den
Stadtstaaten ab — keine Initiativen der Landesgesetzgebung gegebeh, um das offensichtliche
Angebotsdefizit, insbesondere im Bereich de'r BetreUuhg von Kindern unter 3 Jahren, zu behe-
~ben. Vor diesem Hintergrund ist der Bundesgesetzgeber gefordert, eine bundeégesetzliche Ré;_‘
gelung zur Herstellung-gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und zur Beseitigung

der Folgen der deutschen Teilung zu treffen.

Dartiber hinaus smd die Regelungen lnsbesondere erforderlich zur ‘Wahrung der ertschafts- :
einheit. Dle derzext unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen (unterschledllche Zu- :
gangskntenen zu den Tageseinrichtungen, fehlende Rechtsgrundlage fur die Inanspruchnahme o
, _' ) der Klndertagespﬂege) schaffen Hlndernr sse fur den wurtschafthchen Verkehr im. Bundesgeblet

* und verzerren die Vertellung des wnrtschaftllchen (personellen und sachhchen) Potentlals Ein "

zentraler Faktor fur die Attraktivitat des ertschaftsstandorts Deutschlands in einer globaI|S|er- L }

ten Wirtschaﬂsordnuhg ist das Potential gut ausgebildeter Fachkrafte. Wie zuletzt in der Studie_ _,  " <
“des DIW .Form der Kinderbetreuung und Arbeitsmarktverhalten von Miittern in West- uﬁd Oét-”l

deutschland” (Band 220, Schriftenreine des BMFSFJ, Béﬂin 2002) nachgewiesen, ist der_Au_sJ

bau von Kindertageseinrichtungen eine wésentliché Vbraussetzung fiir die MobiIiSierung deé o .

Beschéﬁigungspoténtials von Frauen.

Bei mchterwerbstatlgen Muttern in Westdeutschland zelgt SlCh ein Zusammenhang ZW|schen

"elner ganztaglgen lnstltutlonellen Betreuung des jingsten Klndes mit einer dezndlerteren Absncht g
einer kinftigen Erwerbsaufnahme einem kurzeren Zelthonzont der geplanten Erwerbsauf-
nahme und emem haufigeren Bekenntnls eine Vollzeltstelle anzustreben. Falls das jingste - :
Kind im Kmdergartenwoder \mL‘ahei ist, d8gst sich: ria{utvar}}gg&@g;& _ﬂgm_egg__g_g_g?ygreea,ggg!z; a '
verhalten nach einer Stelle beobachten. Die _multivariéte Ahalyse' zeigt zudem, dass nichter'-"_ ) k
werbstatige westdeutsche Miitter, deren jingstes Kind sich im Krippenalter beﬁndét,'dann'sig-v: :

- nifikant 6fter einenrausgepr'égt starken Erwerbswunsch éuf&ern; wenn ihr Kind institutionell be- -
treut wird. Dies alles I&sst auf erhebliche Erwerbspotentiale bei Miittern sbhlie&en, die héuﬁg |
nur deswégen nicht realisiert werden kt')hnen, weil geeignete Betreuungsplatze fir Kinder feh-
len.* (a.a.0. S. 65). - . : | S

Die bundesgesetzlichen Regelungen zur Wahrung der WirtSchaﬁseinheit Iiegen auch im gé- o
samtstaatlichen Interesse. Vor dem Hintergrund einer sich abzeichnenden Belebung der Kon- -
junktur, aber auch im Hinblick auf die Realisierung der im Vierten Gesetz (iber moderne

Diensﬂeistung‘en am Arbeitsmarkt vorgesehenen MaBnahmen zur Eingliederung in Arbeit ist
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‘eine bundesweit aUsgebaute Tagesbetreuung von zentraler Bedeutung fur die Funktionsfahig-

keit der Gesamtwirtschaft.

Nur einheitliche Basisnormen im Bundesgebiet schaffén die Voraussetzungen fur die. Mobilitét,
die von den Eltern heute im Arbe_itsleben erwartet wird. Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesrepublik heute eine zentrale

- Voraussetzung fur die Attraktivitdt Deutschlands als Wirtschaftsstandort in einer globalisierten
Wirtschaftsordnung. Engpasse in der Versorgung mit Betreuungsplatzen in einzelnen Regibnen o
haben unmittelbare Folgen fir die Rekrutierung qualiﬁzierter’Arbeitskréfte und damit fiir die

Wettbewerbsfahigkeit dieser Region.

~ lii. Inhaltiiche Schwerpunkte -

1. Der quahtatsonentlerte und bedarfsgerechte Ausbau der Forderung von Kindern i m  :

Tagesemnchtungen und in Kmdertagespﬂege

Der Ausbau quaImZIerter Angebote zur Bildung, Erznehung und Betreuung von Kindern
(Tageselnrlchtungen und Kindertagespflege) in den alten B_undeslande_rn und ihre Erhal-

- tung und Weiterentwicklung in dén neuen -Bundes!éndern sind ein zentraler BauSteih fl'jr_di’e :
Sicherung der Zukunftsféhigkeit unserer Gesellschaft und deshalb éin po'litisc‘her SchWér— g

punkt der Regierungskoalition.

Kinder und ihre Familien ih Deutschland brauchén qualifétsorientierte den individuéllen
Férderbedarf deckende und deshalb zelthch flexible Anqebote Eltern sollen aus elnem
.Vieifaltlgen Angebot wahnen Konnen Du(. Al-uianaeue Belaswn&, dei i:uem 00“ sicit nach |hrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit richten und keine Barriere fur die lnanspruchnahme dar-
stellen. Der Anschluss an die internationale Entw1cklung erfordert deshalb eine quantlta’uve

und quahtatlve Welterentvwcklung der derzeit bestehenden Angebotssntuatlon Ziel ist es,

— den Anspruch von Kindern auf Betreuung, Bildung und Erziehung eianlésen‘,'
| ~ — die Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und-.'zu
erganzéw ' ' ’ L
- Eltern die Méglichkeit zu eréffnen, Erwerbstatlgkelt und Famlhe miteinander zu verelnba-
ren und ' |
~ eine wesentliche Voraussetzung fur die Venmrkhchung des Kinderwunsches | }unger Paa- :

' re und damit fur die Zukunﬁsfahlgkelt unserer Gesellschaft zu schaffen.
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Diesen Anforderungen wird das derzeit vorhandene Angebot nicht gerecht. Zwar hat die
Einflhrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz im Zusammenhang mit der
Neuregelung des Schutzes des ungeborenen Lebens zum 1. Januar 1996 zu einer nach-
haltigen Verbesserung der Versorgungssituation fiir Kinder von 3 Jahren bis zum thuléin— ‘
tritt gefiihrt, dennoch besteht auch fiir diese Altersgruppe bis heute ein erhéb[iches Gefélle
zwischen den einzelnen Bundeslandern hinsichtlich der taglichen Betreuungszeit. Erhebli-
che Versorgungsengpasse bestehen im Hinblick auf die anderen Altersgruppen. Trotz der - _
seit dem 1. Jénuar 1991 im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder— und Jugendhilfe -
(SGB VIll) enthaltenen Verpflichtung, auch fiir die Kinder unter drei Jahren ein be- i‘
darfsgerechtes Angebot vorzuhalten, ist in den zuriick liegenden Jahren in den alten
Bundesléndern kein bedarfsgereéhtes Angebot entstandeh So hat sich die Versorgung flr
7 _:\Klndnr dlespr A!teregrmfg@ in den west!ncher Landem in Tagesemrlchtungen (Knppen al- |
tersgemlschten Gruppen in Kmdertagesstatten) ZWISChen 1998 und 2002 nur von 2, 2% auf :

.2,7% verbessert.

Die Kindertagespflege (Tagesmiitter und Tagesviter) ist im Vergleich zu den Tageseih- SR

~ richtungen bislang nur wenig entwickelt. Dabei bietet 'diesé Betreuungsform Eltern, die o

grundsétzlich die Wabhlfreiheit zwischen Angeboten haben sdlle_n, speZifische Vorteile. Sie

ist fémilienéihnlich, da Tagesmdtter immer nur Wenige Kinder betreuén_. Sie ist zudem flexi- , | ‘ |

bel, da die Betreuung nicht an Offnungsze-iten: von Einrichtungen gebunden ist. Kinderta-
gespflege ist darliber hinaus fiir diinn besiedelte Regionen interessant, um lange Wege zu '
'zentralen Einrichtungen zu vermeiden. Um sie zu einem gleichrangigeh Ahgebot 7u ma-

~ chen, bedarf sie der qualitativen Weiterentwicklung auf der Grundlége gesetzlicher Rah-
- menbedingungen, die durch diesen Entwurf géschaﬁen werden sollen. }

,(" Ty e e

Sehr unterschiediich ist auch das Quéiitétsﬁiveau in den verschiedenen 'Be'tré"ljtljvr‘ngsfo’r-'

men. Zwar hebt bereits § 22 SGB VIII hervor, dass die Férderung von Kindern in Tages_ein-_ , o

‘richtungen Betreuung, Bildung und Erziehung umfasst. Daraus lassen sich jedoch keine |
“nachprifbaren Qualitdtsstandards ableiten, so dass das Angebot zwischen den einzelnen .
Bundeslandern im Hinblick auf Gruppenstérken, Fachkraftschlisseln und Offnungszeifen

erheblich variiert. Dies gilt in noch starkerer Weise flr die Kindertagespflege, fiir die es nur

in. emzelnen Bundeslandern landesgesetzhche Rahmenbedmgungen glbt und deren Struk-

tur deshalb — sofern es uberhaupt ein Angebot glbt —im Wesenthchen von den pohtlschen

Entscheldungen in den einzelnen kommunalen Gebletskorperschaften abhangt

.Auch im intemationalen Vergleich hinkt Deutschland hinter der Entwicklung in vergleichba-

ren Industriestaaten her. Die Kinderbetreuung ist eiAnv Feld, auf dem in Deutschland ein er-
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~heblicher Modernisierungsbedarf besteht. Wie groR? dieser Bedarf ist, hat das von der
Bundesregierung in Auftrag gegebene Gutachten vom Oktober 2003 LPerspektiven zur

Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder in Deutschland” gezeigt.

- Wie Wicﬁtig friihe Ft‘irdefung ist, belegen Ergebn'is‘se der Hifnforschuhg. Sie verdeutlichen,
dass gerade Kinder in den ersteh_Lebensjahren tiber ein erhebiiéhes Lernpotential verfii-
gen, das flr ihre emotionale, soziale und kognitive Entwickluné bessé_r gehutzt' werden
kann. Daraus ergeben sich Konsequenzen sowohl fir die Starkung der elterlichen Erzie-
hungskompetenz durch Angebote der Elternbildung éls éuch fiir den qdalitéts‘briéntier-tén
und bedai‘fsgerechten Ausbau der Tagesbetreuuhg far Kinder unter drei Jahren. F('jrder'ung' o
in Tagesei’nrichtungeh und Kindertagespflege muss nicht nﬁr untérschiedlichen Begabun- B
gen Rechnung tragen sondem auch gesellschafthche und lndmduelle Benachtelhgungen

' dusglelc,hen und damit Chanuengerechtngxelt fur Kinder bchaffen Jede rorderung, dle Kin-
dern in diesem Alter zugute kommt, wirkt sich positiv auf den weiteren Weg in Schule und
Ausbildung aus und sichert damit Lebenschancen. Ahdererséits werdén durch eine unzu- -4
reichende Forderung von Kindern in dieser Altersgruppe die We|chen fur Benachtelhgung,

Desintegration und Dissozialitét gestellt.

‘Qualifizierte Tagesbetreuung ist dariiber hinaus ein wesehtﬁcher Ba’u'bsteir'\ fur 'eine g.elin'-‘ 7
gende Verembarkelt von Familie und Arbeltswelt und damit msbesondere die Voraus— s
setzung daflr, dass Frauen und Manner nach ihrer Ausbildung elner quahﬁz:erten Er-
werbstatl_gkelt nachgehen konnen und damit auch ein Beitrag zur Geschlechterggrechtlg-
keit. '

U Prioritar wy Familien ist nicht die ErhGhung det finanzic

: jen "':"‘S%ﬂi‘k ¥ "1mq;'b,g:;mnder'n die
Investition in eine funktionierende Infrastruktur an der alle teilhaben konnen s

Em qualifiziertes Angebot vielfaltiger Formen der Tagesbetreuung ist ein Gewmn fur die -
Gesellschaft. Denn es kann Staat und Gesellschaﬁ nicht gleichgiiltig sein, wenn in

" Deutschland wie in kaum einem anderen Land die soziale Herkunft Gber deh Bildu'ngserfolg
entscheidet. Das gilt besonders fur Kinder mlt Mlgratlonshmtergrund deren integratlon der
Gesellschaft Stabmtat sichert und eine wuchtxge Zukunﬁsressource erschhe(&t '
| Der Ausbau cjualifizierter Formen der Tagesbetreuung fir Kinder will elterliche Erziehungs-

- verantwortung nicht ersetzen, sondern sie unterstitzen und erganzen. Elterh, bleiben fiir

Kinder die ersten Bezugspérsonen und haben einen (auch Verfassuhgsrech'tlich garantier- '

“ten) vorrangigen Erziehungsauftrag. Zentrales Anliegen muss es daher sein, elterliche Er- -

ziehungskompetenzen zu férdern und zu unterstiitzen. Eltern legen die ersten Grundlagen
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fur die Erziehung und Bildung von Kindern und entséheide'n, ob und zu welchémZeitpunkt
ihre Erziehung durch die Férderung in Tageseinrichtungen oder Kindertagespflege ergénzt
wird. Diese ergénzende Erziehung kann nur dann erfolgreich sein, wenn Fachkréfte in Ein-
richtungen und Tagespﬂegepersonén sowie die Eltern zu einer Erziehungspartnerscvhaft be-

reit sind und die Potentiale zur Férdérung der Entwicklung des Kindes gemeinsam nutz'e,n.-‘ ‘

Der Aufbau eines qualifizierten Angebots vielféltigef Formen der Tagesbetreuung in den alten
Bundesléndern sowie ihre Erhaltung und Weiterentwicklung in den neuen Bundeslandern ist mit
erheblichen finanziellen Aufwendungen fiir die Gffentliche Hand verbunden. Nach der Finanz-
verfassung des Grundgesetzes ist die Finanzierung der Tagesbetreuung in erster Linie‘Aufga.b'e

~der kommunalen Gebietskérperséhaffeh Der Bund unterstiitzt die Kommunen bei dieser Auf-

(schnttwelse anstelgend bIS zum Jahre 2010) Jahrhch 1 5 Mrd Euro fur den bedarfsgerechten

~ Ausbau und die Iaufenden Kosten der Tagesbetreuung venNenden konnen

2. Die Verbesserung der Kinder- und Jugendhllfestatlstlk
Aktuelle, aussagekraftige Daten sind eme unverzichtbare Grundlage fiir pohtlsche Ent— e
scheidungen zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mit einem Jahrhchen Aus- SRR

gabenvolumen von etwa 20 Mrd. Euro. Mit der Neuordnung des Kinder- und Jugendhllfe-

rechts im Jahre 1990 wurden auch die Erhebungsmerkmale fur die Statistik der Kmder— und
Jugendhilfe neu gefasst die Periodizitat der einzelnen Teile der Statistik blieb Jedoch un- o

-verandert. -

~ Nicht zuletzt wegen der wachsenden gesellschaftspolitischen Bedeutung der Tagesbetréﬁ-
“ung von Kindern bedtrfen der Bund, aber aitch die i rmdu ussa(;ewafufse: unﬁ J due.ler

Daten Gber die Versorgungssﬁuatlon und tiber die dort betreuten Kinder. Die Klnder- und |
Jugendhllfestatlstlk in ihrer derzeitigen Ausgestaltung liefert Jedoch nur Daten (iber die Zahl D
der Platze in Tageseinrichtungen — ohne Hinweis darauf, ob sie belegt oder nicht belegt '
sind. Diese Daten werden zudem nur alle vier Jahre erhoben. Durch eine Anderung der »
statistischen Grundlagen soll deshalb die Grundlage dafir geschaffen werden dass kunft|g
mcht mehr die Zahl der Platze Gegenstand der Erhebung sind, sondern die Zahl der Kinder
und deren personliche Merkmale. Insbesondere firdie nachsten Jahre (bis 2010), fir die

| das Gésetz in den §§ 22‘ bis 24é éinéh ét;%éhWeisehlAuébéﬁ d'e‘r\Teﬁx"Cjésb.eire‘uur;g |n den -
westlichen Bundeslandern vorsieht, sollen die Erhebungen kiinftig jahrlich 'duréhgefﬁ'ﬁft |
werden. Zum Ende der Ubergangszéit'(2010) wird zu priifen sein, ob ein zWeijz'a'hriger Erhe- - B

bungsturnus ausreicht.
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Im Bereich der (teil)stationaren Hilfen zur Erziehung (§§ 32 bis 35 SGB VIll), dem bedeu-

tendsten Kostenfaktor nach der Tagesbetreuung fiir Kinder, wurde die jahrliche Entwickiung -
der Inanspruchnahme bislang nur alle finf Jahre durch eine Totalerhebung, in den Zwi-
schenjahreh durch eine sog. Be_standsfortschreibung ermittelt. Die Erfahrungen der ver-
gangenén zehn Jahre haben gezeigt, dass die Bestandsfortschreibung fehleranfallig ist und |
keine aussagekraftigen Daten erwarten I&sst. Daher konnten die Ergebnisse aus den Jah-
ren zwischen der vergangenen und fblgender Bestandserhebung fir die Béurteilung der.
Auswirkungen der gesetzlichen Bestimmung (Jber die Hilfen zur Erziehung (§ 98 SGB vil)

nicht verwendet werden. Um kinftig jahrlich aussagekréftige Daten zu erhalten, wird die -

[Erhebung bei den Hilfen zur Erziehung generell auf eine Bestandserhebung umgestellt

Mit der Neuordnung der Kinder- und Jugendhilfestatistik greift die Bundesreglerung eine

Forderung der Jugendmmlsterkonferenz aus dem Jahre 1996 auf (Beschluss der Arbelts—

' zgememschaﬁ der ooenlen Landeajugt,ndbehmden au’ der Sutamg am 25./ 26. April 1990)

Angesnchts der dadurch msbesondere fiir die Lander zu enNartenden Mehrkosten haben :

Bund und Lander eine Sachverstandlgenkommlssmn mit dem Ziel emgesetzt Straffungs—

und Kurzungsvorschlage zu den anderen Teilen der Jugendhllfestatlstlk vorzuschlagen mlt' :

denen die jetzt entstehenden Mehrkosten kompensiert werden. Die Ergebmsse der Kom-
mission werden bis zur Sommerpause 2004 erwartet so dass sie noch in dieses Gesetz—

gebungsverfahren einbezogen werden konnen.

Besserer Schutz von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fiir ihr Wohl

Konkretisierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei Anhaltspunkten fiir eine
Kmdeswohlgefahrdung ) 8a) . | ' B : |

Mit der Emordnung des’ bachgebie(s Kinder: urd Jugendml’re W dad '\Soadlgebcy_buch ist
der Sozialleistungscharakter der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe in den Vordergrund'

getreten. Eltern, abér auch Kinder und Jugendliche, erhielten damit dén Statué von I__eis-

tungsberéchtigten mit (zum Teil) 'einklagbaren Rechten auf die Gewahrung von Leistungen

bzw. auf fehlerfreien Ermessensgebrauch gegeniiber den Tragern der offentlichen Jugend-

hilfe. Verfassungsrechtlich wurde damit die Funktion der Kinder- und‘JugendhiIfe als eine

. Instanz betont, die die elterliche Erziehungsverantwortung in erster Linie unterstitzt und er-
~ganzt. Diese rech*ssys*ematésche Neuorientierung war auch eine Antwort auf die Sichtwei- o
‘sedes Jugendwohlfahrtsgeéetzés, das den staatlichen Eingriff und die Kontrolle in den

Vordergrund stellte. In den Folgeja'hren' wurde der sozialleistungérechtliche Ansatz des

Achten Buch Sozalgesetzbuch durch die sog Dlenstlelstungsdebatte in Berelch der sozx-

alen Arbeit weiter ausgebaut
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" Einem solchen Dienstleistungsverstandnis sind durch den Schutzauftrag der Kinder- und
Jugendhilfe zur Abwendung von Gefahren fiir das Kindeswohl (vgl. auch § 1 Abs. 3Nr. 2
SGB VIII) strukturelle Grenzen gesetzt. Abgesehen davon, dass Hilfe und Kontrolle im Be-
reich sozialer Arbeit ohnehin nicht streng voneinander getrennt werden konnen und die
strukturelle Ambivalenz der Erziehungshilfe nicht aufgelst werden kann, kann die Jugend-
hilfe sich niéht darauf beschranken, Leistungen nur.,auf Antrag” bzw. auf Nachfragé zZu ge--
wahren, sondern muss —jedenfalls bei Anhaltspunkfen fiir eine Gefahrdung des Kindes-
wohls - von Amts Wegen tatig werden, um sbdann eine eigenverantwortliche E_ntscheidung
dariiber treffen zﬁ k6nnen, ob einer (drohenden) Gefahrdung des Kindeswohls besser
durch Hilfen mit der und fiir die Familie oder aber durch eine Anrufung des Familiengerichts
begegnet werden kann. Durch diesén Schutzauftrag Zugunsten von Kindern unterscheidet

- sich dag Acht_é Buch-ven allen anderen Blchern des ‘Sozialgeset_zbuchs)

Um diesem verfassungsrechtlich verankerten Schutzauftravg‘ entsprechen zu kéhnen,‘ bedaff .
das Jugendamt auch eines Informationsverschaffungsrechts (siehe dazu Bockenforde, El- “'
| ternrecht - Recht des Kindes - Recht dés Staates, in: Essener Géspféche 2um Thema;' ‘
Staat und Kirche, Mﬁnster 1980 S. 54,78 1., 97, 109; vgl. auch Jestaedt, in: RudoﬂE Dolze‘r’_ .
(Hrsg.), BonnerKOrﬁmentar, Artikel 6 Abs. 2 unvd 3 (Bearb. 1995) Rn 185 f.'),'dés bisher
nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt ist, sondern nur implizit aus der Pflicht zur A‘n'rufur'l“g»' ”
des Familiengerichts nach § 50 Abs. 3 SGB VIl entnommen werden kann. Auch den Eltern e
- obliegt aufgrund ihrer mit der elterhchen ErZIehungsverantwortung verbundenen Pfllchten-

stellung eine Pflicht zur Mitwirkung bei der Klarung der RlSlkOSltuatlon fir das Kind oder _

den Jugendlichen. Schlief3lich ist der Schutzauftrag durch Verelnbarungen mit den Lels- o

tungserbringern auf die Einrichtungen und. Dlenste freler Trager auszudehnen in denen :

Kinder urid Jua@nd!mhe -gefordert wucﬂﬁ

Strafrechtliche Verfahren wegen einer sog. Garantenstéllung von Sozialarbeiterinnen und i

Sozialarbeitern haben in den letzten Jahren zu intensiven fachlichen Diskussionen tber
Verfahrensstandards bei den Jugendémtern Uber die gebotenén Ma&nahmén zur Gefah-
renabwehr gerhﬁ (vgl. statt aller Merchel,AZfJA 2003, 249). Der Deutsche Stédtetag hat da-
- zu auch Empfehlungen filr die Praxis entwickelt (Das Jugendamt 2003, 226) Deren (ver- o
fassungs- )rechtllche Grundlagen sollen nun zur Verdeuthchung des Schutzauftrags der PR

Kinder- und Jugendhilfe gesetzllch geregelt werden

b) Dié Erméichtigung des Jugendamts zum Schutz des Kindes bei ak'uter Gefihr-
dung (§ 42) ' '
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In Literatur und Praxis ist umstritten, ob das Jugendamt im Rahmen der Inobhutnahme

(8 '42) befugt ist, ein Kind oder einen Jugendlichen im akuten Gefahrénfall seinen sorgebé-
rechtigten Eltern wegzunehmen Eine entsprechende Befugms raumt das Gesetz dem Ju-
gendamt ausdruckl!ch nur gegentiber anderen Personen (als dem Personensorgeberech-

~ tigten) ein, insbesondere gegenuber Pflegeeltern und Erznehennnen und ErZIehem in Hei-

men (§ 43). Damit llegt fiir den Anwendungsbereich des § 42 der Umkehrschluss nahe. Im

~ Hinblick auf das Gefahrdungsrisiko fiir das Kind kann die Ausgestaltung des Schutzauftrags L

des Jugendamts aber nicht danach dlfferenZIert werden, ob sich das Kind bel seinen Eltern
oder bei dritten Personen aufhlt. Im Hmbhck auf den effektiven Kmdesschutz wnrd die Be-
fugnls kinftig auch auf personensorgeberechtigte Eltern erweitert. Damit ist jedoch - wie

bisher — keine Befugnis zurvAhwendung von unmittelbarem Zw»ahgv verbunden. '

c) " Die Kcnxret.snerungderPrufua‘lgderperson-rchen Elgnung '\./roﬁrF’e:fsdnén m der .
Kinder- und Jugendhilfe bei bestimmten Vorstrafen (§ 72a) | '

i Hinblick auf die mit dem Gesetientwuﬁ verfolgte Stérkung'und Kon'kretiéiérung des -

' Schutzauftrags der Kinder- und Jugendhllfe bei Klndeswohlgefahrdung sollen die Trager i

der Jugendhlife mit Blick auf emen effektiven Kinder- und Jugendschutz auch dafur Sorge ; S

- tragen, dass dort mc‘ht Personen beschaftlgt werden, die aufgrund bestlmmter »Straﬁaten :

personlich ungeeignet sind. Unter Beriicksichtigung, dass geWaItgepré'lgte Verhaltenéwéi—i :

sen — insbesonde(é auch sexuelle Gewalt —von Mita'rbeit'e_nden gegenﬁber Minderjahrigen 'V. :

‘auch in Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe anzutreffen sind, kommt der Priifung der
‘personlichen Eignung von Personen, die in der Kindér- Ljnd Jugéndhilfe té‘lﬁg sind, eine be¥
sondére Bedeutung zu. In der Literatur Wird daréuf hingewiesen' dass die gruhdsétzlich' y

vorhandenen rechtlichen lnterventlonsmoghchkelten stho die lnstltu’nonellen MaBnahmen 'r
zur Vorbeugung, Aufdeckung und Sanktlonlerung sexue fier Ubt,rgnﬂe uuu ur.deuei Foiinen
von Gewaltanwendung sowie die Moglichkeiten der Personalauswahl Vlelfach nicht ausrei- .
chend genutzt werden bzw. auch ganz unterblelben (vgl Feger’[ Jorg/Wolff Mechthlld Se-

xueller Missbrauch durch Professnonelle in Instltutlonen Miinster 2002).

~Um die Verantwortlichen‘ fir diese Problematik Stérker Zu sensibjlié’ierén und der Priifung:
- der persénlichen Eignung in Bezug auf bestimmte Straftaten ein besohdefeé Gewicht bei -
der Auswahl der Mitarbeiter'un'd Mitarbeiterinnen zu geben, soll § 72.SGB VI entspre- '

chend erganzt werden.

Starkung der fachlichen und‘w.irt'schaﬁlichen Steuerungskofhpétenz des Jugehdam—

tes
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a) Starkung des Entscheidungsprimats des Jugendamts und Eindémmung der Selbst- -

- beschaffung von Leistungen

In der Praxis der Kinder- und JUgendhilfe wird in den letzten Jahren zunehmend darﬁbervl
geklagt, dass der gesetzlich angelegte Nachrang der Kinder- und Jugendhilfe auf vielfache -
Weise Unterlaufen wird. Dies gilt zum einen fiir vorréngig zustandige Leistungstrager, in- B
dem sie ihr Leistungsprogramm und ihren Leistungsauftrag reduzieren und damit Bedarfe

zunehmend von nachrangig zustandigen Leistungstragern gedeckt werdenvmﬁssen.

Zum anderen versuchen auch manche Eltern durch unmittelbare Kohtaktaufnahme mit.
Leistungserbringern die Entscheudungszustandlgkelt der Jugendéamter zu unterlaufen und
sie zu einem blofRen ,,Kostentrager zu reduzieren. Dies gilt in besonderer Weise fiir die In- :

RN nsprudmahme von Hifferi rach §.35a SGB.VIIL. (val. dazu. Instt*ut filr. sozialpasi 5 ngsc‘xm L

- Forschung (Hrsg.), Bestandsaufnahme und Handlungsbedarfe im Berelch der Elnghede- |
rungshilfe - § 35a SGB VIl - im Land Rhelnland-PfaIz 2003, S. 50). Eine solche Verfah- o
rensweise steht jedoch nicht im Einklang mit den Prinzipien des S(‘)zia_‘lleist'_ljrf\gsrechts_ / e '

-~ Auch das BundesvenNaItungsgericht hat in Abkehr von der friiheren Récht'sprechung.bei_.' .

.tont, dass der Tréger der &ffentlichen Jugehdhilfe LeistUngs- und nicht bloBer Kostentréger §x : f .
ist (BVerwGE 112, 98; vgl. auch die Ergebnisse der Fachkonferenz 1 des Deutschen Insti- f: ER
tuts fur Jugendhllfe und Famlllenrecht ZfJ 2003, 61, 62 und darauf Bezug nehmend OVG FO

* Miinster ZfJ 2003, 487, 488 und 490, 491) Gleichzeitig hat das Bundesverwaltungsgerlcht B _ |
in standlger Rechtsprechung Fallgruppen entwickelt, in denen eine sog. Selbstbeschaffung o

©.zulassig ISt Diese Rechtsprechung soll nunmehr im Interesse der Rechtss:cherhelt und der : o

Rechtsklarhelt eine p05|t|v—rechtl|che Grundlage erfahren.

4 Honkeefisiérung der Leistungsvoraussetziingenibei der Eiriglisderungshilfe fir sess 1 1
lisch behinderte Kinder und Jugendliche ‘
Die Anwendung des § 35a S_GB VIl wird in der Praxié dadurch besonders erschwert,»dass: 3
derin § 2 SGB IX vorgegebené Behindefungsbegriﬁ eine Vielzahl werten_d,erElementéfént-
halt und bei der Feststellung der Leistungsvbraussetzungen arztliche bzw psychologiséhe :
Fachkompetenz in ein von sozualpadagoglschen Fachkraften des Jugendamts gesteuertes o
Hilfeplanverfahren embezogen werden muss Vor allem die Deﬂnltlon der ,,drohenden Be- - -
hlnderung istin § 2 SGBIX so allgemeln formulieit, dass’ — je nach Begrund_ung der Stel- . -
 lungnahme — ein kaum mehr abgfenzbarer Personenkreis von Kindern und -Jugendiiche_ri

die Leistungsvoraussetzungen erfiilit.

Um einer inflationaren Inanspruchnahme Schranken zu setzen, sollen kiinftig die Funktion -

und der Auftrag der arztlichen Stellungnahme im Rahmen des Entscheidungéprozesses. '
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konkret beschrieben (§ 35a Abs. 1a) sowie die Definition der seelischen Behinderung der-.
jenigen in § 53 Abs. 2 SGB XlI angepasst werden (§ 35a Abs. 1).

Qualitatssicherung intensivpadagogischer MaBnahmen im Ausland

In den letzten beiden Jahrzehnten wurde dle Hnlfeform der mtens:vpadagoglschen Aus-
landsmaRnahmen entwickelt. Fir besonders problembehaftete Jugendhche dle hauﬁg auf-
grund besonderer Belastungen in der Kindheit und anschlieRenden "Jugendhllfekarneren
eine massive Beziehungsstérung aufweisen, hat snch dlese Hilfeform als oft emzuge Mog- :

lichkeit der paddagogischen Einflussnahme erwiesen.

Auf Grund der Vorerfahrungen handelt es sich bel dem angesprochenen Personenkrels in

- der Roqel um. Jugpndhche die ausqepraqte Sekundarproblematlken wie Entwelchungsten- SRR
" denzen, Aggresswltat oder Knmmalltat mltbnngen Dlese Sekundarproblematlken und der.
Umstand, dass die Hilfen in grofRer raumlicher Entfernung zu den Sorgeberechtlgten dem .

Jugendamt und der in Deutschland Ublichen arzthchen Versorgung erbracht werden, stellen »

besonders hohe Anforderung an die Planung, Durchfiihrung und Quahf izierung solcher

MaBnahmen Hinzu kommt, dass deutsche Behdrden im Ausland keine Hoheltsbefugmsse '

wie Kontrollrechte |m Sinne der Helmaufsmht ausuben konnen

Es hat SlCh in der Vergangenhelt gezelgt dass die Hllfeform der lntenswpadagogrschen
AuslandsmafRnahmen in besonders gelagerten Fallen ein wuchtlges und effektxves lnstru-
ment der Emehungshllfen darstellt. Es hat sich aber auch gezelgt dass es neben zahlrel-
chen seriésen und zuverlassigen Tragern einige Anbieter gibt, dle offenbar weniger Wert

auf die Qualitat ihrer Arbelt legen D|e in letzter Zelt in den Medlen berlchteten Falle bele— R

' gen dleaen Zustand

~ Der Gesetzentwun‘ sieht verschiedene Instrumente zur Steuerung und Quahflzuerung sol-

. cher H:Ifen vor. Intensivp&ddagogische MaBnahmen im Ausland sollen ‘kiinftig Ausnahme—

charakter haben. So missen im Hilfeplan und i im Hilfeantrag die besondere Notwendlgkest .
einer Auslandsmafinahme stichhaltig dargelegt, und der Ausschluss geeigneter Hilfenim
Inland begrindet werden (§ 27). Bei der Entscheild'ung tiber die Eignung und Notwendigkeit

der Hilfe ist ein Arzt mit besondereh-Kenntniss_en Gber seelische Stérungen zu beteiligen,

" um Jugendliche nicht unkalkulierbaren gesundheitiichen Risiken im Ausland auszusetzen

(§ 36). . |
Dariiber hinaus diirfen Leistungen nur noch dann von Jugendamtern finanziert werdeln;
wenn der Trager des Projekts oder der Einrichtung im Ausland anerkannter Trager der Ju- '

gendhilfe ist oder gleichzeitig auch eine erlaubnispflichtige Einrichtung im Inland 'bet_reibt:
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und die Zusammenarbeit mit den zustandigen Vertretungen des Auswartigen Amtes und

“den Behorden des Gastlandes zusichert (§ 78b).

Die Anderungen sollen den Ausnahmecharakter von Auslandsmafinahmen "hervorheb_en,

- die fachliche Qualitét der Hilfen steigern und dazu beitragen, dass Krisensituationen, die -

bei solchen Jugendlichen auch im Inland nicht ausgeschlossen werden konnen, in kon-

struktiver Kooperation mit den beteiligten Behdrden des Gastlandes und,des_ Auswartigen
Amtes g'eklért und bewaltigt werden kénnen. Dariiber hinaus werden Tréger von Aus--
landsmalinahmen als Trager von Einrichtungen im Inland auch Uber die Instrumente der
Heimaufsicht (§§ 45 ff.) rechtlich greifbar. |

.__Stirkung des Nachrangs der Kinder- und Jugendhilfe

Leistungéorientierté Kostenbeitrage

-

Der die Jugendhilfe kons’utunerende Nachrang wird bei den Hllfen zur Erznehung mcht durch

den Einsatz des Einkommens und Vermdgens bei der Bedarfsermlttlung (als Lelstungsvor-

* aussetzung), sondern — wie bei der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII' - durch die He-

ranziehung der unterhaltspﬂlchtlgen Personen zu den Kosten der Lelstungen real15|ert Be— .

zugsgrofie fur die Heranziehung der Eltern waren blsher die (durch die Fremdunterbrin-

gung) ersparten Aufwendungen Zwar hat die Praxis in Anlehnung an die Unterhaltstabellen ‘
der Oberlandesgerichte die Eltern emkommensabhanglg herangezogen Dennoch waren -

’wegen der Bezugsgro[&e ‘ersparte Aufwendungen", insbesondere der Heranmehung hohe- _
rer Einkommen Grenzen gesetzt. Iim Hinblick auf elne gerechte Lastenvertellung und ange- EE

’,SlChtS der Situation der Offentlichen Haushalte kann gerade Eltern mit héherem Emkommen '

, hung auf die ersparten Aufwendungen wird deshalb aufgegeben und damlt den Eltern eine
~_einkommensbezogen héhere Belastung zugemutet. Dabei wird die Zahl der unterhalts--

pﬂlchtlgen Personen bericksichtigt. Die Hohe der zumutbaren Kostenbeltrage wird kunftlg

durch Rechtsverordnung geregelt (§§ 92- 94 ).

_ -
Beriicksichtigung des Kindergeldvorteils

Ein weiterer Anderungsbedarf erglbt sich aus der Rechtsprechung des Bundesverwal—

tungsgerichts zum Einsatz des Kindergelds bei der Gewahrung von Hilfe zur Erzuehung au-

" Rerhalb des Elternhauses und der damit verbundenen Sicherstellung des notwendlgenb

Unterhalts. In seiner Entscheidung vom 22. Dezember 1998 hat das Bundesverwaltungsge-

-richt festgestellt, dass das Kihdergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz keine mit der

spezifischen Leistung zum Unterhalt (§ 39 SGB VIII) vergleichbare mafinahmenbezogene

ZWeckprégung besitzt. Es kann daher auch nfcht als teilweise zweckgleich mit den Leistun- = '

!

eine starkere Betelhqung an den Kosten zugemutet werden Dle Beqrenzung der Heranzre« o
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gen zum Lebensunterhalt in einef Einrichtung quéliﬁziert werden, wie sie der Trager der
Offentlichen Jugendhilfe nach § 39‘SGB VHI gewahrt (BVerwGE 108, 222). Damit kann von
kindergeldbérechtigten Eltern nicht verlangt werden, Mittel in.Héhe des Kindergelds neben
demKo_stenbeifrag nach § 93 Abs. 5 SGB VIII einzusetzen. Auch nach der Neuordnung

des Familienleistungsausgleichs gilt nichts anderes. Die_sé Rechtsprechung fijhft jedoch zu.

" einem unbefriedigenden Ergebni_s,' da sie dem Jugendamt, das nach Maligabe von § 39

Abs. 1 SGB Vil den gesamten notwendigen Unterhalt von Kindern und-Jugendlichen au-, |
Berhalb des Elternhauées sicherstellt, den Zugriff auf das Kindergeld unabhangig davon
verwehrt, ob die Eltern im Qbrigen aus ihrem Einkommen oder Vermégen einen Kostenbei-
trag leisten bzw. das Jugendamt von ihnen Unterhalt aus dem bergegangenen Unter-

haltsanspruch des Kindes fordern kann. Eltern(teile), die ihr Kind aus eigenen Mitteln un-

' vterhalten werden daher gmndsatzhch schlechter gestellt als solche flr deren Kinder der

notwe nuge Lebensumemaut aus Mittein der of‘emllcnen Jugendhllfe snchergestent wird,

- Die Jugendmihisterkonferehz hat auf ihrer Sitzung am 19./20. Mai 2000 in Schwerin diese

Problematik diskutiert und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau'en und Ju-
gend gebeten, in Abstimmung mit den Obersten Landesbehdrden einen Anderungsvor—

schlag zu erarbeiten. Dieser Bitte wird mit den Anderungen in den §§ 91ff.vRechm:mg ge- "

* tragen.

k‘Stéirkung der Lénderkompetenzeh bei Struktur- 'vu’nd Organisa{ionSfragen

- Dem Bediirfnis der Lander, die Zustandigkeit fir die Durchfuhrung von Aufgaben i im Zu-

sammenhang mnt der Klndertagesbetreuung Iandesrechthch zu regeln, soll Rechnung ge—

tragen werden. In § 69 werden daher Vorschlage der Jugendmlmsterkonferenz am 13. und o

4. Man 2004 in Glitersivh sowie der Entschiielung dés Bundesrales zut Anderung das So.

zialgesetzbuches Achtes Buch (SGB Vlil) — Kinder- und Jugéndhilfe Entlastung der
Kommunen und Lander im Bereich der Jugendhilfe (Bundesrats—Drucks 222/04) aufge-

grlffen

Ve-rwaltungsvereinfachung und Deregulieruhg

Veremfachung der gesetzllchen Vorschnften uber die Heranzrehung junger Men-

schen und lhrer Eltern zu den Kosten der Hllfen :

Im Rahmen des Gesetzes zur Neuordnung des K_inder— und Ju.gendhi!ferec'hts (KJHG,)' vom -
26. Juni1990 (BGBL. | S. 1163) wurden auch die Vorschriften Giber die Beteiligung der Hilfe-
empfanger und der Unterhaltsverpflichteten an den Kosten neu gefasst und im Rahmen.
des Ersten Gesetzes zur Anderung des Achten Buches Sozialgesvetzbuch' (1. SGB_VHI -
AndG) vom 16. Februar 1993 (BGBI. | S. 239) erstmals ijber_arbéite‘t.lln der praktisbheh 3
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Anwendung hat sich nicht nur gezeigt, dass dem Einsatz hoherer Einkommen Grenzen ge-
setzt sind (siehe dazu oben unter 4), sondern auch, dass’diev Regelungen sehr kompliziert
sind und ihre Anwendung mit einem hohen Verwaltungsaufwand fur die Jugendamter ver-

bunden sind.

Esist deshalb notwendig, die Vorschriften mit dem Ziel zu Uberarbeiten, die Heranziehung
zu den Kosten zu vereinfabhen uhd auf diese Wefse den Vollzugsaufwand zu senken. Der .
Gesetzentwurf greift damit auch einen Vorschlag des Bundesrates' im Zusammenhahg mit
der Bératung des Gesetzes Uber die Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-

buch auf (vgl. Niederschrift der 150. Sitzung des FJ - Ausschusses vom 10. Septefnber ,

: 2003) und entwickelt ihn weiter. Sowohl die Leistungsgewahrung als auch die Heranzie-
- hung zu den Kosten der gewahrten Lelstungnn werden kunftig a mschhefshrh nach cﬁonth—

chem Recht beurteilt und der Kontrolle durch dle Verwaltungsgenchte unterstellt Zlel ist die :

Entflechtung des bislang iiberaus komplizierten Zusammenspiels unterhaltsrechtlicher und

- sozialrechtlicher Bestlmmungen in diesem Bereich. Zu materlellen Wertungsw1derspruchen :

mit dem Unterhaltsrecht fihrt die Entflechtung nicht.

Die Lésungsvorschlége des Gesetzentwurfs basieren auf den Empfehlungén’einer.Arbeits'- i |
grubpe, an der neben Vertretern der obersten Landesjugendbehérden und Landesjugend-
amter Vertreter der kommunalen Spitzenverbande und der von ihnen re’présentiertg_an kor:h-' ’
munalen Gebietskérperschaften betéiligt waren. Kernstlck der Anderungstrschlége ist ei-
ne Uberarbeitung der §§ 93, 94 und 96 SGB Vil . An die Stelle von vier verschiedehen Ar-

~ ten der Heranziehung (z.T. offenthch— z2.T. pnvatrechtllch) soll kiinftig einheitlich die offent—

 lich- rechthche Heranzuehung durch Kostenbeltrag treten. Gleichzeitig wird die Emkom- o

mensberechinung deutiich weremfac.ht Auf diese Weise wird in den Jugendémiem wenmli S

Personalkapazitét frei, die fiir andere Aufgaben eingesetzt werden k_ann. ‘

Streichuhé Uberfliissiger Melde- und Kontrolipflichten

Die Einbeziehung von Einrichtungen des Hotel- und Géststéttengewerbés in den Bereich

~ der erlaubnispflichtigen Einrichtungen >(§ 45 Abs.1 Satz 2 Nr. 3 Buchst. a) wird aufgegeben.

Die Entscheidung, Kinder oder Jugendliche in Ferienzeiten in Reiterhdfen und -pensionen

wohnen zu lassen, kann der Erziehungsverantwortung der Eltern Giberlassen bleiben.

‘ Gestrichén wird auch die den Heimen bbliegende Pflicht, j&hrlich d_ie Za'hl'der Kinder zu

melden (§ 47 Abs. 2, 3). Der Zweck dieser Pflicht, Fehlbelegungen zu vermeiden und die

- Maglichkeiten der Adoption auszuschépfen, wird wirksamer Gber das Hilfeplan've‘rfahren im

Einzelfall erreicht (§ 36).
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Weiterentwicklung des Sozialdatenschutzes

a) Starkere Berﬁéksiéhtigung des Kindeswohls beim Sozialdatensc'hu»tz ’

Korrekturen erweisen sich auch bei den Bestifnmungen iber den Sozialdatenschutz, als
notwendig. lhr Ziel ist es, der Pflichtenstellung der Eltern im Hinblick auf das KindesWohI 7
stérker Rechnung zu tragen (§§ 62 65 SGB VIil). Zur Realisierung des Schutzauftrags des
Jugendamts sind sowohl Befugmsse zur Datenerhebung bei Dritten, wie zur Weitergabe
anvertrauter Daten notwendig. So soll die Befugms zur Datenerhebung bei Dritten, auf sol-
che Falle erweitert werden, m denen Anhaltspunkte flr eine Klndeswohlgefahrdung vorhe—

- gen und die Informatlonen bel den Betroffenen (m der Regel den Eltern) nicht zu erlangen

sids § 62) uietchzeurg soil die- Befugms zuir Westergabe anvertrauter Daten auch auf Faiie e 'ﬁ‘f“;l‘»

~ des internen und externen Zustandlgkeltswechsels in den Fallen ausgedehnt werden in
denen Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung des Kindeswohls gegeben sind und dle Kenntms '

der Daten fur die Abschatzung des Gefahrdungsnsrkos notwendlg |st (§65 Abs. 1)

Auch insoweit grelft der Entwurf elnen Anderungsvorschlag auf der lm Ausschuss far

" Frauen und Jugend des Bundesrates anlasslich der Beratungen uber die Elnordnung des
Sozialhilferechts in das Soznalgesetzbuch beschlossen worden ist (vgl Nlederschnft der
150 Sitzung am 10. September 2003 TOPO 3 Nr. 7) und entwickelt lhn welter

. b) . Umsetzung europé‘ischen R'echts _

Die Regelunqen des Gesetzes zum- Somaldatenschutz werden an dle Bestlmmunqen der

Richtiinie 95/46/EG des Europdlschen Pariaments und des Rates vorn Z4. Ui\tuber 4995 T

zum Schutz natrlicher Personen bel der Verarbeitung personenbez_ogener Daten und zum

freien'Dat‘enverkehr (ABIL EG Nr. L 281 vom 23. November 1995, S. 31 bis 50) angepésst; '

IV. Gender-Mainstreaming

Dals'SGB VIl befasst sich mit dervLeb_enssituation von Kindern und Jugendlichen und setzt

sich zum Ziel, deren Recht auf Férderljng ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigen- '

verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten unabhéngig vom Geschlecht g

zu gewahrleisten (§ 1 Abs. 1). Ausdriicklich sollen im Rahmen dieses Auftrags die unter- -
schiedlichen Lebenslagen von Médchen und Jungen beriicksichtigt, Benachteiligungen ab-
gebaut und die Glelchberechttgung gefordert werden (§ 9 Nr. 3). An dleser Grundvorgabe
massen sxch die Ubrigen Regelungen die junge Menschen mittel- und unmittelbar betref-

fen, messen lassen. Soweit junge Menschen durch die aktuellen Anderungen des Gesetzes .
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~als Zielgruppe direkt betroffen sind, werden Ju_ngen und Madchen gleich behandelt und es

ergeben sich auch keine mittelbar geschlechtsspezifisch wirkenden Unterschiede.

~ Neben der Zielgruppe der jungen Menschen selber sind durch dieses Gesetz Manner und
Frauen in ihrer elterlichen ,Veraritwortung und als Personen, die in def Kinder- und Jugénd-

* hilfe tétig sind, betroffen.

Geschlechtsspeiifische_ Auswirkungén auf Eltern

Eine Anderung, die vor allem Manner unmittelbar betrifft, ist die Neufassung des 8§18 SGB_ :
- VIIl. Zum einen wird in Absatz 1 - statt wie im bisherigen Absatz 2 nur allein s’orgebérech- .

tigten Miittern - nun auch Vatem und gemelnsam sorgeberechtlgten Eltern der Anspruch

| 16151 BGB zugestanden zum anderen haben nunmehr nach Absatz 2 Vater und Mutter Lo
gleichermalien einen Anspruch auf Beratung’ zu_r Abgabe von Sorgerechtserklarungen. So .

| werden Mannern die gleichén Rechte w'ie Frauen zugestanden und damif nicht nur eine - '

: Unglelchbehandlung aufgegeben, sondern auch eine fixierte Rollenvertellung Die b|shenge o

Regelung ging von dem Bild aus dass es ausschhefShch Frauen smd die als nichtverhei-

" ratete und allein sorgeberechtlgte Miitter ein gemeinsames Kind in den ersten Jahren nach o

der Geburt betreuen und damit einen Beratungs— und Unterstutzungsbedarf tber lhren Un— L o

terhaltsanspruch gegen dle Vater haben

_Eine Regelung, die ausschlieRlich auf Frauen bezogen ist, ﬁ_r_idét sich in den Anderungen : “

nicht. Allerdings ist die Frage der Kindertagesbetreuung ein Regelungsbereich, der sich
mitt_el,ba’r besonders aufihré L'ebenséituation auswirkt. Zwar richtet éich der elterliche Ei'zie—
hungsduftray unabhéngig vom Geschlecht an beide Eltern und auch das SGB Vil gibt in
soweit keine Rollenvertellung vor, in der Reahtat smd es allerdlngs uberWIegend Frauen, ,
die die gemelnsamen Kinder betreuen, versorgen und erziehen. Von den Haushalten mit .
‘Kindern handelt es sich bei 9% um Haushalte AIIennerznehender wobei in 87% dleser |
Haushalte die Mutter der alleinerziehende Elternteil ist. Aber auch in den Haushalten mit
zusammenlebenden _Eltérnteilen efgibt sich; dass die ErziehungsVerantwortung regelmalig
bei den Mttern liegt. So ist es nhr bei 3,5% aller Haushalte mit Kindern die 'Mu'tter, die al- '
leine erwerbstatig. ist. Dem.stehen.-56% von Haushalten .gﬂgenilberpin,ﬁdenen beide Eltern- .
 teile e.rwerbs_tétig sind. Diese Zahl vefschiébt sich'jedbch »erhéblich, je junger die Kinder a
. werden. Wihrend der ersten drei Lebensjahren ist nur ein geringer Prozentsatz von Frauen .

erwerbstatig.
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Die érziehérisohe Aufgabe kollidiert folglich mit der beruflichen Méglichkeit zum Lohner- -
werb, zur Verwirklichung eigener Lebensentwlrfe und (Weiter-) Qualifizierung. Frauen, die |
diese Mdglichkeiten wahrnehmen wollen; ohne dies auf Kosten der_Kinder zu tun, stand
‘bislang eine adaquate Mdglichkeit der Kinderbetreuung 'héuﬁg nicht zur Verfligung. Eine
Regelung, die die flichendeckende, UmfaSsende und qualifizierte Kindertagesbetreuung
- als Ziel hat, hat somit positive Auswirkungen auf die Gleichstellung von F’réuen, da ihnen |
‘mit der Verbesserung der Kinderbetreuung auch bessere Méglibhkeiten zur Ausiibung ei- '
nes Berufes offen stehén (vgl. dazu auch BVerfGE 97, 332, 347).

2. Geschlechtsspezifische Auswirkungen auf Mitarberterinnen und Mitarbeiter der Ju-

- gendhilfe

~ Die Anderungen des SGB Vill, dle dre in der Krnder— und Jugendhllfe tatrgen Menschen |

. betreffen srnd an dre welbllchen und die mannlrchen Fachkréafte glercherma’&en genchtet hn
Mittelbar ergeben sich aus ihnen auch geschlechtsspezifische Auswlrkungen. Gerade im
V-Bereich der Kinderbetreuung sind Frauen als Mitarbeiterinnen Gberproportional vertreten. ‘

Wahrend bei der Kinderbetreuung innerhélb vun Ei_n_richtungen Manner érls Mitarbe_i.ter] '

wenn auch nur zu geringen Anteilen anzutreffen sind ist dies im Bereiéh der Kind‘eﬁagés—
bpﬂege S0 gut wie Uberhaupt nicht der Fall. Vor diesem Hintergrund betrifft die Verbesserung :
der sozialen Absicherung der Tagespﬂegepersonen nahezu ausschlieBlich Frauen und zielt
darauf ab, deren Stellung an den durchschnittlichen Standard von EnNerbstatlgen anzu-
passen. Dadurch dass die Regelung derartrge Tatlgkelten ‘auch fur Manner attraktrv macht :

fordert sie die Glerchstellung
V. Kosten

Die Kosten des Gesetzes werden unter C. ausgewiesen’ , _
~ Kosten bei ertschaftsunternehmen entstehen nicht. Die Ausfuhrung des Geset—
zes wird keine Auswrrkungen auf Emzelprerse oder das allgemerne Prelsnrveau

" haben.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Soziélgésetzbuch (SGB) VIil. Buch (VIil) Kinder- und Jugendhilfe -)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

" Die Inhaltsibersicht war im Hinblick .au'f_ die Vorschriften, die aufgehoben oder deren Uber_— :

schriften gedndert wurden, anzupassen.

- Zu Nummer 2 (§ 2)

Folgeanderung zur Streichung von § 43 und Neufassung. des § 42.

“In den letzten Jahren kommt es zunehmend zu Schwierigkeitén bei der Ausﬁbung des Um- .
gangsrechts in Fallen mit sogenannter Auslandsberuhrung Zwar sieht § 18 Abs. 3 SGB VIII |
bereits jetzt einen Anspruch umgangsberechtlgter Eltern auf Beratung und Unterstutzung bei
der Ausiibung des Umgangsrechts vor. Von dieser Regelung konnen jedoch Eltemteile, die '

ihren tatsachlichen Aufenthalt im Ausland hében, wegen der grundséatzlichen Bestimmung des . .'

Geltungsbereichs dieses Gesetzes (§ 6 Abs. 1) bisher keinen Gebrauch machen. U_m auch
Umgangsbereéhtigten mit tatsachlichem oder gewohnlichem A'ufenthaltbim Ausland die Bera-
tung und Unterstlitzung deutscher Jugendamter bei der Ausiibung ihres Rechts zum Umgang‘ , ’
mit dem in Deutschland lebenden Kind zu ermoglichen, wird die Vorschrift angepasst. Die ortli-
che Zusténdigkeit fir die Beratung nach §6Abs. 1S5.2 richtet sich nach der allgémeinen Vor- _‘
schrift des § 86. | BRI

Zu Nummer 4 (§ 8a) »

Vor dem Hintergrund spektakulérer Félle von Kindeswohlgeféhrdungv (Vemachléséigdng, sSexu- o
eller Missbrauch) erscheint es geboten, dem vaurs' dem staatlichen Wchteramt (Artikel 6 Abs. 2 ° S
- Satz 2.GG) abgeleiteten Sch'utzantr'ag des Jugendamts gesetzlich eindeutig zu for’m'ulieren». Mit
der Einordnung des Kinder- und Jugendhilferechts in das Sozialgesetzbuch uhd'y'or dem Hin-

tergrund der Diehstleistungsdebatte in der sozialen Arbeit ist in‘der Féchpraxis der Jugend- J

“amter sowie der Ielstungserbrmgenden Elnrlchtungen und Dienste Unsicherheit daruber ent-

standen, ob und wie mit Informationen Dritter Gber (drohende) Klndeswohlgefahrdung bzw. mit

eigenen Wahrnehmungen emschlaglger Symptome umzugehen ist. Jugendamtern Wll'd in der

. Offentlichkeit vorgeworfen, trotz Kenntnis untatig geblieben zu sein oder eine rechtzeitige und

notwendxge Risikoabschéatzung versdumt zu haben.
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Im Rahmen dieser Diskussion hat die Fachpraxis in den letzten Jahren Empfehlungen Gber déh
Umgang der Fachkréfte bei',,Verdacht“ auf Kindeswohlgefahrdung ehtwickelt (vgl. dazu die .
Empfehluhgen des Deutschen Stadtetags, Das Jugendan_ﬁt 2003, 226). Dabei hat sich gezeigt,
dass wesentliche Aspekte, wie z. B. das Recht des Jugendamtes auf Informationsbeschaffung,
die Pflicht der Mitwirkung der Eltern und die Beteiligung dritter‘lnstitutionen wegen ihrer Grund-
rechtsrelevanz einer ausdruckllchen gesetzhchen Regelung bedurfen Zwar verpﬂlchtet § 50
Abs. 3 SGB VIl das Jugendamt bereits bisher zur Anrufung des Familiengerichts, wenn es zur -
Abwendung einer Gefdhrdung des Wohls des Kindes oder des Jugendlichen das Tatigwerden _
des Gerichts fir erforderlich halt. Das Gesetz enthalt jedoch keine Auésagen oder Maligaben =

~zu dem Prozess der Informatlonsgewmnung und RlSlkoabwagung als Voraussetzung far dle

Anrufung des Gerichts.

De iaiu so;l k!asgestelllwerdun ddSS daS Jugendamt Hmwalsen uboa eine ¢ dhé‘ndé Kindé:— |

' wohlgefahrdung nachgehen sich weitere lnformatlonen zur Klarung verschaffen und sodann _
eine Risikoabwagung dahingehend vornehmen muss, ob das Kind besser durch Hilfe fur die :
Familie (z. B. das Angebot von Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 SGB ff. VIll) oder die Einschal-
tung des Famlllengerlchts im Hinblick auf Mal&nahmen nach’ §§ 1666, 1666a BGB geschutzt

werden kann oder ob schiiefdlich andere lnstltutlonen wie Polizei oder Psychlatne mformlert

werden mussen, weil sie im Hinblick auf dle Kmdeswohlgefahrdung die geelgneten Institutionen S

zur Abwehr einer Gefahrdung smd Dle RlSlkoemschatzung ist - entsprechend den Empfehlun- '
gen des Deutschen Stadtetages - im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte zu treffen. Die

Vorschrift verpflichtet auch die Eltern zur Mitwirkung an der Klarung-der RlSlkoabwagung eine’

Obliegenheit, die sich bereits aus dem Pﬂlchtcharak’ter des Elternrechts nach Artlkel 6 Abs 2 SR

Satz 1 GG erglbt
“Zu Nummer 5»(§ 10 Abs. 1)
Absatz 1 regelt das Verhaltnis ZWischen den Leistungen nach diesem Buch und den Lei’stungen'
‘anderer, insbesondere den Tragern anderer Sozialleistungen, Der-Begriff: "anderer” umfasst
auch Institutionen auflerhalb des Sozialleistungsrechts, insbesondere die Schulen und die_ﬂjr o
das Schulwesen zustandigen Behdrden. Die Vorschrift stellt - wie bisher - klar, dass Leistungen
- der Jugendhilfe gegenﬁber den Leistungen anderer nachrangig sind. Das Verhélthis zwischen

Leistungen der Jugendhilfe und unterhaltspflichtigen P:.rsone,n wird Wegen der dabel zu be

rucksnchtlgenden Besonderheiten in- elnem elgenstandlgen Absatz 2 geregelt

Absatz 2 stellt kiar, dass _u'nterhaltspﬂichtige Personen zu den Kosten heréngezogen werden
und verdeutlicht zugleich, dass die Léistungen der Jugendhilfe unabhangig von einer Unter-

haltsverpflichtung gewahrt werden. Durch die Verpflichtung zur Kosténbetei_ligung wird dem
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Grundsatz der Selbsthilfe, der auch fir die Jugendhilfe gilt, R_echnuhg getragen. Dieser Grund-

satz bedeutet fir die Eltern auch die primare VérantWortunQ fur die Erziehung‘ ihrer Kinder Sor- |
ge zu tragen. Dennoch kann aus unterschiedlichen Griinden ein erzieherischer Bedarf beste- _
hen, der seitens der Eltern nicht gedeckt werden kann. In diesen Félleh werden Leistungen der
Jugendhilfe gewahrt, ohne jedoch die Eltern aus ihrer Verantwortung zu entlassen. Dem wird

(auch) durch die Pflicht zur Kostenbetelhgung Ausdruck verliehen.

Satz 2 enthalt eine Klarstellung zu den unterhaltsrechtlichen Aljswirkungén der Koste‘nbetieili-.
gung, wéil die Einordnung von sozialétaatlichen Leistungen im Unterhaltsrecht regelmé[&ig zu
Problemen fiihrt. Die Bestimmung verdeutlich‘t, dass der bijrg'erlich-rechtl‘iche Unterhaltsan-
- spruch durch Leistungen oder vorlaufige MaBnahmekn nach diesem Buch dem Grunde nach

ane Bedarfsdeckur‘q bzw due durrh dle Koctenbetelhqung .

'vermlnderte Lelstungsfahlgkelt des Un{erhaltspfllchtlgen kann aber durchaus d|e Hohe des Un- | ‘
terhaltsanspruchs reduzieren. Soweit der Unterhalt im Rahmen der Leistungsgewahrung nach -
diesem Buch sichergestelit wnrd ist auch der unterhaltsrechtliche Bedarf des Lelstungsempfan- o
gers in aller Regel gedeckt Der Unterhaltspfhchtlge wird seiner matenellen Verantwortung ge-
- genuber dem jungen Menschen dadurch allerdings nicht enthoben, sondern durch die Erhe- g

- bung eines Kostenbeltrags in die Pflicht genommen. Materielle Wertungsmderspruche entste-

“hen nicht , weil eine doppelte Inanspruchnahme des Unterhaltspﬂlchtlgen (durch Unterhaltsan- -

spruch und Kostenbeitrag) ausgeschlossen ist.

~ Zu Nummer 6 (§ 18)

Dem Regelungsinhalt entsprechend wird in die Uberschrift der Vorschrift auch die Bera{uhg und

Unterstitzung ,bei der Ausiibung des Umqangsrechts aufgenommen die in der Praxns zuneh-

~mende Bedeutung &rhalt. Dariber Rifaus wrrcf die Verprhchtung zur ‘Beratung uber Anspriche ™ :
auf Beratung und Unterstutzung bei der Geltendmachung des Betreuungsunterhalts die blsher -
nur allein sorgeberechtigte Mutter begiinstigte, im Hinblick auf Artikel 3 GG auch auf gemein-

| sam sorgeberechtigte Elternteile und auf allein sorgeberechtigte Vater ausgedehnt. |

Nach § 52a ist das Jugendamt verpflicht, die Mutter eines Kindes, die mit dem Vater nicht ver-
 heiratet ist, unverziiglich nach der Geburt zu beraten und sie dabei auch auf die Méglichkeiten-- »

der gemeinsamen.elte,rlichen' Sorge durch die Abgabe einer SOrgéerklérung‘ h.in,zuwei_sén‘ (§52a . :
Abs. 1 Satz 2 Nr. 5). Zu einem spateren Zeitpunkt besteht flir si_e, ein Berétuhgsan’sprUCh -Ubér , -
' die Personensorge nach § 18 Abs. 1. Fiir den Vater des Kindes besteht keine Moglichkeit, sich
vom‘ Jugendamt liber die Abgabe einer Sorgeerklarung beraten zu lassen. Diese Liicke soll |

durch eine entsprechende Regelung in Absatz 2 geschlossen werden.
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Zu Nummer 7 (§ 19)

Die Regelung der anspruchsbverechtigten Personen wird mit der in § 18 Abs. 1 SGB.VIIl zur
. Vermeidung von Gegenschlijssen harmonisiert und schliefdt kiinftig neben Elternteilen, die aus—_
druckhch die Alleinsorge innehaben, auch solche ein, die tatsachllch alleine fiir ein Kind unter

-serhs Jahren sorgen.

Zu Nummer 8 (Uberschrlft des Dritten Abschnitts im Zweiten Kapltel)

Anpassung der Uberschrift an den gesnderten Regelungsmhalt

'Zu Nummer 9 (§§ 22 bis 24a)

Dle grundsatzhchen Zlele der Forderung sowie dle E!emente des Forderungsauftrags der Er-

- ziehung, Bildung und Betreuung umfasst, werden fiir die Formen der Tagesemnchtung und der_
~ Kindertagespflege in einer Vorschrift zusamméngéfasst Hintergruhd ﬁjf die g'émeinsamé Re-
gelung von Tageseinrichtungen und Kmdertagespﬂege ist das Bestreben, beide zu elnem Netz

‘zusammenwachsen zu Iassen aus dem Eltern die fiir sie und ihr Kind passende Betreuungs-
form aussuchen. Dazu muss msbesondere die Klndertagespﬂege perspektlwsch quahtatlv wei-

terentwickelt werden, um zu einem glelchranglgen Angebot zu werden

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Legaldefinition fir diev Begriffe “Tageseinrichtung" sqwie_"Kindéh_ageépfle— "

ge". Im Hinblick auf neuere Entwicklungen, insbeéOndere mit Blick auf TagesgronfIégestellen

Cowird der iéi»td(—:!_" aue i ermdglicht, die Kindeitagespfiege “m andere, a gecigneten Riumen”
erléuben. Die Definition 1asst die Entwicklung von An_gebotsformen zwlschen Tageselnnchtun-
.gen und Kindertagespﬂege zu, die eine angemeséene Qualitat ehtsprechend ihrem Charakter .
aufwelsen und geeignet sind, den Strukturen und Bedurfnlssen vor Ort besser zu entsprechen »
als die bisher bekannten Formen. Im Hinblick auf die unterschiedlichen rechtllchen Vorausset~ -
zungen fiir den Erlaubmsvorbehalt bei Tageselnrlchtungen (§ 45) und Kmdertagespﬂege (§44)

ist die Entwicklung von Abgrenzungskriterien n}otwendng, die dem Landesrecht vorbehalten
bleibt. '

Zu Absatz 2

Absatz 2 benennt die Ziele der Férderung und betont dabei die Férderu_hg der Persdnlichkeits-

entwicklung des Kindes im Sinne des Erwerbs von Ich-, Sozial- und Sachkompetenz, die Unter-
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stlitzung und Erganzung der Erziehung in der Familie und die Unterstiitzung der Eltern zur bes-

seren Vereinbarkeit von Erw'erbst'étigkeit und Familie.

Zu Absatz 3 o - 0 | . |

~ In Absatz 3 wird der Forderungsauftrag starker konkrefisiert. Erziehung, Bildung und Betreuuh'g
sind séhdn nach geltendem Recht die konstituierenden Bestandteile der Férderung von Kindern ‘
in Tageseinrichtungen (§ 22 Abs. 2 a.F.). In der praktischen Urﬁsetzung wird dem Bi'ldungsauf- -
trag jedoch nicht immer die notwendige Aufmerksamkeit gewidmet. Deshalb werden die einzel-
nen Elemente im Hinblick auf das in § 1 Abs. 1 normierte Férderungsziel der Kinder- und Ju-
gendhilfe ("Recht auf Férderung der Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit") starker gewichtet. Dazu zahlt insbesondere dié

: Onpntlerung def pado'}ufaxShhen Arbmt an den ‘nferesqen und Bedurfmssen des Kindes qovwe .

an ihrer konkreten LebenSSItuatlon Damlt wird ein Bezug zu dem in Tageselnnchtungen vor-.

" herrschenden Konzept das auch in der Kindertagespflege Anwendung finden kann, hergestellt

_ Im Hinblick auf das Erziehungsziel "eigenverantwortliche Personlichkeit” hat die Vermittlung von )
_Werten und Regeln besondere Bedeutung Absatz 3 'béauftragt’daher das pédagogische Per- . |
sonal auch, den Kindern die Moghchkelt zu geben, Werte und Regeln -des Zusammenlebens in

- der Gruppe bzw. in der Tagespﬂegefamlhe kennen zu lernen und SICh anzuelgnen

- Die Bundesregierung geht angesichts der begrenzten Gesetzgebungskdmpetenz des.B_u_ndeé in
diesem Bereich (vgl. BVerfGE 97, 332, 342; siehe dazu oben unter A.ll) da_von aus, dass die” : :
Lander den Bildungsaspekt in ihren Ausf[]hrdngsgesetzeh zum SGB VIII starker gewichten, wie - -

..sich dies bereits in den inzwischen vorgelegten Bildungs- und Erziehungsplénén andeutet.

Z’.ﬂ§2?3 B R : : : o :

Trotz der fachpohtlschen Tendenz zur Entw:cklung eines ,,Systems Tagesbetreuung das viel- “ ”
faltlge Formen der Forderung in Tagesemrlchtungen und in Kindertagespflege umfasst und dem o
§ 22 Rechnung tragt, bestehen aufgrund der unterschledhchen Rahmenbedmgungen der Erzie-

hung von Kindern in Gruppen sowie der Erziehung von Kmdern in famlllenbezogenen Formen '

‘der Kindertagespflege weiterhin spezmsche Anforderungen fur die belden Betreuungsformen

Diese werden in § 22a fiir Tageseinrichtungen und in § 23 fir die K_mdertagespﬂege geregelt.

Zu Absatz 1
Absatz 1 verpflichtet den Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zur QualitéisenMicklung und -
sicherung in seinen Tageseinrichtungen. Dem 'Stand der wissenschaftlichen Diskussion ent-

spréchend (vgl. u.a. Fthenakis, Preissing, Stratz, Tietze im Rahmen der ,Nationalen Qualitats-

initiative im Syste‘m der Tageseinrichtungen fur Kinder*) ist die Entwicklung eines padagogi-



-58 -

schen Konzepts fur die Erfi]llung des Férderungsauftrags sowie der Einsatz von Instrumenten
und Verfahren zur Evaluation der Arbeit heute ein unverzichtbares Instrument zur systemati-
schen Qualifizierung der Arbeit in Tageseinrichtungen. Entsprechende Qualitatskriterien sowie
Verfahren und Instrumente zur Qualititsmessung und -entwicklung sind auf bundesweiter Basis
innerhalb der “Nationalen Qualitatsinitiative™ éowie von Tragern entwickelt worden, so dass
Quialitat kiinftig nicht mehr nur behaupt_et, sondern auCh nachgewiéseh werden kann. Die Not-
wendigkeit solvcher. MaRnahmen der Qualitatsentwicklung und -sicherung ergibt sich einerseits

_ aus der Verpflichtung, alle Kinder individuell bestméglich zu férdern sowie andererseits aus
wiséenschaftlichen Untersuchungen, dié deutliche Qualitatsunterschiede zwischen den einzel-
nen Einrichtungen konstatieren. | | ‘ | - ,
Zentrale Voraussetzung fir jede Forderung ist, dass sich das Kind in der Elnrlchtung sicher,’

akzeptlert und wohl fihlt und sich als Person mit selnen Wunschen und Bedurfnlssen einbrin-

gen kann. Es muss die I\nogi.(,hh,it haben pus:twe Bez;ehungen zu anderen Kindern und zu
En/vachsenen aufzubauen und am Gruppengeschehen aktiv zu partizipieren . Der Trager der
Offentlichen Jugendhilfe ist dafir veréntwortlich, dass die Fachkréfte in seinen Tageéeinriéhtu‘h-‘,
gen hierfur Sorge tragen. Zur Verbesserung der Qualitét def pédégogiséhen Arbeit tréigt auch
die Beobachtung der Bildungs- und Lernblographlen der einzelnen Kinder bei. Die Dokumenta- '
| tion und Diskussion der Lernfortschntte des Kindes sind die immer wieder zu erneuernde )
~ Grundlage fur die Planung der padagog|schen Arbeit. Die Embemehung der Eltern in diese Dis-
- kussion erweltert die Slchtwelsen des padagoglschen Personals auf das Klnd und bietet die
Mboglichkeit, die Forderung des Kindes i ln der Familie weiter zu fuhren Mit Zus’ummung der El-
tern kbnnen die Dokumentatlonen auch Grundlage flr kmdbezogene Gesprache mit weiteren
Institutionen sein, die das. Kind fordern z.B. Schule und Er2|ehungsberatung Alle genannten
Aufgaben stellen an das padagoglsche Personal erhohte Anforderungen. Daraus ergibt sich dle_
Notwendighelt einer \/ﬂm esserung der Aus- und Fortbildung des Personals, die aber night =

zwangslauflg eine Anderung des Ausbildungsniveaus zur Folge hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ubermmmt die Verpfhchtung zur Zusammenarbeit aus §22 Abs. 3 blsherlger Fassung |
stellt dar(iber hinaus aber klar, dass der Trager der &ffentlichen Jugendhnlfe hierfur die Verant-

- wortung tragt. Neu geregelt wird die Offnung der Tageseinrichtuhgen zu (anderen) kind- und ‘ ’
familienbezogenen Einrichtungen im Gemeinwesen unid die Verpflichtung iuf_Zu§ammeharbéit '
mit den Schulen, um den Kindern (im Kindergarten) einen gmen U,bergang'in die Schule zu si-
chern sowie eine Abstimmung der Arbeit von Hort und Schule zu erreichen. Neu ist auRerdem
die Kooperation mit Tagespflegepersonen in den Féllen, in denen ein Kind érgé-n'z’end auch in
Kindertagspflege betreut wird. Vor allem geht es darum, fur Kinder Briiche in den Ubergangen

zwischen den einzelnen Betreuungsformen zu vermeiden.



. Zu Absntz 4 b

s9-  Arociaoche 586/04

Zu Absatz 3 ‘ ]
Satz 1 Ubernimmt die Verpﬂichtung zur Orientierung an den Bedrfnissen des Kindes und sei-
ner Familie aus § 22 Abs. 2 Satz 2 bisheriger Fassung. Angeflgt wird eine Rahmenregelung
Ubér die Sicherstellung der Betreuung von Kindern in Ferienzeiten,'da lange Schl}ie&zei‘t‘en der
Einrichtungen die Vereinbarkeit von EnNerbStétigkeif und Familie gefahrden und viele Familien
belasten, die {iber kein verwandtschaftliches Netzwerk verfiigen Das Jugendamt hat im Rah-
men seiner Gewahrleistungspflicht (§ 79) zusammen mit den Tragern der Ei'nrichtungen vor Ort
~geeignete Losungen zu entwickeln, die sowohl den Bediirfnissen der Fachkréfte in den Ein-

richtungen als auch den Interessen der Kinder und ihrer Eltern Rechnung tragen.

Ein WlChtlgeS gesellschaftspohtlsches Zlel ist d|e gemelnsame Forderung von Kindern mlt und | _
chne Behmderung Diese wird bis heute durch strukturelle Barrieren, insbesondere d|e Zustan— RS
digkeitsaufteilung zwischen Jugendhilfe (nichtbehinderte und seelisch behinderte Klnder) sowie o
Sozialhilfe (korperhch und geistig behinderte Kinder) erschwert. Dariiber hlnaus erfordert sie -

wie es seit den Modellversuchen insbesondere in den 80- er Jahren welfach Praxrs geworden ist - g

- entsprechende Ausstattung der Gruppen um den erhdhten Anforderungen integrativer ErZ|e-
hung und den Beddrfnissen der behmderten Kinder gerecht zu werden sowie der fiir die Ent- '
wicklung der Kinder notwendigen therapeutlsche Forderung Dieses Ziel kann, solange die -
strukturellen Barrieren nicht beseitigt sind, nur durch eine enge Zusammenarbelt der Trager der : .

- Jugendhilfe und der Trager der Sozialhilfe errelcht werden.

v Zul Absatz 5 ' - ,

Absalz 5 verpfsithtet de;x Frager Ger Sffentichen augendhllfe durch geelgnete Maf&nahmen _
z.B. Vereinbarungen oder entsprechende Forderungsvoraussetzungen in Zuwendungsbeschel- : P
den, sicherzustellen, dass andere Trager in ihren Einrichtungen den Forderungsauftrag_, wie er B

in den Absétzen 1 bis 4 im Hinblick auf die Tageseinrichtungenkohkretisiert_ wird, umsetzen.

Zu §23
Die Kindertagespﬂegé (durch Tagesmutter ljnd -vater) hat als Alternative zur Férdéru_ng von . ‘
Kindern in Tageseinrichtungen in den Ietzteh Jahren zun‘ehmehd Bedeutung erlangt. Dies gilt - :
insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren im Hinblick auf ihre zeitliche Flexibilitat, die familiéré
Atmosphare, die feste Bezugsperson und die kleine Kindergruppe. Kindertagespﬂege ermog-
licht zudem in diinn besiedelten Reglonen kiirzere Wege als zentrale Emnchtungen Nachtelle '
werden haufig in der mangelnden QuaIIﬂZIerung von Tagespflegepersonen gesehen. Hinzu |

kommen Risiken in der Betreuungskontinuitat im Fall von Krankheit oder Urlaub dieser Perso-
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nen. Um die Kindertagespflege kunftig attraktivér, verlasslicher und qualiﬁZierter zu machen,
regelt die Vorschrift die Fc’jrderun'g von Kindern in Kindertagespﬂege als Leistung der Kinder-

‘und Jugendhilfe neu und tragt dabei dem Qualiﬁzierungsbedarf Rechnung; h

_ Zu Absatz 1 _

In Absatz 1 wird Klargestellt, dass die Férderung in Kindertagespflege als Leistung der Kinder-
und Jugendhilfe sowohl die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Tégespﬂegeperson
sowie die Gewahrung einer Iaufenden,Geldleistu'ng umfasst. Wie bisher sieht der Gesetzgeber
davon ab, die Hohe dieser Geldleistung festzulegen, um damit unterschiedlichen srtlichen Ge- :

- gebenheiten aber auch der Berlcksichtigung eines unterschiedlichen Qualifikationsniveaus von
Tagespflegepersonen Rechnung zu tragen. Nach dem Vorbild von § 65 SGBXII (Hllfe zur Pfle- :

ge) wird ausdruckhch bestlmrnt dass das Pflegegeld neben dem Sachaufwand fir das Kind und o

der Anerkennung der ErZIehungslelstung der Tagespﬂegeperson auch die halftige Erstattung
- der Aufwendungen Zu einer angemessenen Alterssicherung der Tagespﬂegeperson sowie die

Kosten einer Unfallversicherung fir die Tagespﬂegeperson enthélt (Absatz 1 Satz 2 Nr.: 3).

Zu Absatz 2

Wie bisher wird die Hohe des Pﬂegegplds nicht bundesrechtllch sondern von den Tragern der
offentlichen Jugendhllfe festgelegt soweit nicht Landesrecht etwas anderes bestimmt. =

: Um Mltnahmeeffekte zu begrenzen und verwandtschafthche Betreuungsverhaltmsse denen
hauﬁg auch eine Unterhaltspflicht zu Grunde liegt, nicht zu kommerzialisieren, wird den Ju-
gendamtern die Mdglichkeit erdffnet, iiber die Gewéihrung von P_ﬂegegeld én Unterhaltspﬂ'ichtigé
Personen (insbesondere Grofeltern) nach pflichtgemaltem ErmesSén zu entscheiden. S_ie ‘ ,‘ |
kénnern a!so_i}rh‘_Einze;!fa_lAl,dje Gewakirung ganz versagen oder das Pflegegeld geringer be[nés_

sen.

~ Zu Absatz 3
Absatz 3 éieht in Anléhnung an Regelungen in éinzeinen -Landesgesétzen Eignungskriterién fur
Tdgespflegepersonen vor und setzt damit neue Qualitz’a’tsma{&étébe fiir diese Form der Téges—
betreuung. Die Kriterien gelten sowohl flr diejenigen Personen, die ein Kind betreuen far das .
diein § 24 genannten Kntenen vorhegen als auch fur d|ejemgen Personen die auf der Grund- -
'Iage von § 24 Abs. 6 far Kmder vermittelt werden, bei denen diese Kriterien nicht vorhegen Da-

* bei kommt der Qualifizierung von Tagespflegepersonen eine zentrale Bedeutung zu. Nur durch

eine soiche Qualifizierung sind ki]nftig eine Gleichrangigkeit von Kindertagespﬂege' und Ta-

o geseinrichtungen sowie eine Akzeptanz durch die Eltern zu erreichlenv. Inhaltlicher MaBstab fir
die Qualifizierungsma&nahmen sollte das vom Deutschen Jugendinstitut entWickel/te Curriculum

"Qualifizierung in der Tagespflege” sein.
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift Gbernimmt dén AnsprUch der Tagespﬂegeperson auf Beratung aus § 23 Abs. 2
Satz 2 und § 23 Abs. 4 der bisherigen Fassung. Vergléichbar' mit der Regelung tber die Sicher- -
stéllung der Betreuung wahrend der Ferienzeiten in Tageseinrichtungen (§ 22 Abs 3) ver-
pflichtet die Regelung, die Betreuungskontmuntat bei Ausfall der Tagespﬂegperson sicher zu-
stellen. Damit W|rd einem Mangel Rechnung getragen, der die Akzeptanz der Klndertagespﬂege A

- bislang erschwert.

Zu § 24

Zu Absatz1 undZ - R f , R o R

Dle Vorschnft ersetzt § 24 SGB Vil blshenger Fassung Sle ubernlmmt von dort den Rechtsan- L
spruch auf einen Kindergartenplatz fiir jedes Kind ab dem voIIendeten drltten LebenSJahr sowne :

die objektiv rechtliche Verpﬂlchtung der Trage_r der &ffentlichen Jugendhllfe, fur Kinder im Alter o
unter drei Jahren und Kindér im schu'lpﬂichtigen‘ Alter Plitze in Tageseinrichtungen nach Béda_rf '
vorzuhalten, bézieht dabei aber auch die Kinder‘tagespﬂegé mitréin (Absatz 1 uhd 2). Notwendig

ist zudem die ergdnzende Beréithaltung von'Tagespﬂegepléitzen fiur Kinder im Alter von 3 bié 6

Jahren, die einen Kindergarten besuchen dessen Offnungszelten den msbesondere durch Er— i

werbstatlgkelt der Eltern entstehenden Betreuungsbedarf aber nicht abdecken

Zu Absatz 3 7 »
Die objektiv réchtliche Verpﬂichtung'in Absatz 2 haf keine shﬂrbare AuSwirkung auf diéEhtwiéké
lung des Platzangebots in den alten. Bundeslandern gehabt Dort lst dle Versorgungsquote |n R |
Tageseinrichtungen zwnschen 1998 und ZUOZ nur von 2, 2% auf 2, 7% gestlegen mit elnem R
erheblichen Gefalle zwischen den Stadtstaaten und den Flachenstaaten. Zur nachhaltlgen und

- verlasslichen Verbesserung des Angebots der Tagesbetreuung fiir Kinder lSt es deshalb not--

wendig, die gesetzllche Verpflichtung durch die Formulierung von Bedarfskriterien zu konkreti- :

sieren. Damit gibt der Gesetzgeber einen objektiv rechthchen MalBstab vor der dle Trager der : B
offentlichen Jugendhilfe bei der Ausgestaltung des Betreuungsangebots verpfhchtet und kemen

Raum Iasst fur eine elgenstandlge Definition des Begrlffs ,,bedarfsgerecht“ vor Ort, die hlnter

diesen Kriterien zurtickbleibt. -

" Die Kriterien werden als Mindestkriterien verétahden, die durch lahdésre_chtlic’he Régelungén_
~ ausgedehnt werden kdnnen (siéhe dazu auch Absatz 6). Bei ihrer Formulierung orientiert sich
die Vorschrift z. T. an landesgesetzlichen _Regélungen, in den neuen Bundesléndern, z.T.an

der Praxis von Grostadten der westlichen Bundeslander, die bereits heute (iber ein qua[i'ﬁ- '
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ziertes Angebot an Tagesbetreuung verfiigen. Zwar wird die grundsétziiche Bedeutuhg der Ta-
gesbetreuung fir die Bildung und Personlichkeitsentwicklung aller Kinder (auch im Alter unter'
drei Jahren) nicht verkannt. Dennoch erscheint es weder sachgerecht noch geboten, im Hin-
blick auf das Kindeswohl der Férderung von Kindern in Tageseinric;htungeh 'einén Vorrang bzw.
eine Praferenz vor der Férderung von Kindern durch die Eltern eihzuréumen. Diese haben nicht
nur einen von der Verfassung vorgegebenen eigenstandigen ErZiehungsauftrag. Wissensch_aft- '
liche Studien sowie die Erfahrung der Praxis bestétigen dariiber hinaus, dass gerade die fri]hé-_
Forderung im Elternhaus pragend fiir die Gesamténtwicklungj des Kindes ist und die Grhndlage
fiir die Férderung in Tagesein’richtﬂngen und in Kindertagespﬂegé bzw. den Erziehungsauftrag'
der Schule bildet. Dieée Férderung kann durch Tageseinrichtungen oder Kindertagespﬂége |
nicht ersetzt, sondern nur unterstiitzt und erganzt werden. Deshalb bedarf es im Ubngen neben

dem qualltatsorlentlerten Ausbau der Tagesbetreuung glelchzemg auch einer Starkung der el-

*tetlichen £ :L.ehungsmmpe’renz dun,h nee K‘on&pte und Methoden der tntelr und i-c.mllien— Rt

: v'blldung Diesem Zeck dienen neue Angebotsformen wie z.B. Hauser fir Kinder. Ausgangspunkt' - |

der gesetzhchen Regelung fir einen quahtatsonentlerten und bedarfsgerechten Ausbau der -
~. Tagesbetreuung ist deshalb die autonome verantwortungsbewusste Entscheldung der Eltern

Uiber die Ausgestaltung und Wahrnehmung |hres Erznehungsauftrags

EU-weit gibt es in keinem Lahd ein BetreHUngsangebot fiir alle Kindef unter drei Jahren. Dies
“wiirde auch in Deutschland weder den Beditirfnissen von Eltern noch denen ihrer Kinder ent- 5

sprechen.

Das zentrale Kriterium fiir die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes fur Klnder unter drel
Jahren ist die EnNerbsta’ugkelt belder Elternteile oder des allelnemehenden Elterntells bzw:

“deran bevor s’rmenei . Aufna hme o*r. berutliche Bildungsmatnahiie oder eine Maln atimie zﬁ. L
El‘nghederung in Arbelt im Sinn des Vierten Gesetzes fir moderne Dieh‘stlelstungen am Ar— '
beitsmarkt (Hartz IV). Daneben bezieht die Vbrséhrift auch solche Kinder ein, die wegen ihrer -
besonders belasteteh Famil.ienverhéltnisse' einer F('jrderung in Tageséinrichtungen oder Kin-
dertagespflege bediirfen. Davon unberihrt blenbt die Notwendlgkelt der Gewahrung von Hllfe

_ Zur Erziehung nach §§ 27 bis 34. R '

Die genannten Kntenen sind dle Grundiage fir die orthche Juqendhllfeplanunq (§ 80). Dabel lst
aber auch das Nachfrageverhalten durch Elternbefragungen emzubemehen Vorgehalten wer- -
den muss deshalb nicht ein abstrakt ermittelter Bedarf der schlieflich (z. B. in Iandhchen Regio-

nen) gar nicht nachgefragt wird, sondern ein konkret ermittelter Bedarf unter Embeznehung der

- zu erwartenden Entwicklung.




Zu Absatz 4

Eltern k6ﬂnnen von einem vielfaltigen und qualifizierten Angebot der Tagesbetreuung nur_ihr'env
Interessen und Bedi]rfnissen entsprechend Gebrauch machen, wenn sie {iber das- Angebot im |
6rtlichen Einzugsbereich und die padagogische Konzeption derjeweiligeh Einrichtﬁngen aus-
relchend informiert sind. Die Vorschrift verpflichtet deshalb die Jugendamter oder die von ihnen ‘
: beauftragten Stellen zur Information und Beratung der Eltern. Diese Leistungen kénnen auf
Grund einer Verelnbarung mit dem Jugendamt auch von nicht staatllchenOrgamsatlonen, Ver-

banden oder privat-gewerblichen Diensten erbracht werden.

Zu Absatz 5

: Geldlelstung haben, weil die in § 24 Abs. 3 geregelten Bedarfskntenen nicht erfullt sind. Ver- :
mittlungsfahig sind aber nur solche Personen die die Eignungskriterien nach § 23 Abs. 3 erful— :
len. Damit soll einem breiteren Kreis von Eltern der Zugang zu einer quahtatlv guten Klnderta-
gespflege ermoghcht werden, bei der sie aber fur die Finanzierung selbst verantworthch blelben. -
Um die Attraktnvntat der Vermittlung Uber die Jugendamter far Tagespﬂegepersonen zu stelgern
kénnen diese einen Zuschuss zur Rentenversicherung und die Aufwendungen fiir eine Unfa{l_- _ -
versicherung érstatten. DasJugendamt kann' die'VermittI:ung durch Vereinbarung auch aufge‘.‘ i
eignete Organisationen und Verbande (z.B. Tagesmi]ﬁe_rvereine, abé_r auch privat—gewerbliché "'

Trager) i]bertragen.»

- Zu Absatz 6

. im Hmbhck darauf dass e1n7elne Landosaeeo’ge in den o'%tdeutschen Bundeslandern welter- o

gehende Regelungen enthalten (msbesondere Sachsen-Anhalt und Thunngen) und der Begrnf
.bedarfsgerecht” weiter ausgelegt wird (Sachsen), wird ausdriicklich klargestellt dass we:terge— ».f
- hendes Landesrecht unberiihrt bleibt. Der Wille des Bundesgesetzgebers geht dahin, das An- i
| gebot in den westlichen Bundeslandern spurbar und nachhaltlg zu verbessern und das bedarfs—‘:
~gerechte Angebot in den neuen Bundeslandern zu erhalten und weiter zu quahf izieren. Die ‘
bundesrechtliche Regelung von. Bedan‘skntenen hat daher den Charakter einer ,,Mmdestrege- k |
| lung” (Absatz 3). Sie stellt keine Legitimation fiir die neuen Bundeslander dar, unter Berufung

U

auf das Bundesrecht das derzeitige Betreuungsangebot abzubauen

Zu § 24a

Zu Absatz 1
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Zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes (1. Januar 2005) kann die Verpflichtung
zur Vdrhaltung von Betreuungsplétzen nach denin § 24 g'eregelten Bedarfskriteﬁeh nur vbn_
den Tragern der Jugendhnfe in den neuen Bundeslandern und weitgehend in den Stadt--
staaten erfiillt werden. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Versorgungsquote in den alten

* Bundeslandern bedarf es einer Ubergangsfrist, um ein Versorgu_ngsnlveau zu schaffen, mit dém '
die gesetzlich geregelten Bedarfskriterien erfiillt werden. Der n;otwenvdige Zejtra_urﬁ wird' den.
unterschiedlichen Ausgangsbedingungén in den einzelnen Landern und Regionen entspre-. -
chend unterschiedlich sein. Der Gesetzgeber eroffnet deshalb den kommunalen Gebletskorper-r -
- schaften als Tragern der &ffentlichen Jugendbhilfe die Moglichkeit, die. Emhaltung der bundesge- _
setzlich vorgegebenen Bedarfskriterien bis zu_emem spateren Zeitpunkt hinauszuschieben, |

. sieht aber das Ende der nachsten Legislaturperiode (1. Oktober 2010) als Endzeitpunkt vor.

'Damit ein solcher U'bergangszeitraum aber von Anfang an zielorientiert g'enutzt wird, vérpflichtef .

Absatz 2 die orthchen Trager in diesen Bundeslandern, Jahrllche Ausbaustufen zur Schaffung e
| eines bedarfsgerechten Angebots im Sinne des § 24 Abs 3zu beschheBen und Jahrhch zum - o
15. Marz jeweils den Bedarf zu ermitteln sowne den errelchten Ausbauzustand festzustellen Der
. Stlchtag 15. Mérz entsprlcht dem in § 101 Abs 2Nr. 10 neu bestlmmten Erhebungsdatum fur 3

- Platze in Tageselnnchtungen und Klndertagespﬂege fur Klnder unter drei Jahren.

Zu Absatz 3

Wahrend der Ubergangszelt gilt die grundsatzhche Vorha’ltepﬂlcht nach § 24 Abs. 2 dle berelts
. seit 1991 geltendes Recht ist. Die neu geschaffenen Platze sollen bevorzugt Klndern zZu Gute

kommen, deren Wohi nu;m gpsx(‘hert ist oder deren Eltern bzw allP!nnmohende Elterntelle eine : o

Adsblldung antreten elne Arbelt aufnehmen oder an einer MaBnahme nach Hartz IV tellneh~ :

-men.

*"Zu Nummer 10 (§ 27)
Zu Buchstabe a

Vielfach werden insbesondere intensivp&dagogische Prbjekte als Phase einer Hi'llfe zur Erzie-
hung im Ausland durchgefiihrt. Die M8glichkeiten der Steuerung und Kontrolle sind jedoch im
Ausland stark eingeschrankt. Wegen der damit verbundenen Ri'skén sollen Projekte im Ausland

kiinftig die Ausnahme sein und auf solche Falle beschrankt werden, in-denen die Erbringung im

Ausland zur Erreichung des Hilfezieles notwendig ist. Die im Einzelfall verahtwo'rtliche'FaChkraft -

muss daher kiinftig im Hilfeplan nachvoliziehbar begriinden, warum eine Erbringung im Inland
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nicht erfolgversprechend ist. Zur besseren Steuerung solcher MaRnahmen sind weitere Ande-

rungen in § 36 sowie in § 78b vorgesehen.

Mit der Regelung sollen nur solche 'Marsn-ahmen érfasst werden, die in einem Hilfeplan"néch

§ 36 definierte soznalpadagoglsche Ziele der Nachsozialisation und Reintegration verfolgen.
Nicht darunter fallen Auslandsaufenthalte im Rahmen einer Hllfe zur Erziehung, die der Erho—

~ lung, Freizeit, Bildung oder Ausbﬂdung dienen o_der_ die nicht aus padagoglschen Griinden ver-

anlasst sind.

Zu But:hstabe b

Zu den Hllfetypen nach deren MaBgabe Hllfe zur ErZIehung msbesondere gewahrt wnrd (§ 27
Abs, 2 oat/_ 1) gehofi auch die Volize tpﬂege (8 '%3) H lfe ?U! Erz: c*aung ) i

entsprechend dem Alter und Entw:cklungsstand des Klndes oder des Jugendhchen und semen o

- personlichen Bindungen sowie den Méglichkeiten der Verbesserung der ErZIehungsbedlngun—

gen'in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendllchen in.einer anderen Familie elne zeitlich be-' - _
fristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten (§ 33 Satz 1). Es ent-__ S
spricht einer Jahrzehntelangen Praxis, Vollzeltpﬂege als Leistung der Klnder- und Jugendhllfe '
nicht nur in Haushalten von Personen zu gewahren, die mit dem Kind oder Jugendhchen mcht

- (naher) verwandt sind, sondern auch in Haushalten von nahen Verwandten wie msbesondere .

GroReltern. Diese sind insoweit als ,andere Familie“ anzusehen und gehéren nicht zur Her- -~~~ .=~

8 ~ kunftsfamilie.

| Dem gegenuber hat das Bundesverwaltungsgencht in seiner Rechtsprechung zur Inanspruch— : R
nahme von Hilfe : zur Erznehunq in  S0g. VenNandtenpﬂegesteIlen dle unterhaltsrechtllche Be—
ara(,htungswelse in den Vor.jergmnd gesie wra fcstgestel!t dass unterhaltspﬂlchtlge nahe o

* Verwandte ihre Unterhaltspfhcht erfullen wenn sie ein Kind oder einen Jugendhchen in Vollzeit-
pflege betreuen. Der erzieherische Bedarf des Kindes oder‘Jugendllchen sei bereits durch den

- im Rahmen‘des Unterhalts geschuldeten Betreuungsbedarf abgedeckt' so dass weder ein An-

spruch auf Hilfe zur Er2|ehung noch der daraus abzuleitende Anspruch auf Lelstungen zum
Unterhalt bestehe Ein Anspruch besteht nach dleser Rechtsprechung nur, wenn GroBeItern die
Betreuung ihres Enkelklndes nicht in Erfillung lhrer Unterhaltspflicht Ielsten und zur unentgelth- _ |
| chen Pﬂege mcht berelt smd (BVerwG 5C 31.95.vom 12. September 1996 FEVS 47, 433) |

Gegen diese Rechtsprechung ist unter fabhlichen und rechtlichen Aspekten Kiritik erhoben wor- - '
den (vgl. dazu Happ, NJW 1998, 2409 = NDV 1998, 340). Dariiber hinaus fijhrt_der Ansatz des
Bundesverwaltungsgerichts zu erheblichen Anwendungsproblemen. Zu priifen ist danach nicht

nur der Hilfebedarf, sondern auch die ‘mangelnde (f_inanzielle) Leistungsfahigkeit der Eltern und '
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die mangelnde Leistuhgsféhigkeit der GroReltern. Es kommt damit zu kaum aufzulésenden Ab; :

grenzungspréblemen mit der Sozialhilfe (vgl. DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2003, 473).‘

Der Entwurf will — anknupfend an die D:skussuon im Deutschen Verem fur offentliche und pnvate
Fursorge — dle Vollzeitpflege i im Interesse der betroffenen Kinder und Jugendhchen unter den
Voraussetzungen des § 27 auch fir GrofSeItern offen halten. Durch eine klarstellende Regelung
soll kiinftig erreicht wefden, dass allein die Beréitéchaft von GroBeltern und anderen 'unterhalts-
pflichtigen Personen den Anspruch auf Hilfe zur Erziehung in Volizeitpflege be_'i‘ diesen Perso-
nen hiCht ausschlief3t. Daraus ergibt sich aber im Umkehrschluss, dass nicht jede Betreuung

- von Enkelkindern durch GroReltern ohne Weiteres als Hilfe zur Erziehung anzusehen ist. ISt_
also nur ein wirtschaftiicher und kein erzieherischer Bedarf zu decken, kommt Hilfe zum Le-
bensunterhalt fi]r»d‘as Kind nach dem SGB XIl in Betracht. |

~Zu Nummer 11 (§ 35a)

Zu Buchstabe a

Die Deﬂnmon der drohenden Behmderung wnrd dem Vorschlag Nr. 2 b des Bundesrates lm ‘
Gesetzentwurf zur Anderung des Achten Buches Soznaigesetzbuch entsprechend (Bundestags- :
Drucks. 15/1406) — sinngeman der fur dle Elngllederungshﬂfe in § 53 Abs. 2 SGB Xl ange-

" passt.

Zu Buchstabe b

~Aus der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe — zuletzt aus der Anhérung zum GeéetzentWUﬁ des - |

Bundesrates am 10. Dezember 2003 — wird immer wieder beklagt, dass der Gesetzgeber die

" Rolle und den Asﬁraq dr A'z*rq hw D%uohcthgrapc uten bei-der Festst ellung der Leisf[u{tgs— S

vorausseizungen und der Entscheldung tber die geelgnete und notwendige (Fdr'rh der) Einglie- |
' derungshilfe nicht hinreichend spezifiziert hat, so dass_és i_m Gesetzesybllzug, aber auch in |
verwaltungsgerichtlichen Verfahren immer wieder zu Streitigkeiten Uber die' Rollenverteilung
'zwischen Arzt bzw. Psychotherapeuten und den Fachkréften .im Jugendamt kommt. Durch eine

klarstellende Regelung soll verdeutlicht werden, dass die SteIIUngnahme des Arztes bzw. PSy—

o 'chotherapeuten nicht die Entscheidung der Fachkrafte 'im Jugéndamt tiber die geeignéte und

-notwendlge Hilfe vorweg nehmen darf, sondern sich im Wesenthchen auf die Feststellung des R

ersten Tatbestandselements beZIeht also die Feststellung ob die seelische Gesundhelt des
Kindes oder Jugendlichen mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir
sein Lebensalter typischen Zustand abweicht. Dies schlielt H_inweise und Empfehlungen im

~ Hinblick auf geeignete und notwendige Hilfen im Hilfeplanverfahren (§ 36) nicht aus. Zur Ver- -

meidung von lntereSsenkoI!isionen wird den Empfehmn’gen der Praxis entsprechend bestimmt,
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dass der Arzt bzw. Psychotherapeut, der die Stellungnahme abgibt, nicht an der Leistungs¥

erbringung beteiligt sein darf.

Zu Nummer 12 (§ 36)

Bei der Auswertung miéslungenér intensivpadagogischer Projekte im Ausland hat sich gezeigt,
dass vielfach psychisch kranke Jugendliche ohne ausreichende vorgehende Abklarungins
Ausland verbracht und dort ohne érz_tlicheh Versorgung geblieben sind. Durch die Beteiligung -
des Arztes oder Psychbtherapeuten soll kiinftig vor Beginn der MaRnahme geklart werden, ob-
im Hinblick auf den Gesundheitszustand des Jugendlichen eine intensivpidagogische MaR- |

nahme im Ausland angezeigt ist bzw. verantwortet werden kann.

In V|elen Stellungnahmen der kommunalen Praxis, zuletzt in'der Anhorung im FSFJ-Ausschuss
am 10. Dezember 2003 zum Gesetzentwurf des Bundesrates (Bundestags-Drucks 15/1406) -
sowne dem Bericht des Landes Rhelnland Pfalz zur Praxis der Umsetzung von § 35a SGB VIII

~ wird beklagt, dass die Jugendamter sowohl von anderen_ Institutionen (Schule, Psthlatne, Ar-
beitévenNaItung) aber auch von Birgerinnen und Biirgern als bloRe ,,Zahlstell:e" fiir th_ d‘r'itt'e'f

Seite angeordnete oder selbst beschaffte LeistUngeh missbra’ucht werden. -

‘Diese Praxis steht im Wlderspruch zur Systemat;k des SGB VIII das dem Jugendamt d|e Funk-
tion eines Leistungstragers zuweist, der die Kosten grundsatzhch nur dann tragt, wenn er selbst -
vorab auf der Grundlage des SGB VIl und dem dort vorgesehenen Verfahren uber dle Elgnung
und Notwendigkeit der Hilfe entschieden hat (vgl. auch BVerwGE 112, 98).

Um dlesem Prinzip prakt:sche Geltung zu verschaffen und dem Jugendamt wneder zu selnem

Entscheldungspnmat zu verhelfen erschemt eme klarsteuende Regelung im SGB VIII notwen- o

dig (vgl. auch Standige Fachkonferenz 1 ,,Grund- und Strukturfragen des Jugendrechts des
DiJuF, in: ZfJ 2003, 68=Das Jugendamt 2002, 498). . ’

Um aber auch kiinftig bei ambulanten Hilfen, wie insbesondere der'Erziehungsberatung,’deh

niedrigschwelligen Zugang zu erhalten, kann der értliche Trager in Vereinbarungen mit den be- PR

troffenen Diensten, in denen die Voraussetzungen zu regeln sind, die unmittelbare Inanspruché

nahme Zuiassen; I s s S e e ».?».x B R S Gt Do

~ Zu Nummer 14 (§ 39)

~ Zu Buchstabe a
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Wie bei der Bemessung des Pflegegelds fir Tagespflegepersonen (§ 23), so werden 'kiinftig
auch bei Voll_zeitpﬂege die Kosten flr die hélftigen Beitrage fur eine angemessene Alterssiche-

“rung sowie die Kosten einer Unfallversicherung der Pflegeperson Gbernommen.

Zu Buchstabe b

Mit der klarstellenden Regelung in § 27 Abs. 2a ist sicher gestelli, dass auch kﬁnftig GroReltern
die Aufgabe von Pflegeeltern im Rahmen von Hilfe zur Erziehung hach§§ 27, 33 tbernehmen
kdnnen, wenn die Leistungsvoraussetzungen néch § 27 vorliegen und der Hilfebedarf auf die'se'
Weise gedeckt werden kann. Andererseits kann nicht in Abrede gestelit werden',i dass Grofel-
_tern auf Grund ihrer engen venNa.ndtschaftIichen Beziehu'ng zu dem Kind oder Jugendlichen

und der daraus resultiere‘nden Unterhaltspflicht auch éine von der Rechtsordnung anerkannte

55 Pfhchtenoosutlon haben und deshalb von der staatlichen Gememschaft nicht ohne Weiteres die-

" selbe finanzielle Honorlerung fur |hre Betreuungs- und ErZIehungslelstungen innerhaib der Ver-

wandtschaft erwarten diirfen, wie Pflegepersonen, die dem Kind oder Jugendlichen nicht so eng - |

- verbunden sind. Deshalb ist vorgesehen, dass das Jugendamt das Pflegegeld in solchen Fallen

nach der Besonderheit des Einzelfalls geringer bemessen kann.

Zu Nummer 15 (§ 40)

Die Norm bestimmt den Umfang der Krankenhllfe msbesondere durch Verwelsungen auf das
BSHG bzw. SGB XII. Die Verwelsungen betreffen daben die Lelstungstatbestande Abschlie-
fend wurden in § 38 BSHG gemeinsame Regelungen uber Lelstungserbnngung, Vergiitung _'

- und Fahrtkosten getroffen, auf die jedoch aufgrund eines gesetzgebenschen Versehens in§40

nicht verwiesen wurde. Probleme ergaben sich hierdurch in der Praxis nicht, da al_lge'mein aner-

~ kannt war.§ 38 BSHG analog anzuwenden. Mit Wirkung vom 1. Janu-ar:200‘4 ist jedoch diej\/dr;: e

~ schrift des § 38 Abs. 2 BSHG aufgehoben erdén, so dass hier augenblicklich eine Rege-

" lungsliicke besteht, die Unsicherheit hervdrruft, wie in der Kinder- und Jugendhih‘e verfahren
werden soll. Mit der Erweiterung des § 40, die nun direkt den Umfang der Krankenhilfe, vor alQ
lem im Hinblick auf Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen regelt wnrd somlt die bislang geltende

Praxis WIeder gesetzlich untermauert

. 7u Nummer 16 {(§ 42) .

- Die blsher in §§ 42 und 43 geregelten vorlauﬂgen MaRnahmen zum Schutz von Kmdern und -
o Jugendlichen werden systematisch neu geordnet und in einer Vorschnft zusammengefasst
Dariber hinaus wird auch die vorlaufige Versorgung unbegleiteter Minderjahriger, die bereits

derzeit auf der Grundlage von § 42 erfolgt, mit ihren spezifischen Anforderungen geregelt.
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Zu Absatz 1 , _
In diesem Absatz werden die Voraussetzungen der Inobhutnahme geregelt und dabei —- wie
bisher — zwischen der Inobhutnahmen auf Bitten des Kindes oder Jugendlichen (Nr. 1) und der

Inobhutnahme von Amts wegen (Nr. 2) unterschieden. Nach der Legaldefinition in§42 Abs. 1

4

bisheriger Fassung umfasst die Inobhutnahme von Kindern und JUgehdlichen (nur) die vorlaufi- o

ge Unterbrihgung des Kindes oder des Jugendlichen bei einer geeigneten Person, in einer Ein-

richtung oder in einer sonstigen betreuten Wohnform. Eine Befugnis des Jugendamts zur Wég-'_, B

- nahme des Kindes von einer anderen Person ist in dieser Vorschrift nicht geregelt. Eine ent-
| sprechende Befugnis enthalt zwar § 43 Abs. 1 bisheriger Fassung, beschrankt diese. jedoch auf
die Wegnahme des Kindes oder Jugendlichen von einer anderen Person oder aus einer Ein-
richtung. Eine ausdriickliche Befugnis des Jugendamts ein Kind oder einén Jugendlicheh im

Fall emer akuten Klnde wohlgefahrdung vam Permnon nrqeberr\cht;gtpn splhqt wegziineh-

men, besteht daher nach geltendem Recht nlcht Jugendamtsmltarbelter(mnen) dle im Gefah- L

renfall handeln, tun dies gegenwartig in einer rechtlichen Grauzone.

| Im Hinblick auf einen effektiven Kindesschutz ist die Differénzieru‘ng dahach, ob das Kind 2u'r -

- Abwendung einer akuten Kindeswohlgefahrdung dritten Personen oder den _Sorgeber_echtigteh ‘
selbst wegzunehmen ist, nicht sachgerecht. Aus diesem Gruhd wird die Befugnis zur Wegnah- = ':
‘me unter den genannten Voraussetzungen auch auf den Krels der Personensorgeberechtlgten S

selbst ausgeweltet Eine ausreichende Berucks:chtlgung der verfassungsrechthch garantlerten :

Elternrechte ist dabel gewahrleistet. Die Inobhutnahme darf nur bei einer schwerwnegenden und
: dnngenden Gefahr far das Wohl des Kindes oder Jugendllchen erfolgen Die Elternverantwor-

tung muss sich ebenfalls am Klndeswohl als oberster Rlchtschnur orlentleren Wenn das Kin-

deswonhl gefahrdet ist, ist der Staat in Wahrnehmung seines Wéchteramts nach Artikel 6 Abs. 2 i

Satz 2 GC nicht nur berechtigt, scndern auch verpfiichtet, die Pflege und Erziehung des Kindes

sicherzustellen In diesen Fallen hat dés Gruhdrecht desKirides aijf Schutz vor Gefahren fi]r '

sein Wohl Vorrang. Unter diesen Voraussetzungen ist auch eine Wegnahme des Klndes von

den Personensorgeberechtlgten verhaltnlsmaﬁlg

Zu Absafz 2

Die Vorschrift beschreibt die spezielle Aufgabe der Inobhutnahme, namlich die Hilfestellung in

einer akuten Krisensituation. Dariiber hinaus regelt sie die sorgerechtllchen Befugmsse des
Jugendamts in Anlehnung an § 42 Abs. 1 Satz 2 bis 4 blshenger Fassung

¥

Zu Absatz 3

Dem Sinn und Zweck der Vorschrift _e_ntéprechénd hat das Jugendamt im Fall des Absatz 1 Satz '

1 Nr. 1 entweder den Pe_rsonensorgeberechtigten das Kind oder den Jugendlichen zu liberge-
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~ben, um ggf. mit ihnen zusammen Méglichkeiten zur Bewaltigung der Konfliktsituation zu entwi-

ckeln, oder anderenfalls das Familiengericht einzuschalten.

Zu Absatz 4 - | | -

Die Vorschrift regelt die Griinde fiir die Beendigung der Inobhutnahme. Endet die Inobhutnah-
me nicht mit der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Personensorgeberechhgten
so wird sie Uber die Entscheidung des Famthengenchts hinaus blS zum Zeitpunkt der Entschel-
dung uber die Gewahrung von Hilfen weitergefihrt, weil andernfalls eine Liicke in der SOZIalpa—_
dagogischen Unterstltzung entsteht, die angésichts der Geféhrdungssiiuation nicht hingenom-

men werden kann.
. Zu Absatz 5

ger Rechtsgtiter auf alle Alternativen der Inobhutnahme nach Absatz 1 ausgedehnt Im Ubngen

entsprlcht die Vorschrift § 42 Abs. 3 blsherlger Fassung

Zu Absatz 6 ‘ :
Die Vorschrift stellt klar, dass die Fachkréfte des Jugendamts nlcht zur Anwendung unmlttelba— N

ren Zwangs befugt sind, sondern zu dlesem Zweck dle Polizei hmzuzxehen mussen

Zu Nummer 17 (§ 43) ‘

' Fo!géénderung auf Grund der Einbeziehung des Regelungsinhélts' in § 42 n.F.

| Zu Nummer 18 (§ 44}

Fiir die nach § 23 vermlttelten Tagespﬂegepersonen W|rd der Zweck des Erlaubmsvorbehalts P
durch die Elgnungsprufung erfilllt. Deshalb werden diese Personen analog zur Regelung fir die
Volizeitpflege vom Erlaubnisvorbehalt ausgenommen. Im ubngen unterhegt dle Kmdertages— :

pflege dem Erlaubnisvorbehalt.

Zu Nummer 19 (§ 45)

~Dig Befugnls zu frelhentsentzlehenderr Via&nahmen w;rd im Hinblick’ al,!! den %L Utz huf“ Wetti- 7

- Dia Einbezichung von Einrichtungen des Hotél~ und Gaststéttengewerbes_ in den Erlaubnisvor-: .. .. S

behalt hat sich in der Praxis als zu weitgehend erwiesen. Auch fiir solche Einrichtungen, die
Uberwiegend der Aufnahme von Kindern und Jugendlichen dienen (Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 Buch-
stabe b) besteht kein genere’ll_es Bediirfriis fiir eine 6ffentliche Kontrolle durch Behorden der

Kinder- und Jugendhilfe. Die Entscheidung, Kinder oder J'ugend!iche in Ferienzeiten in eine
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solche Einrichtung zu schicken (z.B. sog. Reiterhdfe), soll Eltern im Rahmen ihrer E_rziehungs—

verantwortung vorbehalten bleiben.

Zu Nummer 20- (§ 47)
Die jéh'rliche“Meldepflicht fur Heime, in denen Kinder Iebeh, war im Zu'sémmenhéng mit der
Neuordnung der Adoptionsvermittlung im Jahre 1976 eingefiihrt worden. Damit sollte insbeson-
| dere feétgeste_llt werden, ob Kinder in Heimen fehlplatziert sind und fiir eine Adoptionsvermitt-
lung in Betracht kommen. Diesem Anliegen wird jedoch seit der Neuordnung des Kinder- Qnd ‘ , .
Jugendhilferecht's durch die Hilfeplanung (§ 36) Recﬁnung 'getragen. So ist das Jugendamt vor R -
und wahrend einer langfristig zu leistenden Hilfe auBerhalb der eigenen Familie im Einzelfall L
verpflichtet, zu prifen, ob fir das 'jeWeivlige Kind die Annahme als Kind in Betracht kommt (§ 36 |
' Abs hE Satz 2) Fur ame schernatl rha r’shﬂnche Mﬂ!depﬂlrh* bhes téht damit-_kein__Bed(lrfr.‘\is mehr. .-

Zu Nummer 21 (§ 50) '

Folgeanderung zur Aufnahme der Regelung in § 8a.

Zu Nummer 22 (8§ 52a und 59)

Folgeanderung zur Strelchung von § 1615e BGB im Rahmen des Klndesunterhaltsgesetzes o

~ Zu Nummer 23 (§ 61)

Sozialdaten smd Daten, die von elner in § 35 SGB I genannten Stelle erhoben oder verwendet o
werden. D|e Trager der freien Jugendhllfe gehoren nicht zu diesen Stellen und erheben oder‘r L
. verwenden daher keine Sozialdaten, sondern personenbezogene Daten. Die Begrlffe ,,Verar—‘

: belfung und., Nutzunq olnd in dem Bcgﬂff d ar \lerwendunq Fntnaitcn {§ &7 Abs. 7 “GB 'X) o
Die geanderte Fassung von § 61 Abs. 4 tragt dem Rechnung und stellt klar déss dle Tréger der :

~ freien Jugendhllfe zu verpﬂlchten smd mit lhrer Klientel eine Vertraullchkelt |m Umgang mit per-
'sonenbezogenen Daten zu verembaren die den gesetzhchen Vorgaben far dle Trager der of-

- fentlichen Jugendhilfe entspricht.

 Zu Nummer 24 (§ 62) .

‘ Hmsnchthch einer' Datenérhebung be| Dntten waren die Befugmsse im Kontext von klndeswohl-' :
-gefahrdungen zu eng. Die in AbsatzB Nr. 2 Buchst. d blshenger Fassung erwahnte Erforder-- g
lichkeit fur eine genchtllche Entscheldung als Voraussetzung fiir die Gewéhrung einer Leistung
nach dem SGB VIII hat den Erfordernissen der RlS|koabschatzung bei Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung nur zum Teil Rechnung tragen kénnen. Dies soll durch die in Absatz 3

neu eingefiigten Nummern 4 und 5 behoben werden, wobei Nummer 4 insbesondere die Falle



-72 -

betrifft, in denen die Personensorgeberechti'gteﬁ an der Risikoabschatzung bei Anhaltspunkten |
fur eine Kindeswohlgefahrdung nicht mitwirken und Nummer 5 insbesondere bei der Informati-
onsgewinnung im Rahmen von Anhaltspunkten fiir einen sexuellen Missbrauch Bedeutung er-

langen durfte.

Zu Nummer 25 (§ 63)

Durch das Gesetz zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze vom
18. Mai 2001 (BGBI | S. 904) wurde auch im SGB X die grundlegénde Untekscheidung Zwi-
schen Dateien und Akten aufgegeben Die Anderung in § 63 Abs. 1 und 2 Satz 1 tragt dem

Rechnung. -
~ Zu Nummer 26 (§ 64)
Die Ersetzung von Absatz 2 dient der besseren Verstandlichkeit der _Nofm. Sie enthélt keine B

inhaltlichen Anderungen.

- Es wird im neuen Absatz 2a klargestellt, dass‘dés Gebot zur Anonymisierung und ‘Pse'udovnyr'n‘i-

snerung beim Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte und auch bei emem sonstlgen Austausch 7

mit externen Fachkraften gilt. Insbesondere bei einer RlSlkoabschatzung nach § 8a Abs. 1 istim .
~jeweiligen Einzelfall zu prufen ob eine RlSlkoabschatzung auch in anonymnsner‘ter undloder

pseudonymISlerter Form erfolgen kann

Zu Nummer 27 (§ 65)

Die Anderung m Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 tragt der Strelchung von § 50 Abs. 3 und der Emfugung
seines Regelungsmhalts in § 8a Abs: 3 Satz 2 Rechnung

In der Lrteratur waren Bedenken geauBert worden (Maas NDV 2001 281 [284 f]) die Anderun-’
gen in §§ 67 Abs. 12, 674, 67b SGB Xim Zuge der Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG (Abl o
EG Nr. L 281, S. 31) stiinden im Widerspruch zu den Regelungen im SGB VIil. Dem Gesetz-f

geber war es unbenommen in § 65 SGB VIl einen weltergehenden Schutz der in § 67 Abs. 12"

' SGB X als ,besondere Arten personenbezogener Daten® bezelchneten Soz:aldaten zZu normle-” A e

ren. Die Neufassung soll die bessere Verstandlichkeit der Zusa.mmen'hénge zwischen den all- - |

gemeinen Vorgaben im SGB X und der spezialgesetzlich'en Regelung in § 65 SGB ViII ffjrd_érh. S

Nach seiner bisherigen Fassung war im Bereich der sog. ,anvertrauten Sozialdaten® eine Da-

tenﬂbérmitﬂungnach einem Zusténdigkeitswechsel innerhalb eines Jugendamts oder von ei- -
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nem Trager der ortlichen Jugendhilfe zu einem anderen nur moglich, wenn'die Personen, -durchi
welche die Informationen anvertraut wurden, eingewilligt haben (Nr. 1), die Anrufung des Fami- |
 lien- oder Vormundschaftsgerichts nach § 50 Abs. 3 erforderlich war (Nr. 2) oder ein rechtferti-
gender Notstand im Sinne voh § 203 Abs. 1i. V. m. § 34 StGB vorlag (Nr. 3). - ’

Bei Vorliegen von Anhaltspunkten far eine Kmdeswohlgefahrdung |m Sinne des § 1666 Abs. 1

- .BGB, die noch keine Anrufung des Familien- bzw. Vormundschaftsgerlchts und auch nicht den =
Schluss auf eine gegenwartige, nicht anders abwendbare Gefahr im Slnne des § 34 S_tGB ge-
rechtfertigt haben, ers¢hien dieses Ergebnis unbefriedigend. H‘inWeise,‘ die fiir eine Risikoein--
'schatzung wertvoll sind, gehen damit verloren. Im Interesse eines effektiven Schutzes von Kin—.
dern und Jugendlichen bei Anhaltspunkten fur eine Klndeswohlgefahrdung W|rd die- Befugnlsr",'- .

' 'zur Wmt:rgebn anv“r?rauae, un‘ren emenert

Zu Nummer 28 (§ 67)

. Aufdie Begrundung zu Nummer 24 (§ 63) W|rd venmesen

Zu Nummer 29 (§ 68)

Wegen der Strelchung der Worter ,in Akten und auf sonstlgen Datentragern ‘wird auf dle Be—ii

. grundung zu Nummer 24 (§ 63) verwiesen.

§ 68 SGB Vil blleb bei der Verabschledung des Belstandschaftsgesetzes vom 4. Dezember' :v_ e
1997 (BGR! ! 2846} unverandert. Dxes h?t zu Prob!emen bPI dﬁr Erage nach giner Dafer\*
weitergabe nach Beendlgung der Belstandschaft gefuhrt Der Elterntell der dle Belstandschaft
beantragt hat und die ganze Zeit uneingeschrénkt sorgeberechtigt geblieben ist, konnte nach '-;:'j :

§ 68 Abs. 3 SGB VIll der bisherigen Fassung. selbst keine Kénntn_is lber die zu seiner Unter- -
stiitzung erhobenen Sozialdaten erlangen. Dies filhrte zu teilweise erheblichen Probleméh bei e
der weiteren Realisierung der Unterhaltsansprﬂche der Kinder und Jugendli_chen (ng»D'lJu_F-r_‘ : ,
Rechtsgutachten JAmt 2001, 277 u. 346; Piontek JAmt 2001, 346). Dem wird nunmehr dadurch
.Rechnung getragen, dass wahrend der Mmderjahngkelt der Elternteil, der die Beistandschaft = =
beantragt hatte, ein elgenes Recht auf Kenntnis der im Jugendamt gespelcherten Beistand- - S

schaftsdaten erhalt. , : ' - o o R RS R

~ Zu Nummer 30 (§ 69) ‘ | | B | e
Die Anderung soll dem Bediirfnis der Lander Réchnung tragen, die Durchfiihrung der Aufgabeh' .

im Zusammenhang mit der Kindertagesbetreuung den kreisangehdrigen Gemeinden und Ge-.
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meindeverbanden zu (bertragen. Sie greift damit Vorschlage der Jugendministerkonferenz am
13./14. Mai 2004 in Giitersloh sowie der EntschlieRung des Bundesrates zur Anderung des So-

zialgesetzbuches Achtes Buch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — Entlastung der Komrﬁu—
7 nen und Lander im Bereich der Jugendhilfe (Bundesrats-Drucks. 222/04) auf. - l

Zu Nummer 31 (§ 72a)

Die Vorschrift konkretisiert den unbestimmten Rechtsbegriff ,personliche Eignung* in §72 Abs.

1 Satz 1 SGB VIII. Ihr liegt der Gedanke zugrunde, dass bestimmte Persbnen aufgrund ihreé
bisherigen Verhaltens als nicht geeignet gelten, Aufgében in der Kinder- und Jugendhilfe wahr-
zunehmen. Praxisfalle belegen, dass beispielsweise Personen mit sog_; padofilen Neigungen
sich ganz bewusst und zielgerichtet solche Arbeitéfelder suchen, die ihnen die Méglichkéit der
Kontaktaufnahme pAll Klndern und Jugendhchen verschaffen (val. Fnders Ursula, ,Das qeplante :
Verbrechen Sexuelle Ausoeutung durch Mitarbeiterinnen und Mltarbelter aus lnstltutlonen ’
Koln 2002). '

Um einen uhfassenden Schutz der Kinder und Jugéndlichen zu gewéhrléiéten, bedarfes aben
nicht nur einer Intervention nach einer bereits begangenen Straftat, sondern auch einer éffe'kti-_».‘ '
ven‘Préventioh. Erforderlich sind daher MaBnahmen, die verhindern, dass einschlagig Vorbe— -
strafte Personen Uberhaupt ivm Bereich der Kinder- und Jugendhilfe érbéitén kénnen. Das gilt
sowohl fir die &ffentliche als auch far dié freie J_ugendh‘ilfe sowie die sonstigen Leistuhgserb‘rin-v .

- .ger.

Insbesondere sind Personen, die rechtskraftig wegen Straftaten gegen dle sexuelle Selbstbe-

stimmung nach §§ 174 bis 174c, 176 bis 181a, 182 bls 184e StGB verurteilt worden sind, fir die &

Wahmehmung von Aufgaben i du Kmoer- und Jugenuhlifd pefsonhch ungeelgnet Aber auch o

Personen, die rechtskraftig wegen der V.erletzung der Fursorge— und Erziehungspflicht gegen-

{iber einer Person unter 16 Jahren nach § 171 StGB oder wegen Misshandlung von Schutzbe- - L

fohlenen nach'§ 225 StGB sowie Personen, die rechtskraftig wegen. einer Straftat nach dem
Jugendschutzgesetz oder dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander verurteilt worden ‘
sind, sollen nicht mit Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe betraut Wérden.‘_Diese Personen - e
gelten aufgrund ihres bisherigen Verhaltens ebeh_félls als nicht geeignet, Aufgaben in der Kin-

“der- und Jugendhilfe wahrzunehmen.

Zwar kann mit einer Regelung; die an rechtskréfti.ge Verurteilungen ankniipft, nicht umfassend
verhindert werden, dass beispielsweise PersOnen mit sog. padofilen Neigungen im Bereich der
Kinder- und Jugendhtlfe eingestelit werden. Dxe Verpﬂlchtung zur regelmaf&lgen Uberpriifung

der persOnlichen Eignung kann aber eine Abschreckungswirkung auf potent;elle Bewerber ha-

-
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ben. Das Bewusstsein, dass die sffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe bei Bewerbun-
gen die Vorlage von Flihrungszeugnissen verlangen, kann einschlagig vorbestrafte Personen

bereits davan abhalten, sich auf Stellen in der Kindér— und Jugendhilfe zu bewerben.

Zu Nummer 32 (§ 74a) : ,
Hinsichtlich der Finanzierung von Tageséinrichtungen haben sich in den Léndem Finanzie-
rungsformen herausgebildet, die von den beiden im SGB VIII geregelten Systemen namlich der
Foérderungsfinanzierung (§ 74) und der Entgeltﬂnan2|erung (§§ 78a ff.) abweichen. Soweit die |

’ Férderungsfinanzierung zur Anwendung kommt, passen weder die Voraussetzungen noch dle o
Auslibung pflichtgemafien Ermeséens seitens des Jugendémté far diereéhtlichen Rabh»menbﬂe—
dingungen bei Tageseinrichtungen. Die Vorschrift stellt daher klar, dass die bundesrechtlichen :

: Rc-gelunqnn fhl‘ "lxe Funanz,e'unc ven Tagecemnch*unqen nicht zur Anwendung kommen Da'mt

wird den Landern auch die Moghchkelt erdffnet, den Bau und den Betneb von Tagesemnchtun- e

gen in Betrieben aus 6ffentlichen Mitteln zu unterstiitzen.

- Zu Nummer 33 (§ 76)

Folgednderung zur Streichung von § 43 und der systematis'chén Neufassung von § 42. o

" Zu Nummer 34 (§ 78a)

Neben einer Folgeanderung zur Strelchung von § 43 und der systematlschen Neufassung von § |

‘42 enthalt die Regelung eine Erganzung hinsichtlich des Anwendungsberelchs der §§ 78a ff. -
Einbezogen werden auch solche stationére und teilstationére Hilfen zur Erziehung, die nicht a'Uf_ T

- der Grundlage der §§ 33 bis 35, sondem unmittelbar auf der Grundlage des § 27 gewéhrt wer- S
den. V ' L

SRR I e L NI e T T, e L

Zu. Nummer 35 (§ 78b)
Zur Qualifizierung intensivpédagogisbher MaRnahmen im Ausland ist neben ahderen geéétzgé- e
berischen Schritten (siehe Anderungen zu § 27 und § 36) insbesondere eine starkere Ange-

" botssteuerung erforderlich. Vielfach werdén fir die Du’rchﬁjhr'uhg intensivpadagogischer Pfo# 3
jekté im Ausland Trager herangézogen, die sich jeder Kontrolle im Inland entziehen, da sie ih-

ren Sitz im Ausland haben. Dadurch kann der Schutz derv betroffenen Kinder uhd Jugendlichen -

im Ausland nicht gewahrleistet werden. KUnﬁig sollen intensivpédagogische Projekte im Aus-

fand (sog. Stand- und Rensepro;ekte) die in der Regel nur Tell einer auf Iangere Zeit ausge- -

" richteten Hilfe im Inland sind, grundsatzlich nur noch von anerkannten Tréagern der Jugendhllfe '

(§ 75) oder Tragern einer Einrichtung, die der Aufsicht der zustandigen Landesbehdrden (Lan- :
o desjugendamter) nach §§ 45 ff. unterliegt und in der Hilfe zur Erziehung (§§ 27 ff.) erbracht

wird, durchgeflhrt werden diirfen. Dariiber hinaus miissen fir solche Projekte wegen der hohen
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Anforderungen an die fachliche Kompetenz kinftig zwingend Fachkréafte im Sinne von § 72 Abs.
1 emgesetzt werden. SchiieRlich setzt die erfolgrexche Durchflihrung der Projekte die Bereit-

schaft zur Kooperation mit den Behdrden und den deutschen Vertretungen im Ausland voraus.

~ Zu Nummer 36 (§ 86)

Die Sonderzustandigkeit in Absétz 6 fir die Hilfe zur Erziehung in Volizeitpflege hat sich in der.

Praxis nicht be\v/vé‘hrt. Sie fuhrt haufig zu einem Zustandigkeitswechsel und 18st damit weitere -

Kostenerstattungsverfahren aus. ilm Hinblick auf die unterschiedlichen. fachlichen Konzepte der

Pflegekindschaft in den einzelnen Jugendémtérn sowie die Brtlich unteréchiedliéhe.Bemessung‘

des Pflegegelds fihrt jeder Zustandigkeitswechsel zu [rritationen fir die Pﬂegeeltem und das _
- Pflegekind und belastet damit den Hilfeprozess. Den Forderungen der Praxus entsprechend wnrd )

- diese Regelung deshalb aufgehoben.TEnmarerAn,kn;upfung,spunkt far _dl,e_qr_thche Zustandigkeit -

bleibt damit — wie bei der Heimerziehung ~ auch bei einer Volizeitpflege, die auf Dauer angelegt -

ist und mit einem dauerhaften Verbleib des Kindes in derselben Pﬂegefamilie einhergeht der
gewdhnliche Aufenthalt der Eltern. Praktnsche Erfahrungen haben gezeigt, dass gerade Her- . | -
kunftseltern hauﬁg umziehen. Um zZu. vermelden dass damit verbundene Zustandlgkeltswechsel ‘ N
_ die Kontinuitat der Betreuung der Pflegefamilie erschweren und Irritationen auf Selten der Pile- N
_geeltern und des Pﬂegekmdes entstehen kann es angezelgt sein, dass nach elnem Zustandlg-
keitswechsel die weitere Betelhgung des. Jugendamts am Ort der Pﬂegestelle im Hmbhck auf
die Betreuung der Pﬂegefamme vereinbart wird. '
‘Um jedoch fiir die Pﬂegeverhaltmsse be| denen eine Zustandtgkelt nach § 86 Abs 6 blshenge
Fassung besteht, keine unerwarteten Zustandlgkeltsfolgen zu schaffen, ist mit der Neufassung g
~der Norm eine Ubergangsregelung geschaffen worden, die bestehende Pﬂegeverhaltnlsse in
ihrem Vertrauen auf d|e geltende Zustandlgkelt dauerhaft %chutzt S .
. Zu Nummer 37(8§ 87)

Folgeanderung des Wegfalls von § 43 und der systematnschen Neufassung von § 42

Zu Nummer 38 (§ 89a)

. Folgeanderung des Wegfalls der Sonderzustandigkeit nach § 86 Abs 6 b|sher|ge Fassung fur

Neufalle.

Zu Nummer 39 (§ 89b)

Folgeanderung zur Streichung von § 43 und der systematlschen Neufassung von § 42

- Zu Nummer 40 (§ 89e¢)
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Durch die Einfligung von Satz 2 wird klargestellt, dass eine nach Satz 1 begriindete Erstat-
tungspflicht auch dann bestehen bleibt, wenn eine Leistung nach § 86a Abs. 4 ber die Vollen-
dung des 18. Lebensjahres hinaus weitergefi]hrt Wifd oder sich eine Hilfe fUr junge Volljéhrige
nach § 41 an eine Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. bzw. Eingliederungshilfe fiir seelisch be-
hmderte Kinder und Jugendliche nach § 35a anschlief3t und sich die Zustandigkeit zuvor nach -
dem gewohnlichen Aufenthalt der Eltern, eines Elternteils, des Kindes oder des Jugendlichen

richtete.

Zu Nummer 41 ( § 89f)

Im Rahmen des Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist im parla-

mentarlschen Verfahren eine inhaltsgleiche Regelung tber d|e Emschrankung des Kostener-

adtens o

5 zj_éaQ ‘"G?, X‘i L."" as ‘:uB Vil eingefiigt worden. Diesa betritf ahar; sl

erstattung zw:schen den Lelstungstragern hler also Tragern der offentllchen Jugendhllfe son- ‘

dern den Kostenersatz des Lelstungsberechtlgten gegeniiber dem Trager der éffentlichen Ju- . _
gendhilfe. Fiir eine derartige Bestimmung besteht im Kontext der Lelstungen der Jugendhllfe .
nach dem SGB VIl kein Regelungsbedarf Absatz 3 WIrd daher aufgehoben o

Zu Nummer 42 und 43 (Uberschrift des.Achten Kapitels und seines Erstéri Abschnitté)"" o

- Wegen der Neuordnung der.Heranziehu.ng zu den Kosten in den §§ 90_bis 97b sind auch die‘_" .

Uber_schriften des Achten Kapitels und seines Ersten Abschnitts entsprechend anzupéssen.' - .

Zu Nummer 44_(§ 90)

Das Verhaltnis zwischen der Heranziehung nach § 90 und nach §§ 91 ff wird neu geordnet. So. - '
~wird die Heranziehung zu einem Kostenbeitrag bei ambuiantan und tellsiztioniren L@Estungén ’

' kiinftig abschlieend in § 90 geregeit.

- Zu Buchstabe a

Anpassung der Uberschrift an den geanderten Regemngsinhalt.

Zu Buchstabe b

Die bisher unterschiedliche Berechnung‘der Elternbeitrage fir die Tag'eseinﬁchtungen nach§
90 Abs. 1 Nr. 3 und die Kindeﬁagespflege nach § 91 Abs. 2 wird aufgegeben. Durch die Neure—
gelung werden die kommunalen Gebietskérperschaften auch ohne eine landesrechtliche Re-

gelung in die Lage versetzt, filr die Elternbeitrage zur Kindertagespflege sozial gestaffelté Pau-
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schalbetrage fest zu setzen. Hinsichtlich der HOohe dieser Betrage konnen sie sich an denen flr
die Tageseinrichtungen orientieren. ' ' '

Weiterhin sieht die Vorschrift die Erhebung von Kostenbeitragen fiir teilstationére Hilfen vor.
Zu Buchstabe ¢

Die Anderungen sind Folgednderungen zur Neuofdnung der Kostehhéranziehung‘in'den §§ 90
bis 94. | "

Zu 'Buchstabe d

Da die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz vor allem jungen Familien mit

"'"*3,;7k|e|nen Kmdem ZU gute kommt qoll s;e slch mcht negatlv auf dle Bemessung der Elternbeitrage .i

auswirken.

Zu Nummer 45 (Uberschrift des Zweiten Abschnitts)

Anpassung der Uberschrift an dén’ geéanderten Régelungsinhalt

Zu Nummer 46 (§§ 91 bis 94)

Zu § 91 , e o

Die Neufassung‘def Vorschrift enthlt einen abschlieRenden Kafaldg dérjeh'igen l'_:'éi,st;jihgen, zu '
~ denen nach Maﬁgabe der folgenden Vorschriften eine Beteiligung an den Kosten vorgeséhen '
ist. Die Heranziehung zu ambulanten und teilstationaren Hilfen wird kiinftig abschlieBend in § :

- 90 geregelt. Ersetzt wird auch § 96, der durch die Konzentration der Heranziéhun‘g auf den 6f-

- fentiichen Kestenbeiirag (§ 82) ettt Do or Kreis der K “ostentichuldner wird kiinfig in § 92 gere-

gelt. Insgesamt wird damit der Bereich dér Leistungen, bei denen eine Kostenbeteiligung er'-'_, '
folgt, gegeniiber dem geltenden Recht nicht ausgewéitet. Der Umfang der Heranziehung wird in
§ 94 bestimmt. e

Zu § 92

Die dem Soziélhilferecht nachgebildete Unterscheidung zwiéghen‘ergénzender Hilfe, enNeit_ertevr
Hilfe nach pfliChtgeméBem Ermessen im 'Einzelfall und erweiteter Hilfe kraft Gesetzesistinder . .
Jugendhilfe ohne Bedeutung, weil hier in der Praxus Leistungen nur in Form der erweiterten
Hilfe gewahrt werden. Deshalb wurde der bisherige Regelungsinhalt des § 92 gestrichen. Dle :

Realisierung des Nachrangs der Kinder- und Jugendhilfe ergibt sich abschhe_&end aus § 10.
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In dieser und den nachfolgenden Vorschriften wird kiinftig die Héranziehung der Kostenschuld-
ner zu den Kosten stationérer Leistungen der Jugendhilfe sowie vorlaufiger Mallnahmen nach §
42 systematisch neu geregelt und im Hinblick auf die Kostenb'erechnung wesentlich vereinfacht.
Die Aufteiluhg in drei verschiedenen Formen der Heranziehung aus dem Einkommen (6ffent-
lich-rechtlicher Kostenbeitrag, Ubergang des Unterhaltsanspruchs kraft Gesetzes und Uberlei—
tung des Unterhaltsanspruchs) wird zugunsten einer Gffentlich- rechthchen Heranznehung durch
Kostenbeltrag in allen Fallen aufgegeben. Sowohl die Leistungsgewahrung als auch die Heran- B
ziehung zu den Kosten der gewahrten Leistungen und vorlaufigen Mainahmen werden damit
ausschlieRlich nach éffentlichem Recht beurteilt und der Kontrolle durch die Ver\A_/altung‘sge:r
richte unterstellt. Ziel ist die Entflechtung des bislang tiberaus komplizierten Zusammehspielé

- unterhaltsrechtlicher und sozialrechtlicher Bestimmungen in diesem Bereich. Zu materiellen

= Wertungswi derspruchpn mit dem Unterhaltsrecht fihrt dae Entﬂechtu*m nioht. 5 17 She

" ausdriicklich vor, dass dle durch dle Jugendhllfe emgetretene Bedarfsdeckung bei der Berech-
nung des Unterhalts (mindern) zu berlcksichtigen ist. Um zu verhindern, dass ein Unterhalts-
pflichtiger seiner Barunterhaltspflicht in unveranderter Hohe nachkommt, abér.fﬂr den gléiChén o
Zeitraum mit einem Kostenbeitrag belastet Wird, hat der Trager der éffentlicheri Jugendhilfe (jh' S
Anlehnung an § 94 Abs. 3 SGB XII 'un‘d' §7 Abs. 2 UVG) die Pflicht, de_n' Uhterhalts— und Kos-

- tenbeitragspflichtigen Uber> die Gewahrung der Leistung zu unterrichten und Gber die Folgen fur .7,‘ S

. die Unterhaltspflicht aufzukléren. .A | . B '

Zu Absatz 1

Die Vorschrlft benennt den Krels der Kostenschuldner im Emklang mit dem blshengen Recht
und bezieht auch dlejenlgen Personen ein, dle bisher im Rahmen der Uberleltung von Unter—

haltsanspriichen erfasst worden waren (§ 96 der bisherigen Fassung). ‘

. Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt, dass die Heranziehung k[]nftig _éusschlief&lich 6ffentlich'—rechtlich'du'rrc,hr
Kostenbescheid erfolgt und ersetzt Absatz 1 der bisheﬁgén Fassung. Die anschiebende Wir-
kung von Wlderspruch und Anfechtungsklage gegen den Lelstungsbescheld |st tber § 80 Abs '
2 Nr. 1 VWGO ausgeschlossen. ' ' |

Zu Absatz 3 P o
Diese Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt, ab dem dér'Kostenbeitrag bei dén‘ Kostenschuldnern :
erhoben werden darf. | : L L |

Da die Erhebung von Kostenbeitrigen Folgen fiir die Unterhaltspflicht haben kann, wird das

- Jugendamt zu einer entsprechenden Aufklarung verpflichtet.
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift ersetzt Absatz 6 Satz 2 der bisherigen Fassung. Sie gibt den Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe kunftig grokere Ermessenspielrdume hinsichtlich des Absehens von der He-

. ranziehung (Satz 2).

Zu Absatz 5

Satz 1 tragt der gestuften unterhaltsrechthchen Verpfhchtung der Eltern Rechnung. Satz 2 ent—
spricht § 93 Abs. 6 Satz 1 der bisherigen Fassung.

Zu § 93

e Dle Vorschnft regelt d|e Berechnung des kaommens fur d|e Heranznehung nach den §§ 91 ff

¥ er*";e%"‘t-'ine,a 593 Abs. 4.

Der Verweis auf den Einkommensbegriff des BSHG bzw SGB Xl wird aufgegeben Stattdes- v ‘
“sen sieht die Vorschrift eine elgenstandlge Deﬂnltlon vor, die sich Zwar an den Vorschrlften des P S
SOZIthllfereChtS onentlert aber eine schnellere und einfachere Berechnung des berelnlgten o
Einkommens als Grundlage fir den Kostenbe|trag ermoglicht. Dles gllt msbesondere fir die -

pauschale Absetzung von Belastungen nach Absatz 4.

Zugoa

Die Vorschrlft regelt den Umfang der Heranzuehung der in § 92 genannten Kostenschuldner und
_ersetzt insoweit § 93 Abs 2und 3, § 94 und § 96. By '

Zu Absétz 4 v

In Anlehnu.ng an § 87 Abs 15GB Xl richtet sich die _H6he_ der vHel*anzie_hung aus dem Ein-

kommen danach, was dem Kostenschulldnef in angemessenem Umfang zuzuf_nuten-ist. Inden
nachfolgenden Absatzen werden einzelne Kriterien zur Ausfillung des unbestimmten Geset- '

zesbegriffs ,angemessen” vorgegeben. Die Obergrenze der HeranZIehung bildet — wie nach

geltendem Recht — der tatsichliche Aufwand lnsbesondere in den Fallen in denen mehrere °
Kostenschuldner zu den Kosten einer Leistung herangezogen werden, kann diese Obergrenz_e,_ e
erreicht OGer Uberschritten werden. Fﬁr solche Félle sehen Satz 3 und Satz 4 ein Rangverhélt— )
nis zwischen den verschiedenen Kostenschuldnem vor. Bei Mmderjahrlgen (Kindern und Ju—
gendlichen) wird im Hmbhck auf den Leistungszweck der Hilfe zur Erzxehung, der Forderung

- und Unterstiitzung elterlicher Erziehungsverantwortung, dem Kostenbeltrag der Eltern ein Vor—]
rang vor dem des Kindes oder Jugendhohen eingerdumt. Bet Volljahngen geht ihre Verpfhch— -

tung zum Kostenbeitrag der Verpflichtung der Eltern vor.
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Zu Absatz 2

Die Hohe der Kostenbeitrage der Elternteile, die vor Beginn der Hilfe mit dem Kind oder Ju-

_gendlichen zusammen lebten, ist bisher auf der Grundlage von § 94 Abs. 2 den Tabellen der

- Oberlandesgerichte fur den Kindesunterhalt mit Spezifisbhen Abschlagen entnommen worden.

Diese vom Bundesverwaltungsgericht akzeptierte Praxis hatte nicht nur den Nachteil, dass sie

" nur fur Elternteile, die vor Beginn der Hilfe mit dem Kind zusamm'enleb_ten und fﬂ_r bestimmte _
Hilfearten Anwéndung finden kohnte (§ 94 Abs. 1und 2 der bisherigen Fassung). Sie fihrte

auch zur Ahwendung unterhaltsrechtlicher Regelungen in sffentlich-rechtlichen Verfahren zur A ’ _
Heranziehung durch Kostenbeitrag mit der Folge, dass nUn neben den Zivilgerichten auch Ver- -~

'waltungsgerichte mit unterhaltsrechtlichen Frageh béfasst waren. Im Interesse einer klaren

der Entwurf eine elgenstandlge offentlich-rechtliche Bemessung des. Kostenbeltrags vor.

Den Maf3stab fir die Heranziehung 'bi‘lc.iet die Aﬁgemessenheit der Beléétung fur jeden einzel;' - : e

nen Elternteil. Dabei wird hmsuchthch der Hohe der Beitrdge nach der Zahl der Unterhaltsbe- .

» rechtlgten dlfferenZIert sowie danach, ob die Eltern zusammenleben. Da die Bemessungs- - B | -
grundlage fur die Kostenbeitrage kinftig nicht mehr die ersparten Aufwendungen bzw. die mo- _-' : l :
difizierten Betrdge aus den Unterhaltstabellen sind, eroffnet die Vorschrlft groflere Splelraume-‘_
bei der Heranziehung insbesondere fir Eltern mit hherem Einkommen und tragt damlt |hrer_ e

: Leistungsféhigkeit bzw. ihrer Pf‘liicht zur Selbsthilfe besser Rechnung. Schlielllich wird der' Kin-'> _: h

- dergeldvorteil bei der Heranziehung éntspfechehd dem steuerrechtlichen 'Modgll ausg_eglic_hen.‘ _-’ :

Zu Absatz 3

in den Falien in denen der Trager der offenth\,hen Jugendhllfe Le|stungen uber Tag und Nacht‘ L
auerhalb des Elternhauses gewahrt (msbesondere im Heim oder i |n einer Pﬂegefamlhe) stellt " : .-::'

der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auch den Lebensunterhalt des Kindes sicher (§ 39) In o

den Fallen in denen Eltern Gber kein nach § 94 einzusetzendes Einkommen verflgen, er- - =~ }

- scheint es unbillig, ihnen den Kindergeldvorteil zu belassen. Deshalb wird in diesen Fallen be- _

stimmt, dass ein Kostenbeitrag in H6he des Kinderg'elds zu fordern ist Hflfsweise kénri das Ju- o S
gendamt einen Kostenerstattungsanspruch nach § 74 Abs. 2 des Emkommenssteuergesetzes '

geltend machen.

Zu Absatz 4

Die bereits nach geltendem Recht zulassige Pauschalierung der Kostenbeitrage (§ 94 Abs. 2 .
Satz 2 der bisherigen Fassung)' soll fur die Kostenbeitrage der Eltern, Ehegattéh_ und Lebens-

partner junger Menschen kunftig allgemeinverbindlich durch Rechtsverordnung, erfolgen. Die .
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Betrage sollen im Rhythmus und entsprechend der Steigerungsrate der Régelbetrége fur den

Kindesunterhalt fortgeschrieben werden.

Zu Absatz 5 »
Fir die Heranziehung j Junger Menschen (Klnder Jugendllcher und j junger Volljahrlger) sowie der_ '
Lelstungsberechtlgten nach § 19 S|eht die Vorschrift — Empfeh!ungen der gegenwartlgen PraX|s .
folgend eine HeranZ|ehung in Héhe von 80% des beremlgten Einkommens vor. Dabe| ist zu -
beruckslchtlgen, dass der Lebensunterhalt dieser Personen bei allen kosfenbeltragspﬂlchtlgen

Leistungen durch den Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sich'ergestéllt wird (§ 39).

Zu Nummer 47 (§ 96)

2 _rhe Konzentratmn der Heranznehuna auf den offenthch—rechthchen Kostenbeltraq smd

g ungen uber die Uberleltung von Anspruchen gegen eine nach burgerhchem Recht unter— i
haltspflichtige Person entbehrlich. - ‘

le Nummer 48 (§ 97a)

- Zu Buchstabe a

Die Anderungen sind Folgéfa'ndefungen’ zur Neuordnung der-Kosténherariziehdhg in den §§ '90. :
 bis 94. SRR AR

- Zu Buchstabe b

Zur erleichterten Umsetzung von § 39 Abs. 6 (Anrechnung des Kindergeld’s‘ zu'f ‘H"éilfte bzw. zu b
einem Vlertel) werden Pflegeeltern zur Auskunft uber dle Klndergeldberechtlgunq und die Posn- A

tion des Pﬁegeklndes n der Attersre.ha,nfmge ver pruc,.‘ (,t

Zu Buchstabe ¢

Die Anderungen smd Folgeanderungen zur Neuordnung der KostenheranZIehung in den §§ 90
blS 94.

- Zu Nummer 49 (§ 97b, § 97¢) -

- Zu§97b
Die Vorschrift bestimmt, dass fiir Altfalle auch nach In- Kraft Treten der neuen Voréchrifteh die -

bisher geltenden Regelungen blS zur Beendlgung der Hllfe Anwendung ﬂnden langstens j Je—
doch bis zum 31. Dezember 2005 '
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Zug§97c

Durch Einflihrung eines Landesrechtsvorbehalts soll den kommunalen Gebietskérperschaften
: dle Erhebung von Gebuhren ‘und Auslagen im Zusammenhang mit der Erbnngung bestlmmter

Dienstleistungen (z.B. Beurkundung und Beglaubigung) ermdglicht werden. -

'Zu Nummer 50 8 9_8) ‘ » _
Im Hinblick darauf, dass die Vaterschaftsanerkennung sowohl beim Jugendémt_‘als auéh, beim |
Standesamt (§ 29a PStG), Amtsgericht (§ 62 BeurkG) und Notar (§ 20 BNotO) beurkundet so-
wie zur Niederschrift des Gerichts erkiart werden kann (§ 641c ZPO), liefert die Statistik der

_Kinder- und Jugendhilfe' keine. aus'sagekréftigen‘ Daten. Sie wird deshalb gestrichen. Im Katalog .,

en Tatbestande »Kinder in Tageseinrichtungen”, ,,Klnder in Kmdertagespﬂege sowre ,,Platze in
Tageselnnchtungen und in Kindertagespflege fur Kinder unter drei Jahren fur die Dauer des ”

'Ubergangszeltraums nach § 24a elngefuhrt

Zu Nummer 51 (§ 99) |
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

- Die bisher in den Nummern 1 2und 3 lntegnerten Merkmale zur Emghederungshllfe fur see-

lisch behinderte Kinder und Jugendllche werden kinftig auf der Grundlage emes elgenstandl- o
gen Erhebungskonzepts erhoben da auf der Grundiage der derzeit geregelten Erhebungs- '
merkmale keine sinnvollen Ergebnisse zu erwarten sind. Das neue Erhebungskonzept ist mlt

Experten aus den Landern und Kommunen abgestimmt worden.

“ jn Mummer 1 Buchst. b wird der Géburtsmioriat der-Hilteermpiangs: als Evhebungsmerkimalaufe i 00

genommen. Damit kann das Alter kiinftig prézise ermittelt werden.

' Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Folgednderung zur Streichung von§ 43 und Neufassung des §42.

Zu Buchstabe c (Absatz 3)

Mit der Anderung wird ein Redaktlonsversehen bei der Ietzten Gesetzesanderung besemgt

Zu Buchstaben d (Absatz 7) und e (Absdtze 7a und 7b) _
In Absatz 7 werden kiunftig die Erhebungsmerkmale fur die Erhebung der in den Tagesemrlch-

tungen betreuten Kinder, in Absatz 7a dlejemgen far Klnder in offenthch geforderter Kmderta- .
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gespflege geregelt. Soweit fur die Kindertagespflege eine Pflegeerlaubnis erteilt wird, wird sie
bereits Gber Absatlz 5 erfasst.

Durch die Einfligung des Merkmals ,Rechtsform® in Abs. 7 kdnnen kiinftig die unterschiedlichen
Strukturen der Lenstungsanbneter besser erfasst werden. | :

In Absatz 7b werden kiinftig Erhebungsmerkmale fiir die Erhebung sowohl der tatsachhch vor-

* handenen Platze in Klndertagespflege als auch der zur En‘ullung der Bedarfskriterien nac;_h §24
Abs. 3 erforderlichen Platze in Tageseinrichtunge'n und in Kindertagespflege geregelt'.. Die Zahl _‘ :
der vorhandenen Platze in Tageseinrichtungen wird im Rahmen der Erhébung Gber die Kihder o
und tatigen Personen in Tageseinrichtujngen'nach Absatz 7 Nr. 1b erhobeh. Der neu eingeflgte - '.
Absatz 7b steht in Zusammenhang mit der Pflicht zUrjéhrlichén Bilanziefung des Ausbaufort-
schritts nach § 24a uhd stellt sicher, dass die nach‘dieser Ub’érga‘ngsregelung ermittelten Daten '

_einer statistischen Verwertun‘g zugénglich gemacht werden.

Zu Buchstabe f (Absatz 9)
Folgeanderung zur Einflhrung der neuen Statistik tiber Klnder in Tageselnnchtungen (Buchsta— AT
be d). ' : : .

Zu Nummer 52 ( § 101)

Zu Buchstabe a (Absatz 1) S
Durch die Anderung wird fur dle neue Statistik uber Kinder in Tageselnrlchtungen das Startjahr ‘
2005, (iber Kinder in Klndertagespﬂege sowie Platze in Tageselnrlchtungen und Klndertages- :
pﬂege fur Kinder unter drei Jahren das Startjahr 2006 festgelegt ‘

Zu Buchstabe b (Absatz 2) -

L »m i die Anderung wird der Er hﬁm m%mudu:; bei dan erzie! .s,r hen nl'n\,n sultert sib aes

Elternhauses geandert. Die Auswertung der Ergebmsse der zuruckllegenden Jahre hat gezelgt
dass das zur Zelt praktizierte Verfahren der manuellen Fortschrelbung der bis zum Jahresende
bestehenden Hilfen zwnschen denin Funfjahresabstanden erfolgenden Bestandserhebungen FAVIE '
: fehleranfalhg ist und starke Abweichungen produziert. Daher soll die Bestandserhebung zu-
f'kﬁnftig jedes Jahr durchgefﬁhrt werden. Zum Ausgleibh d.es Mehraufwands kann auf die eigen- -
stéandige Erfassung der begonnenen Hilfen vérzichtet werdén da diese Ahgaben aus den ge-
meldeten beendeten und am Jahresende bestehenden Hilfen ermittelt werden konnen. B
‘Aulerdem wird als Erhebungsdatum fiir Kinderin Tageselnnchtungen und in &ffentlich gefor-'
derter Kindertagespflege sowie fir Platze in Tagesemnchtungen und. Kmdertagespﬂege fur Kin-

der unter drei Jahren der 15. Marz jeden Jahres bestimmt.

Zu Nummer 53 (§ 102)
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Durch die einzelnen Anderungen wird die Auskun_ftspﬂicht auch auf die neuen Erhebungen tber

Kinder in Tageéeinrichtungen sowie in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege auSgedehnt.'

Zu Nummer 54 (§ 104) _ _
Die Vorschrift enthalt eine Folgeanderung zur Streichung von § 47 Abs. 2 und 3. Welterhln wird
die Bulgeldvorschrift der Nummer 3 neu gefasst um die in § 47 Satz 1 enthaltene Anzelge- e
pflicht in der Sanktlonsnorm sprachlich darzustellen und diese an die heute im Nebe_znstrafrecht.

_Ubliche Bewehrungstechnik anzupassen.

Durch die Anderung werden Kinder in Tagespﬂegestellen in den Krels der versicherten Per—
sonen der gesetzlichen Unfallversicherung elnbezogen die vom ortlichen Trager der offent- o
lichen Jugendhllfe vermittelt wurden. Sie werden damit den berelts nach geltendem Recht ver- G

: sucherten Kindern in Tageselnnchtungen gleuchgestellt

Durch dle Bezugnahme auf § 23 SGB VIl wird smhergestellt dass nur dle Klnder zZum versi- .

cherten Personenkreis gehoren, deren Tagespﬂegepersonen belm Trager der Jugendhllfe oder L
' _durch diesen beauftragten Stellen registriert sind und sich durch ihre Personhchkelt Sachkom~ e

~ petenz, die ihnen zur Verfiigung stehenden Raumhchkelten sowie ihre Kooperatlonsbereltschaﬁ_- 
~mit Eltern und anderen Tagespflegepersonen als geelgnet erwelsen :

‘Bislang sind nur Kinder in Tageseinrichtungen gesetzlich unfallverswhert Durch dle Anderung RS

- werden Kinder in Tagespﬂegestellen die vom Ortlichen Trager der offentllchen Jugendhﬂfe

vermitiell wurden, in den Kreis der versicherten Personen’ in der geseizlichen Jﬂfdﬂ\/mf‘:'f':;h(,

rung aufgenommen und damit den Kindern in Tageselnnchtungen glelchgestellt

lil. Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesérziehungsgeldgesetzes)

-Zu Nummer 1 (§ 1): _ . S

Es handelt sich um eine redak’uonelle Anderung. Mlt der Gesetzesanderung vom 29. Dezember e _ i
2003, BGBI. I Nr. 68, S. 3076, wurde im Bundeserznehungsgeldgesetz die Formuherung ,,Inob-' :

- hutnahme” durch die Formullerung ,Aufnahme bei der berechtlgten Person ersetzt In § 1 Abs

3 Nr. 1 lst daher auch die Formulierung ,Obhut des Annehmenden® entsprechend zu andern

Zu Nummer 2 (§ 2): o
Es wird geregelt, dass eine volle Erwerbstétigkeit im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 nicht

gegeben ist, wenn eine im Sinne des § 23 Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und-Ju-
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gendhilfe - (SGB VIll) geeignete Tagespflegeperson, die nicht mehr als funf Kinder in Kinderta-
gespflege hat, mehr als 30 Stunden pro Woche betreut. '

Es wird klargestellt, dass es sich um eine Tagespflegeperson handeln muss, die im Sinnék des §
23 SGB VIl geeignet ist, um so die entsprechenden fachlichen Voraussetzungeh_und Qualifika-

tionen zu gewahrleisten.

Die Regelung verhindert, dass Tagespﬂegepersdnen ihren Anspruch -auic Erziehungsgeld erIié-
ren, wenh sie wahrend der Betreuung des anspruchsbegrijndenden Kindes gleichzeitig bié zu
funf weitere Kinder in Kindertagespflege langer als 30 Wochenstunden betreuen. Damlt soll
vermieden werden, dass Tagespflegepersonen, nur um den Emehungsgeldanspruch zu erhal- - !
inr Betreuungsangebot auf 30 Stunden wochenthch begrenzen Die glelchzemge Betrouung
iSDi 1,jwob<_agrundendﬂn Kindes wurde richt ausdrlicklich als. \;0 Llc:SthU”! i den' Goset -
zestext aufgenommen, da diese sich bereits aus der Regelung des § 1 Abs. 1 Satz 1Nr. 3 er- 1
gibt.. '

Zu Nummer 3 (§ 6):
Zu Buchstabe a

Die Regelung ist eine Folge&nderung zu den Regelungen des SGB It des Vierten Gesetzes

{iber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz lV) Da die Lelstungsarten Arbe:tslo- ‘ | o

~ senhilfe und Elnghederungshilfe for Spataussnedler zum 1. Januar 2005 entfallen werden, lst a .
dies auch in den Regelungen des BundeserZIehungsgeldgesetzes nachzuvolIZ|ehen, diese - ‘

: Leistungen sind bei der Aufzahlung der Entgeltersatzlenstungen zu streichen.

Diese Vorschrlft soHte bereits als Folgeregelung zum SGB Il (Ar’ukel 45 Nr. 2 des Vleden Ge- |

ctzes (ber modeme Dkansﬂek,mugun @i Arbaitsmarkty-amid ’GOJ in :\fc* !. reten. Die . 7"

damlt intendierte Anderung des § 6 lief Jedoch ins Leere, da dle zu andernde Fassung selbst
~gerade erst,beschlossen und zum Zeltpunkt der Verkiindung von Hartz IV noch nicht verkundet :
war. Die im Rahmen von Hartz |V beabsichtigte Ahderung von § 6 wird daher erneut vorge-

P

nommen.

'~ Zu Buchstabe b

- In§6Abs. 5 BErzGG wurde der Arbeitnehmer-Pauschbetrag bisher als Abzugsboéten in Eur@_

‘ausgedrickt, daher war bei Anderungen des Steuerrechts immer eine Folgeanderung des o :
'BErzGG notwendig. Mit der hier vorgeschlagenen dynamischen Verweisung werden Folgean- -

derungen in Zukunft nicht mehr notwendig sein.

Zu Nummer 4 (§ 15):
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Es wird gerégelt, dass eine zulassige Erwerbstétigkeit wahrend der Elternzeit vorliegt, wenn die
im Sinne von § 23 SGB VIl geeignete Tagespflegeperson bis zu finf Kinder in Kindertages-
pflege hat, auch wenn diese Tatigkeit die Dauer von 30 Stunden pro Woche ibersteigt. o

 Die Regelung verhlndert dass Tagespflegepersonen ihren Anaprucn auf Elternzeit vorhen,n
wenn sie wahrend der Betreuung des anspruchsbegrundenden Kindes gleichzeitig bis zu finf -
Kinder in Kindertagespflege langer als 30 Wochenstunden betreuen. Damit soll vermieden wer-
den, dass Tagespflegepersonen, nur um ihren Anspruch auf Elternzeit — und damit auf ihren .
bisherigen Arbeitsplatz - zu erhalten, ihr Betreuungsangebot auf 30 Stunden wéchentlich be-
grenzen. Die Voraussetzung der gleichZeitigen Betreuung des den Anspruch auf Eltérnzeit be-
- griindenden Kindes ergibt sich aus § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2. ’ -

IV. Zu Artikel 4 (Neufassung des Achten Buches Sozualgesetzbuch)
Die Vorschrift enthalt die Erlaubnis zur Bekanntmachung der neuen Fassung des SGB VIlI

- durch das zustandlge Bundesministerium. -

V. Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inv-Kraft-Tretén des Gésetzes. -
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C. Finanzieller Teil

I. Ausgangslage

Im Hinblick auf die finanziellen Folgen die durch dieses Gesétz entstehen, nimmt der qualitéts»«

~ orientierte und bedarfsgerechte Ausbau der Tagesbetreuung far Kinder eine besondere Stel- -
lung ein. Die Finanzierung der gesetzlichen Zlelvorgaben die zu Mehrkosten anstelgend von
jahrlich 621 Mio. Euro ab dem Jahre 2005 bis zu 1.765 Mio. Euro ab.dem Jahre 2011 fahrt, wird
durch Entlastungen der Kommunen von jéhﬂich 2,5 Mrd. Euro gesichert. Mit der starkeren Be-
teiligung des Bundes an den Kosten des Arbeitsloé.engeldes Il auf der Grundlage des kommu- -

- nalen Optionsgesetzes (§ 46 Abs.5 blS 10 SGB i) wird sxchergestellt dass die Kommunen

*%i?%“ it An‘ﬂ (‘esctg fir moderne Dienstleistungan am Arbaitsmark

’der sich aus |hm ergebenden Elnsparungen der Lander um Jahrhch 2, 5 Mllharden Euro entlastet
werden. Diese Entlastung der Kommunen dient der Starkung ihrer Investitionskraft und dem

Ausbau der Kin‘derbetrqu‘ng (vgl. Bundestags-Drucks. 15/1516, S. 90' Entwurf eines Vierteh

‘Gesetzes fur moderne Dlenstlelstungen am Arbeitsmarkt). Es wnrd erwartet dass die Kommu- S g
~ Nen von den 2,5 Mrd. Euro ab 2005 jahrlich aufwachsend bis zum Jahre 2010 1,5 Mrd. Euro fur e i

; den Ausbau der Kmderbetreuung far die unter Dreuahngen verwenden.
- Den Ausgaben in Hohe von 1.765 Mio. Euro, die in vollem Umfang ab dem Jahre 2011 anfallen
“stehen ab dem Jahr 2005 wirksame Einnahmen bzw. Entlastungen_ in Hohe von 219 Mio. Euro

aus anderen Bereichen der Jugendhilfe gegeniber, so dass bis zum Jahre 2010 die Kosten von S
anfangs (2005) 402 Mio. Euro auf 1.638 Mio. Euro jahrhch ansteigen und ab dem Jahre 2011

eme Gesamtbelastung in Hohe von 1.546 Mio. Euro Jahrhch eintritt. -

Vor dem Hintergrund derEntwicklung der 5ffentlichen Haushalte in den Iétzfen Jahrenundden

kontinuierlich steigenden Ausgaben im Bereich der Kinder- und Ju_gendhilfe beschrénken sich o
die An'derungenAim Ubrigen, soweit sie berhaupt kostenrelévaht'sihd,’:auf punktuelle, zum Teil .
verfassungsrechtlich geboténé Leistungsverbesserungen fiir spez'ifiscﬁh' definierte Personen- ’

gruppen. Die ubemiegendé Zahl der Anderungen dient dem Ziel, die Steuérungskompetenz def
Jugendémter zu verbessern, den Nachrang der _6ffentli(_:hén Jugéndhilfe auszu_baueh und die-
Kommunen durch. Verwaltungsvereinfachung und Dereguliértjng zZu entlasteh. Diese Anderun-

gen werden nachhaltig kostenmindernd wirken und das Leistungssystem stabilisieren.

Il. Zu den einzelnen Positionen:

1. Ausbau der Tagesbetreuung (§§ 22 bis 24a)
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Der Schwerpljnkt bei den Kostenfolgen liegt in den Regelungen tber den qualitatsorien-

tierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung (§§ 22 bis 24a).

a) Der Kostenschéatzung fur diesen Ausbau liegen folgende Annahmevh zugrunde:

. Verbeséerung der Versorgung auf ein bedarfsgerechtes Niveau zu‘r'Erfijllun‘g der -

' Kriterien nach § 24 Abs. 3 in den westdeutschen Bundeslandern. Um der regional un--
terschiedlichen Nachfrage im Hinblick auf die in § 24 Abs. 3 genannten Kriterien'in den |
westdeutschen Bundeslandern nachzukommen, we.rden rund 230.000 neue Bétreué
ungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren im Jahré 2010 bendtigt. Derzeit ist in den west-

,deutschen Bundeslandern nur fur etwa 67 OOO bis 95. OOO Kmder dieser Altersgruppe (e

,'ndch statistischon Ermciot, 5y..)h Griitn) ot Gifunidici -lildlléib”.&;o _)\,uwu,rguau&,eum -

(in Tagesemrlchtungen und in Kmdertagespﬂege) vorhanden

e Verhaltnls des Betreuungsangebots in Tageselnrlchtungen und in Kmdertages- ‘
- pflege: 70% zu 30% in den westlichen Bundeslandern Diese Vertellung liegt der Mo-

dellrechnung zu Grunde, ist aber nicht gesetzhch vorgeschrieben. Bei einem starkeren

Einsatz der Klndertagespﬂege sinken die mvestlven Kosten und die jahrlichen Betnebs--:i S

 kosten.

e Bruttobetrlebskosten (Standardmodell) fiir den Platz i in einer Tageselnnchtung in
B - den westdeutschen Bundeslandern in Héhe von 12.000 Euro Jahrhch dleser Betrag er- L
gibt sich aus den durchschnittlichen Kosten, die (innerhalb einer erheblichen Spann-

‘ ‘bre:te) gegenwar‘lq in den alten Bundeslandern entstehen Erist. das Ergebnis elner
Umfrage bei den Obersten Landes;ugendbehorden zu den Bruttobetrlebskosten forei-
nen Platz fur unter 3-Jahnge in Ganztagsform, die Ende 2003 durchgefiihrt wurde. Auf- =

‘grund der unterschiedlichen Ansétze in den einzelnen Buhdeélénder_n wurde fir die Be-
rechnung ein mittlerer Wert in Hohe von 12.000 Euro zugrunde gelegt. - |

~ Nach einem in einigen Bundeslandern bereits praktizierten Konzept (Altersdnfferenzne— .

' rung) das zwischen dem Betreuungsaufwand fir Kinder unter zwei Jahren und fiir Kin--
der im Alter von zwei Jahren unterscheidet, werden durchschnittliche BruttobetnebSm '
kosten in Hohe von 14.000 Etifo fur die jingeren Kindér lind 107500 Elro fur die 4lteren o

“Kinder im Verhaltnis 40 (fur die unter 2-Jahrigen) zu 60’(fijr die Zweijéhrigven) zugruhde
gelegt. Auch nach diesém Kénzept liegen die Bruttobetriebskosten pro ‘Platz in dersel-

ben Hohe wie im Standardmodell.
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Kosten eines Betreuungspfatzes in Kindertagespﬂege (,Tagesmutter®): 596 Euro‘ mo-
natlich, 7.152 Euro jahrlich; dieser Betrag resultiert aus einem Betreuungssatz von 3

- Euro pro Stunde bei eiiner taglichen Inanspruchnahme von acht Stuhden (jéhrlich 5.760
Euro) und der fachlichen Begleltung, wenn eine Fachkraft 60 Kmdertagespﬂegeverhalt— .
nisse betreut (jahrhch 1.392 Euro)

Hinzu kommt die Ubernahme der halben Rentenversiéherung"sbeitrége; (31 _EUro pro
Monat) und von UnfalIversicherungsbeitrégen (60 Euro prb Jahr) fur diejenigen Ta- -
gespﬂegepersonen die bereits jetzt vom Jugendamt finanziert werden (Altfalle). Bei '
27 000 Tagesmiittern fallen dafiir 11,7 Mio. Euro jahrlich an.

"sstelgerung zw13chen 2004 und 2010 von 9% Dabel Mrd von einer thriichen AR

re-sstelgerung von i, 5% dusg E:ge.ngeq S

Teilzeitnutzung: In den Westlichen Bdndes‘léndern ist zu erwarten; dass die Angebote :

nicht ausschlief3lich als Ganztagsangebote in Anspruch genommenlb Werdén,- da es s_ic'hbl o
bei der »En:verbstétigvkeit:von Frauen mit Kleinstkindern gemaf} den Er’gebn'issen des '
Mikrozensus starker um TeilzeitbeschéftigungenA handelt. Es Wird geschatzt, dasé nur -

die Halfte der unter Dreuahrlgen ein Angebot im Umfang von.sechs Stunden und mehr } -
wahmehmen wird. Bezogen auf dle Gesamtzahl der Platze werden deshalb nur 90% . - o

~der Gesamtkosten angesetzt

" Hohe der durchschnittlichen Elternbeltrage Belm Antell der Eltern an der FmanZIe- -

rung der Bruttokosten wnrd von 20% ausgegangen Da Elternbeltrage in der Regel s0zi- »
. al gestaffelt sind, miissen die Kommunen fur deri Ulﬁereir._'be‘irag aufmrwh‘~h L)ane;r
~ wird der reale Anteil der Eltern an der Fmanzuerung, entsprechend der Auswertungen R
der amtlichen Kinder- und Jugendhllfestatlstlk im Berechnungsmodell auf 15% festge- L

legt.

Anteile der Trager der freien Jugendhilfe an den Betriebékosten: Aufgrund der fenf '
denziell geringer werdenden Einhahmén der Wohl_fahrtsverbénde aus Kirchensteuern :
und Spenden wird kalkulatorisch nur ein Anteil von 5% der Kosten der von ihnen betrie-
benen Einrichtungen eingesetzt. Dies entspribht bei éinem Segment von -65%‘am Ge- '

samtangebot 3,25% der Bruttoausgaben.

Zur Feststellung des demografischen Riickgangs der Kindergarténkindei' wird die

10. Koordinierte Be\)élkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes in der



0. Orucksache 586/04

Variante 4. zugrunde gelegt. Das demnach freiwerdende Platzpotenzial wird so vedeilt,
dass die Quote der 3 bis 6-Jahrigen auf 95% verbessert wird. Das verbleibende Platz-
und damit Finanzmittelpotenzial wird bis zum Jahr 2010 (ca. 200.000 Platze) jeweils - :
halftig der Betreuung der unter 3-Jahrigen u'n‘dvder 6- bis unter 10-J&hrigen (Ho'rtbé‘treu-\
ung) zugeordnet. Zur Berechnung des Umschichtungspotenzials werden Nettokosten
der offentlichen Hand fiir einen Kindergartenplatz von durchschnittlich 2.500 Euro
zugrunde gelegt. Somit wird bei den Kommunen und Landern ein Finanzmittélvolljmén :
von ca. 250 Mio. Euro fiir den Ausbau der'Angebote fir unter 3-Jahrige frei. Davon flie-
fen die komm_iJnaIen Mittel in Hohe von 175 Mio. Euro (70% der Gesarhtkosten) als :

* Entlastung in die Kostensdhétzung ein. Die Landesmittel bleiben unberiicksichtigt.

Um das angagstrebin. ﬂung dor unter dr°| Jal“ﬂopn m den westdoutschen

R h' Berlln zu erreléhen mussen bIS emschhel&lnch 2011 msgesamt

Bundésiandern eins

227.958, also rund 230.000 Platze geschaffen und die Betriebskosten fmanZIert werden.

- Bei einem Verhéltnis der einrichtungsbezogenen Angebote und der Kindertagespﬂe_ge von70% ;
zu 30% in den westlichen Léndern einschlieRlich Berlin entfallen von den 227.958 zu schaffen- = .
den Platzen ' ’ ’ o .

e 159.571 Plitze auf Platze in Emrlchtungen und
. 68 387 Platze auf Platze in offentlich finanzierter Kmdertagespﬂege

y

- b) Investlve Kosten '

Fiir dle Schaffung eines neuen Platzes erd ein Investltlonsvolumen von 36 750 Euro und filr

- die Umwandlung elnes Klnderqartenplatzes in einen U3-Platz ein Volumen von 4 000 Euro B

: langpsom Dabei wuida auch die uﬁnung der Kmdergartengruppen Dt 2—jaﬁnge;, I\lndu' etné e
bezogen. Somit entstehen Investitionskosten von 2, 436 Mrd. Euro, die SICh uber den Zeltraum Cheh
von 2005 bis 2010 vertellen (vgl Tabelle 1)

c) Stufenweiser Ausbau bis 2010 -

Der Ausbau in den westlichen Bundesléndern erfo.lgtvstufenweise, S0 dass notwendige InVestiﬁ} o ‘
onskosten fir neue Einrichtungen bzw. bei der Umwandlung von Kindergartenplétzen in PI'a'tzéA o B
fur unter 3-Jéhrige im Rahmen der zur Verfligung gesteliten Finanzmitiel genutzt werden kon-- .

nen. Im Rechenmodell wird davon ausgegangen, dass die flr ein Versorgungsmveau nach §24 S
Abs. 3 notwendigen 159.571 Platze in Emnchtungen in den westhchen Bundeslandem ein-

schlieRlich Berlin wie folgt erreicht werden:
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- 55.833 Plétze missen neu eingerichtet und 96.243 kénnen durch Umwandfung von Kindergar- o
tenplatzen (aufgrund des demografischen Riickgangs) bereitgestellt werden. Die restlichen g
7.495 Piétze zur Realisierung einer bedarfsgerechten Versorgung sind in den. Stadtstaaten be-
reits vorhanden, hier fallen nur die Betriebskosten an. Das Stufenmodell geht davon a‘us dass

_in den ersten drei Jahren Jewells 20%, im vnenen Jahr 12%, im funften Jahr 21% und im letzten
Jahr noch einmal 7% der neuen Platze geschaffen bzw. umgewandelt werden Die daraus re-
sultierenden Betriebskosten werden im Jahr der Erstellung bzw. Bereltstellung mlt durchschmtt- _’ ‘
lich 35% berechnet, da erwartet wird, dass die neuen Platze bzw Elnrlchtungen erst zu Beginn

des Kindergartenjahres im August/September anfallen

Tabelle 1: Stufenplan fiir den Ausbau der Angebote fur die U3»—Betre'uung (in Mio. Eurb_) .

-

T Deutschland et |

IK? BK?, Gesamt
{2005 o487 | o134 e21
2006 487 ] 485 | 972
2007 487 83| 1323

2008 | 202 | 1138 | 1430 |
2009 | - s12 1403|1915
12010 71| 1686 | 1857
Ab 2011 0| 1785 | 1765

" 1 einschlieBlich Berlin

2 IK: lnvestif-anekmtm BK: Betriebskosten lelnsch!zeﬁhch Mehr’aufwand fur ‘forhande»
‘rie i\mdertagespﬂege in Héhe von 11,7 Mio. Euro Jahrhch) i

d) ModérniSierung'und Qualifizierung in den neuen Léndern-
Inden 'n_euen Bundésléndern ist das bedarfsgerechte Veréorgungsniveau .ber_._eits \}orhandeh, 's'oi -
dass durch den Gesetzentwurf keine zusétzlichenv Kosten verursachi we'fden Die Versorgungs-
quote fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren liegt dort gegc,nwamg (31.12.2002) bei
37%. Die jahrlichen Brutto-Betriebskosten (vor. Abzug von Elternbeltragen und Tragerantellen)
fiir diese Platze belaufen sich auf etwa 450 Mio Euro. MaBnahmen zur.Moderrnl‘sLerung und
weiteren Qualifizierung des Angebots bzw. zum Ersatz vdrhandéner Einrichfungen'(Ersatzin- _
vestitionen) konnen — wie oben bereits ausgefuhrt aus den M|tteln finanziert werden, die den

neuen Landern in Zusammenhang mit Hartz IVJahrhch zur Verfugung stehen.
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2. Sonstige Kosten‘positionen

- a) Durch Anderungin § 6 und §18 entstehen Mehrkosten well sich der begunstlgte Perso—
. nenkrels erweitert bzw. blsher auf Mutter begrenzte Beratungslelstungen auch Vitern zu-
‘gute kommen. Die Ausgaben fir diesen Bereich betrugen im Jahre 2002 60 Mio. Euro. Die

:‘Mehrkosten in diesem Berelch werden auf jahrlich 10 Mio. Euro geschétzt. .

b) Die gesetzllche Regelung des Schutzauftrags des Jugendamtes in Fallen vermuteter Km-- "
deswohlgefahrdung (§ Ba) schafft die rechtliche Grundlage fiir Empfehlungen ‘Wwie sie die - "

: kommunalen Sp:tzenverbande (Deutscher Stadtetag) fiir ihre Mltglleder berelts veroffent— '

S aifilg :ﬁﬂ. v'j(",n ‘y" E.LLIKUI n i\Gg ,lui g

c) Mitder Gesetzesanderung in § 19 W|rd der Kreis begunstlgter Eltemtelle tber dlejenlgen
- die die Alleinsorge fiir ein Kind mnehaben auch auf solche enNeltert die faktlsch alleine fur =
ein Kind sorgen. Beglnstigt werden im Wesenthchen junge Miitter mit Klemklndern die

wegen ihrer PersonIlchkeltsentWICklung auf eine stationére Unterbnngung angew:esen smd.r

Derzeit werden fur diese Hilfe jahrllch 50 Mio. Euro aufgewendet Zu emvarten smd Mehr-
kosten in Héhe von 10 Mio. Euro Jahrhch : :

d) Die Offnung der Hilfe zur Erziehung fiir die Vollzeitverwandtenpflege (§ 27) dieht der Klar-
stellung. Die Zahl der Kinder in Volizeitpflege erhdht sich damit nicht, allerdings konnen die - S
Jugendémter GroB,elterri die Zahlung des Pﬂegegelds’ nicht langer mit Hihbweis auf ihre na- . )

he Ven/vandtschaft venzvelgern wenn dle Fremdunterbrmgung des Kindes aus er2|eher|- |

chen L:runden noxweﬂoig ls“t GleICHZeltlg sieht das Gesetz vor, dass das Pﬂegegeld bel

Groleltern kunftlg geringer bemessen werden kann als bei nlchtunterhaltspfhcht_lgen Per—.

sonen (§ 39 Abs. 4). Insgesamt ist mit keinen nennenswerten Mehrkosten zu rechnen.

e) Mit der Anhebung der Anspruchsschwelle bei drohender seellscher Behmderung sowie der L _‘
ausdricklichen Begrenzung der arztllchen Stellungnahme auf speznflsche Aspekte der |
Lelstungsvoraussetzungen ist mit emem Riickgang der Lelstungsbew:lhgungen im Berelch '

~ des § 35a zu rechnen. Insgesamt werden derzeit jahrlich 392 Mio. Euro fiir dlesen Leis-
tungsbererch aus. offentllchen Mitteln ausgebracht Mit der Gesetzesanderung wird eine

Entlastung in Hohe von etwa 50 M|o Euro jahrlich enNartet



-94 -

f) Die gesetzliche Verpflichtung zur Beteiligung eines Arztes bei der Entscheidung Uber die
Gewéhruhg intensivpadagogischer Mafnahmen im Ausland (§ 36) wird zu géringfﬂgigen

Mehrkosten in Hohe von 0,1 Mio. Euro jéhrlich fihren.

g) Die Starkung der Steuerungsverantwor’tung namenthch durch die Emdammung der Selbst-
beschaffung (§ 36a) wirkt sich kostendampfend auf das gesamte Spektrum der Hilfe zur

" Erziehung und der Emghederungshllfe fur seelisch Behinderte aus, fur die gegenwartlg ca.
5 Mrd. Euro jahrhch aufgewandt werden miissen. Legt man daher nur 2% der Ausgaben als

Emsparungsquote zugrunde so belaufen snch die Entlastungen aufJahrhch 100 Mio. Euro. -

h) Analog zur Regelung des Pﬂegegelds far Tagespﬂegepersonen (§ 23)\ W|rd auch das Pfle- -~

_.gegeld bei der Vollzeltpﬂege (8 39 Abs 4) um Anteile fir.die AIterssucherung und die Un- R

’“J mgcn mé’l‘,(&hme if vuiw”ﬂi})nugt, T

e eroiu nu”g zihf(’b:“b ki nwmm

' : (31.12.2002) wird davon ausgegangen, dass diese von 40.000 Pﬂ_egepersonen (-Pflegefa- )
milien") betreut werden. Pro Person fallen pro Jahr 432 Euro an, insgesamt also 17,3 Mio.

Euro. .

| i) Dié Streichung der Erlaubnispflicht fir das Hotel- und GéstététtengeWerbe (§’45 Abs. 1 ;

Nr. 3a) senkt den Verwaltungsahfwand bei den Landesjugendémtern, die zum Teil Landési

| behorden, zum Teil Behdrden héherer Kommunalverbande sind. Wegen der Qeringen Fall-

zahlen ist die:Entlastung jedoch nur marginal und wird mit 0,1 Mio. Euro jahrlich angesetzt. i

Y Die .Streichung derjéhrlichen Meldepflicht nach § 47 Abs. 2 und 3 fiihrt zu Entl.astuhgen S e
bei den Landes;ugendamtern sowie den Emnchtungen dle Kinder dleser Altersgruppe '
bt %en *ﬂ;m funre,n zZur c‘enkung d&a \/GEWahUslg‘:‘«dUiW&u!GS it den ianu}szum ndam- | T
tern, letztere zur Senkung der Belastung in den Einrichtungen mit Folgen fiir die von den
Jugendémterh zu Ubernehmenden Entgelte. Insg:esamt werden dafir jahrlich 1 Mio. Eu»rob |

angesetzt.

~ k) Die Anderung der Regelungen uber den Soz:aldatenschutz (§§ 61 ff) lSt nicht mat Mehr— :
kosten verbunden
[) Die Streichung der SonderzuSténdigkeit fur die Vollzeitpflege (§ 86 Abs. 6) und inébeSonf :
- dere der damit verbundenen KostenerStattuhg (§ 89a) fuhrt zur Minderung des Verwal- o
tungsaufwands bei den Jugendamtern. Bei jahrlich insgeSamt rund 10.000 Fallen, ir; denen
Volizeitpflege begonnen wird, kommt es bisher inwénigstens 50% der Falle nach dem

2. Jahr zur Anderung der értlichen Zustandigkeit und daran anschlieRenden laufenden
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Kostenerstattungsverfahren. Fir den Wegfall dieser Verfahren werden jéhrlich 5 Mio. Euro'

angesetzt.

m) Den kommunalen Gebietskorperschaften wird kﬁnftig die Moglichkeit erdffnet, auch die
Kostenbeitrége fur die Kindertagespflege in einem vereinfachten Verfahren nach dem Vor-
bild der Kostenbeltrage fur die Tageseinrichtungen zu regeln (§ 90). Allerdmgs wird nicht ‘
vorgeschrleben dass auch die Héhe der Kostenbeltrage denen bei den Tagselnrlchtungen

' entsprechen muss. Damit ergeben sich Entlastungen aufgrund geringeren Verwaltungs-
aufwands bei der Berechnung, die aber ggf. durch Mindereinnahmen auf Grund medngerer
v Kostenbeltrage kompensiert werden konnen. Deshalb ist die Anderung im Ergebnis kos-

tenneutral.

) Die vereinfachte Berechnung der Kostenbsitrage firr Hilfe zur Erziehung und die Eingliede- -
rungshilfe fur seelisch behlnderte Kinder und Jugendllche die starkere HeranZIehung ein- : :
kommensstarker Eltern sowie die Beruck5|cht|gung des Kindergelds (§§ 91 ff.) wird zu ei- % S
ner deutlichen Senkung des Verwaltungsaufwands elnerselts und zur Stelgerung der Ein- : -

- nahmen aufgrund héherer Elternbeitrage andererseits fuhren. Daflr werden_.jahrllch Ein- ' :

~ sparungen in Hohe von 100 Mio. Euro angesetzt.

o) Es ist damit zu rechnen, dass mehrere Lander von ‘dém,vneu_geschéﬁeneh'Layhdésre'chts{: e
vorbehalt (§ 97 ¢)Gebrauch machen und damit den kommunalen Gebietskérperschaften
die Erhebung von Gebiihren und Auslagen fur offentliche Dlenstlelstungen ermoghchen

Insgesamt wird deshalb eine Entlastung von 1 Mio. Euro angesetzt
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Ubersicht

tiber die durch das Gesetzgebungsvorhaben entstehenden Mehrkosten

(F manztableau)

Belastungen (+) bzw. Entlas-

Lfd. Nr. _
: ; Regelung =~ . ... |tungen (-) der Trager der
’ : - offentlichen Jugendhllfe
(in Mio. Euro) '
Mehrkosten fur Leistungen nach § 18 auf Grund des
erweiterten Personenkreises (§§ 6, 18 Abs. 1) und +10
neuer Leistungsinhalte (§ 18 Abs. 2) ,
2 Konkretisierung des Schutzauftrags (§ 8a) kostenneutral
3 Erweiterung- des Personenkreises bei Va- +10
ter/Mutter/Kind-Einrichtungen (§ 19) '
|4 qualitatsorientierter und bedarfsgerechter Ausbau +1.765

ab . dem Jahr 2011

EiOﬂ

der Tagesbetreuung fur Kmder (§§ 22 -24)

o ;

.. kostenneutral

ren und Auslagen

6 Anhebung der Anspruchsschwelle bei drohender -50
seelischer Behinderung (§ 35a) ‘

7 Beteiligung eines Facharztes bei der Entscheidung - 10,1
Uber intensivp@dagogische Maﬁnahmen im Ausland o
(§36) i

8 Steuerungsverantwortung des Jugendamts (§ 36a) =100 |

9 Aufstockung des Pflegegelds fur Vollzeitpflege (§ + 17 3

v 39) ‘

10 Klarstellung der Befugmsse bei der Inobhutnahme kostenneutral
(§ 42) .

11 Streichung der Erlaubmspfhcht fir das Hotel- und -0,1
Gaststéattengewerbe (§ 45 Abs. 1 Nr. 3a) '

12 Streichung der jahrhchen Meldepﬂlcht (§ 47 Abs. -1
2,3) - _

13 Streichung der Sonderzustandlgkeut fir die Vollzelt— |- -5
 pflege und die damit verbundene Kostenerstattung an v

o & B6Ahs. 6,880a oo e e
14" |vereinfachte Berechnung der Elternbeltrage fiir Kln- kostenneutral
- | dertagespflege (§ 90) '

15 ‘| vereinfachte Berechnung der Kostenbeitrage fir - - 100 ‘
Hilfen zur Erziehung unter Berucksmhtlgung des
Kindergelds (§§ 93 - 97a) .

16 - Landesrechtsvorbehalt fiir die Erhebung von Gebuh- -1




o7 Orucksache 586/04

Stufenplan

Wegen des fir den Ausbau der Tagesbetreuung vorgesehenen Stufenplans (8§ 24a) kommt es

“in den Jahren 2005 bIS 2010 zu folgender Ausgabenentwncklung

| Ausbau Tagesbetreuung in den - Belastung/EntiastUng , ‘Gesamtaus- 1 -
westlichen Bundeslandern’ _ ~im Ubrigen gaben
IK? - BK® Gesamt
12005 487 . 134 o621 | : -219 : 402
|2006 | oas7| o ass o2 ]  29]  m|
(2007 |7 asr | sse|  ases| 21| tdea|
2008 22| 1138 1430 | , -219 1211
2009 512 1.403 1915 | S 2190 1696
2010} 171 | 1686 |  1.857 . 219| . 1638
Ab 2011 | 0 1765|  1765| 219|154

1 elnschhethh Berlin

2 IK: Investltxonskosten BK: Betriebskosten (einschlieBlich Mehraufwand fur vorhande—
‘ne Kmdertagespﬂege in Hohe von 11,7 Mio. Euro Jahrhch)

Zusammenfassung:

Ausgaben in Hohe von 1.765 Mio. Euro dle in vollem Umfang ab dem Jahre 2011 anfallen
St oo T Binnaleen haw, Emiagla*ﬁgen invHéhe von 219 Mio. ‘Euro uber, die ab dem

Jahre 2005 wlrksam werden, so dass

e bis zum Jahre 2010 — je nach kommunaler P|anung und Reahsmrung der Stufen fur
~ den Ausbau der Tagesbetreuung die Kosten von anfangs (2005) 402 MIO Euro auf
1.638 MIO Euro jahrllch steigen und ’ ' S

"« ab dem Jahre 2011 eine Gesamtbelastung in Héhe von 1.546 Mio. Euro jahrlich eintritt.




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

