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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen
Umweltprifung und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
(SUPG)

A. Problem und Ziel

~ Der Vorliégende Entwurf des Gesetzes zur Einfithrung einer Strategischen Umweltpriifﬁhg |
(SUPG) dient im wesentlichen der Anpassung des Bundesrechts an die zwingenden
Vorgaben der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG des Europa1schen Parlaments und des

- Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Prufung der Umweltausw1rkungen beshmmter Pléne und |
Programme ABIL EG Nr. L 197, S. 30). Die SUP-Richtlinie ist bis zum 21. Juli 2004 in
nationales Recht umzusetzen. Gleichzeitig werden die Vorgaben des UN-ECE-Protokolls

 iiber die Strategische Umweltpriifung vom 21. Mai 2003 zum Ubereinkommen iiber die
Umweltvertréglichkeitspritfung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espoo-Konvention)
vom 25: Februar 1991 (SEA—Protokoll) in das deutsche Recht iiberndmmen Die- V

| Buridesrepublik Deutschland und die Europa1sche Gememschaft haben das SEA-Protokoll

~ am 21. Mérz 2003 in K1ew geze1chnet

B. Losung

Durch das SUPG werden das Gésétz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) und
das Wasserhaushaltsgesetz an die Vorgaben der SUP-Richtlinie angepasst. Inhaltlich wird,
dan:ut die Durchfuhrung einer Stra’ceglschen Umweltprufung bei der Ausarbe1tung,
,Annahme oder Anderung bestimmter Pldne und Programme verbindlich geregelt. Wegen
der Sachnshe zur Umweltvertraghchke1tsprufung auf der Zulassungsebene erfolgt eine .
zusammenhangende Regelung im UVPG. Das UVPG dient nach dieser
Regelungskonz_ephon kiinftig nicht nur fiir die Umweltvertraghchkeltsprﬁfuhg, sondern

~auch fur die Strategisc’hé Umweltpriifung als ,Stammgesetz”. Es gibt damit die wesentlichen
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‘Regelungsmafstibe und das Anforderungsprofﬂ fur erganzende Vorschriften des Fachrechts
iiber die Strategische Umweltprufuncr vor.
Fiir die Gebiete Raumordnung und Bauleltplanung sollen die besonderen fachrechthchen
Anforderungen der Strategischen Umweltprufung auflerhalb des vorliegenden SUP-
Gesetzes, ndamlich in dem Gesetz zur -Anpassﬁhg des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien

(Europarechtsanpassungsgesetz Bau - EAG Bau, BR Drs. 395/04), geregelt werden. |

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Fiir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz zur Einfithrung einer

Strategischen Umweltprﬁfung keine zusitzlichen Kosten.

B 2. Vollzugsaufwand
Die Neufassung des UVPG beinhaltet eine. E1hohung des Verwaltungs- und Vollzugs-

' aufwandes fiir Bund, Léander und Gemeinden. Von den damit verbundenen

Koétenbélast_tmgen sind vor allem die Linder, die fiir die Ausafbeitung, Annahme und

~ Anderungen der meisten Pléne Vu‘nd Programme zustindig sind, betroffen. Den vereinzelt f_iir
die SUP zustdndigen Kothunen wird, zum Beispiel bei der Ausarbeitung, Annahme und
Anderung von Abfallwirtschaftsplanen; Lérnuninderungs~ und Luftreinhaltepldnen, |
ebenfalls ein erhShter Verwaltungs- und VoIlzugsaufwénd entstehen. Die Hohe dieser
Kosten in Landern und Kommunen fiir dJe gemeinschaftsrechtﬁch’ vorgegebene
Durchfiithrung der SUP ist derzeit nicht abschitzbar. Dem Bund k(‘jnnen_iri Bereichen, in
deneﬁ er selbst planerisch téitig wird odef Planungen in seinem Auffragdurch Dritte

- vorbereitet werdén, ganz boder tejlwéisé zusétzliche Kosten erwachsen. Dieseé Kosten lassen
sich gegenwdrtig ebenfalls noch nicht quantifizieren. Die dexﬁ Bund entstehenden
Mehrausgaben sowie ein Mehrbedarf an Planstellen werden innerhalb des jeweils

~ betroffenen Einzelplans éi_ngespart.
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E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelungen werden keine Kosten fiir Unternehmen und Wirtschaft erwartet,
da die Anforderungen die Planungen der Behorden betreffen. Mittelbar kénﬁten so 'auch.
Kostenersparrﬁsse fiir die Wirtschaft erreicht werden, da mit einer verstirkten friihzeitigen
Embezighgng von Umweltbelangen in der Plgnungsphase zukiinftig entsprechend mégliche
Planungsdefizite vermieden werden und so auch zuverlédssigere Entscheidungsgrundlagen

fiir unternehmerisches Handeln geschaffen werden sollen.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen
Umweltprifung und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
(SUPG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. August 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

- Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen
‘Umweltpriifung und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
(SUPG) '

mit Begriindung und Vorblatt. "

Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. '

Mit freundlichen GriBen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 24.09.04
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- Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Strategischen Umweltprﬁfungvund' zur
Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG)"

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 _
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Das Gesetz iiber die Umweltvertrédglichkeitspriifung in der Fassimg der Bekanntmachung
vom 5. September 2001 (BGBL I S. 2350), zuletzt gedndert durch Artikel ... [2] des Gesetzes
vom ... [18. Juni 2002] (BGBL. IS. [1914]), wird wie folgt gedndert:

1. Nach der Eingangsformel wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:
' ,,Inhaltsiibersicht

Teil 1. Allgemeine Vorschriften fiir die Umweltpriifungen

§1 Zweck des Gesetzes

§2 Begriffsbestimmungen

§3 Anwendungsbereich

Teil 2. Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)

Abschnitt 1. Voraussetzungen fiir eine Umweltvertréglichkeitspriifung

§ 3a Feststellung der UVP-Pflicht
§3b UVP-Pflicht aufgrund Art, Gréfle und Leistung der Vorhaben
§ 3c UVP-Pflicht im Einzelfall
§3d UVP-Pflicht nach Maf3gabe des Landesrechts

§3e Anderungen und Erweiterungen UVP-pflichtiger Vorhaben
§3f  UVP-pflichtige Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben

§4 Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der UVP

") Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (ABI. EG Nr. L 197, S.30) sowie der Umsetzung von Artikel 2 und 3 Nr. 1 der
Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pléne und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug
auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (ABIL. EU Nr. L 156, S. 17).



Abschnitt 2. Verfahrensschritte der Umweltvertraglichkeitspriifung

§5 Unterrichtung iiber voraussichtlich beizubringende Unterlagen
§6 Unterlagen des Tragers des Vorhabens
§7 Beteiligung anderer Behérden

§8 Grenziiberschreitende Behordenbetelhgung

§9 Einbeziehung der Offentlichkeit

§9a Grenziiberschreitende foentlichkeitsbeteﬂigung

§ 9 Grenziiberschreitende Behrden- und Offentlichkeitsbeteiligung be1
ausldndischen Vorhaben

§10 Geheimhaltung und Datenschutz

§11 - Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen

§12 Bewertung der Umweltauswirkungen und Berticksichtigung des
Ergebnisses bei der Entscheidung

§13  Vorbescheid und Teilzulassungen

§14 Zulassung eines Vorhabens durch mehrere Behdrden

Teil 3. Strategische Umweltf)rﬁfung (SUP)

Abschnitt 1. Vofauss_etzungen fiir eine Strategische Umweltpriifung

§ 14a Feststellung der SUP-Pflicht

§14b - SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder Programmbereichen und im
Einzelfall.

§ 14c SUP-Pflicht aufgrund einer Vertraglichkeitspriifung

§ 14d Ausnahmen von der SUP-Pflicht

Abschnitt 2. Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung

§ 14e Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der SUP

§ 14f Festlegung des Untersuchungsrahmens

§14g Umweltbericht ‘

§ 14h Beteiligung anderer Behorden

§ 14i Beteiligung der Offentlichkeit

§ 14 Grenziiberschreitende Behorden- und Offenthchkeltsbetelhgung
§ 14k Abschlieende Bewertung und Beriicksichtigung

§ 141 Bekanntgabe der Entscheidung iiber die Annahme des Plans oder Programms
§14m Uberwachung

§ 14n Gemeinsame Verfahren

§ 140 SUP-Verfahren nach Mafigabe des Landesrechts

Teil 4. Besondere Verfahrensvorschriffén fiir die Umweltpriifungen

§15 Linienbestimmung und Genehmigung von Flugplidtzen
§16 Raumordnungsverfahren [Die Vorschrift wird im laufenden
Gesetzgebungsverfahren zum Europarechtsanpassungsgesetz - EAG Bau, BR
' - Drs. 395/04, novelliert.]
§17 Aufstellung von Bauleitplidnen [Die Vorschrift wird im laufenden
Gesetzgebungsverfahren zum Europarechtsanpassungsgesetz EAG Bau, BR
Drs. 395/04, novelliert.]
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§18 Bergrechtliche Verfahren

8§19 Flurbereinigungsverfahren

§ 19a Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung bei
Landschaftsplanungen ,

§ 19b Strategische Umweltpriifung bei Verkehrswegeplanungen auf
Bundesebene

Teil 5. Vorschriften fiir bestimmte Leitungsanlagen und andere Anlagen (Anlage 1Nr. 19)

§20 Planfeststellung, Plangenehmigung

§21 Entscheidung, Nebenbestimmungen
§22 Verfahren
§23 Bufgeldvorschriften

Teil 6. Schlussvorschriften

§24 Verwaltungsvorschriften »
§25 Ubergangsvorschrift”

2. Vor§1 werden die Uberschriften |

,Teil 1
Umweltvertréglichkeitspriifung in verwaltungsbehérdlichen Verfahren”
und ' |
~, Abschnitt 1
‘ Allgemeine Vorschriften”
durch die Uberschrift
,Teil 1.
Allgemeine Vorschriften fiir die Umweltpriifungen”
ersetzt. ' B

3. 81 wird wie folgt gedndert:

a) Vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,, Vorhaben” die Worter ,sowie bei

bestimmten Pldnen und Programmen” eingefiigt.

b)  In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Umwelt” die Worter ,,im Rahmen von
Umweltpriifungen (Umweltvertraglichkeitspriifung und Strategiséhe
Umweltpriifung)” eingefiigt. |



)

a)

b)

4

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:-v

»2. die Ergebnisse der durchgefiithrten Umweltpriifungen
a)  beiallen behérdlichen Entscheidungen iiber die Zuléissigkeif von
Vorhaben, '
b)  bei der Aufstellung oder Anderung von Plinen und Programmen

so frith wie mdéglich berticksichtigt werden.”

‘§ 2 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

1. Menéchen, einschliefllich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen

und die biologische Vielfalt,”

Absatz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

" 2. Linienbestimmungen und Entscheidungen in vorgelagerten Verfahren nach

den §§ 15 und 16”
Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4 bis 6 angefiigt:

,(4) Die Strategische Umweltpriifung isf ein unselbstandiger Teil behordlicher
Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von Plinen und Programmen, die
von einer Behorde, einer Regierung oder im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens angenommen werden. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt

entsprechend.

(5) Pléne und Programme im Sinne dieses Gesetzes sind bundesrechtlich
vorgesehene Pline und Programme, zu deren Ausarbeitung, Annahme oder
Ahderung eine Behdrde durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften '
verpflichtet ist. Ausgenommen sind Pline und Programme, die ausschliefslich
den Zielen der Ver_teidigﬁng oder des Katastrophenschutzes dienen, sowie

Finanz- und Haushaltspldne und -programme.
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(6) Offentlichkeit im Sinne dieses Gesetzes sind einzelne oder mehrere natiirliche
oder juristische Personen sowie sonstige Vereinigungen. Betroffene
Offentlichkeit im Sinne dieses Gesetzes ist fiir die Beteiligung in Verfahren nach
Absatz 1Satz 1 und Absatz 4 jede Person; deren Belange durch eine
Entscheidung im Sinne des Absatzes 3 oder einen Plan oder ein Programm im
Sirme des Absatzes 5 beriihrt werden; hierzu gehéren auch Vereinigungen, deren
satzungsmafSiger Aufgabénbereich durch eine Entscheidung im Sinne des
Absatzes 3 oder einen Plan oder ein Programm im Sinne des Absatzes 5 beriihrt

wird, darunter auch Vereinigungen zur Férderung des Umweltschutzes.”
5. In § 3 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

,(1a) Dieses Gesetz gilt ferner fiir Pline und Programme aus den Bereichen
Landwirtschaft, F orstwirtschaft, Fischerei, Energie, InduStrie einschliefslich des
Bergbaus, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserw1rtschaft Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung, die in der Anlage 3 aufgefuhrt
sind, sowie fiir sonstige Pldne und Programme, fiir die nach den §§ 14b bis 14d eine
Strategische Umweltpriifung oder Vorpriifung durchzufiihren ist. Die

~ Bundesregierung wird erméchtigt, zur Umsetzung von bindenden Rechtsakten der
Europaischen Gemeinschaften durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Plidne und Programme, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen

auf die Umwelt haben, in die Anlage 3 aufzunehmen.”
6.  Vor § 3a werden folgende Uberschriften eingefiigt:

| ,Teil 2.
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Abschnitt 1

Voraussetzungen fiir eine Umweltvertraglichkeitspriifung”
7. §3c wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt geandert:

aa) Nach den Wértern ,, Fiir das” wird das Wort , erstmalige” eingefiigt.



bb) . Nach dem Wort , Uberschreiten” werden die Worter ,,und jedes weitere

Uberschreiten” eingefiigt.

cc) Die Angabe ,,§ 3b Abs. 2 und 3” wird durch die Angabe ,,§ 3b Abs. 2 Satz 1
und 2 und Abs. 3" ersetzt. ' |

b) In Absatz 2 werden die Bezeichnung ,a)” gestrichen und Buchstabe b) |
aufgehoben. ’

8. Inder Uberschrift von § 4 werden nach dem Wort , Rechtsvorschriften” die Worter
~bei der UVP” eingefiigt.

9.  §9 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,, Der betroffenen @ffentlichkeit wird im Rahmen der Anhorung Gelegenheit zur
Auflerung zu dem Vorhaben gegeben.”

b) Absatz 3 Nr.3 Wird wie folgt gefasst:
3. de1" bgtroffenen Offgntlichkeit Gelegenheit zur Auferung gégeben wird,” ‘
| 10. § 11 wird wie folgt gééindert: v
é)’In Satz 1 wird vor dem Wort ,, Offentlichkeit” das Wort ,,betroffenen” eingefiigt.
b) In Satz 3 wird die Angabe ,2” durch die Angabe ,3” ersetzt.

11. Nach § 14 wird folgender Teil 3 eingefiigt:
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»Teil 3
Strategische Umweltpriifung (SUP)

. Abschnitt 1

Voraussetzungen fiir eine Strategische Umweltpriifung

§ 14a
Feststellung der SUP-Pflicht

(1) Die zustédndige Behorde stellt frithzeitig fest, ob nach den §§ 14b bis 14d eine
Verpflichtung zur Durchfithrung einer Strategischen Umweltpriifung besteht.

(2) Die Feststellung nach Absatz 1 ist, sofern eine Vorpriifung des Einzelfalls nach §
14b Abs. 2 oder § 14d vorgenofnme_n worden ist, der Offentlichkeit nach den

| Bestimmungen des Bundes und der Lander tiber den Zugang zZu
Umweltinfbrmationen zugénglich zu machen; soll eine Strategische Umweltpriifung
unterbleiben, ist dies einschlielich der dafiir wesentlichen Griinde bekannt zu geben.

Die Feststellung ist nicht selbstéindig anfechtbar.

§ 14b A
SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder Programmberei'éhen

und im Einzelfall

(1) Eine Strategische Umweltpriifung ist durchzufithren bei Planen und

Programmen, die
1. in der Anlage 3 Nr. 1 aufgefithrt sind oder

2. inder Anlage 3 Nr. 2 aufgefiihrt sind und fiir Entscheidungen iiber die
Zulassigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben,
die nach Landesrecht einer Umweltvertréglichkeitspriifung oder Vorpriifung

des Einzelfalls bediirfen, einen Rahmen setzen.

(2) Bei nicht unter Absatz 1 fallenden Pldnen und Programmen ist eine Strategische

Umweltpriifung nur dann durchzufiihren, wenn sie fiir die Entscheidung iiber die
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Zuléssigkeit von in der Anlage 1 aufgefiithrten oder anderen Vorhaben eihen Rahmen
setzen und nach einer Vorpriifung im Einzelfall im Sinne von Absatz 4 voraussichtlich

erhebliche Umweltauswirkungen haben. §§ 34 Abs. 4 und 35 Abs. 6 des
Baugesetzbuchs [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04] bleiben unberiihrt.

(3) Pldne und Programme setzen einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die

Zuléssigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen insbesondere zum Bedarf, zur ‘
Grofse, zum Standort, zur Beséhaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben oder -
zur Inanspruchnahme von Ressourcen enthalten, die bei der spéteren »

Zulassungsentscheidung zu berﬁcksichtigen sind.

(4) Héngt die Durchfithrung einer Strategischen Umweltpriifung von einer
Vorpriifung des Einzelfalls -ab, hat die zustdndige Behorde aufgrund einer
tiberschldgigen Priifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 4 aufgefiihrten
Kriterien einzuschitzen, ob der Plan oder das Programm vorauséicht]ich erhebliche
UmweltausWirkungen hat, die im weiteren Aufstellungsverfahren nach § 14k Abs. 2
zu beriicksichtigen wiren. Bei der Vorpriifung nach Satz 1 ist 2u berticksichtigen,
inwieweit Umweltauswirkungen durch Vermeidungs- und
Verminderungsmafinahmen offensichtlich ausgeschlossen werden. Die in § 14h

genannten Behorden sind bei der Vorpriifung nach Satz 1 zu beteiligen.

§ 14c }
SUP-Pflicht aufgrund einer Vertriglichkeitspriifung

Eine Strategische Umweltpriifung ist durchzufithren bei Plénen und Programinen, die
einer Vertraglichkeitspriifung nach § 35 Satz 1 Nr. 2 des Bundeénaturschutzgesetzes

unterliegen.
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§14d
Ausnahmen von der SUP-Pflicht |

(1) Werden Pline und Progrémrhé nach § 14b Abs. 1 und § 14c nur geringfiigig
g’eéndért oder legen sie die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene fest, so ist eine
Strategische Umweltpriifung nur dann durchzufiihren, wenn eine Vorpriifung des
Einzelfalls im Sinne von § 14b Abs. 4 ergibt, dass der Plan oder das Programm
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. § 13 des Baugesetzbuchs [in der

Fassung des EAG Bau, BR-Drs. 395/04 in der Fassung der BR-Drs. 395/04] bleibt

unberiihrt.

(2) Bei Plénén und Programmen aus den Bereichen Wasserhaushalt, Raumordnung
und Forstwirtschaft regéln die Lander fiir die in Absatz 1 geregelten Falle durch
Festlegung der Plan- oder Programmart, durch Vorpriifung des Einzelfalls oder durch
eine Kombination dieser Verfahren, unter welchen Voraussetzungen eine Strategische
Umweltpriifung durchzufiihren ist. Dabei ist sicherzustellen, dass Pliane und
Programme, die voraussichtlic_h erhebiiche Umweltauswirkungen haben, einer

Strategischen Umweltpriifung unterzogen werden.

(3) Absatz 2 gilt.nicht fiir Plane und Programme nach Nummer 1.8 der Anlage 3.

Abschnitt 2
Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung

~ §14e
Vorrang anderer Rechtsvorschriften bei der SUP

Unbeschadet der §§ 140 und 19a finden die Vorschriften dieses Abschnitts _
Anwendung, soweit Rechtsvorschriften des Bundes und der Lander die Strategische
Umweltpriifung nicht ndher bestimmen oder in ihren Anforderungen diesem Gesetz

nicht entsprechen. Rechtsvorschriften mit weitergehenden Anforderuhgen bleiben

unberﬁhrt.
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§ 14f

Festiegung des Untersuchungsrahmens

(1) Die fiir die Strategische Umweltpriifung zustdndige Behérde legt den
Untersuchungsrahmen der Strategischen Umweltpriifung einschliellich des Umfangs
und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht nach § 14g aufzunehmenden

Angaben fest.

(2) Der Untersuchungsrahian eihschlieﬁlic'h des Umfangs und Detaillierungsgrads
der in den Umweltbericht auf_zunehmenden Angaben bestimmen sich nach den
Rechtsvorschriften, die fiir die Entscheidung iiber die Ausarbeitung, Annahme oder

' Anderung des Plans oder Programms mafigebend sind. Der Umweltbericht enthalt die
Angaben, die mit zumutbarem Aufwand errrxitfelt werden konnen, und beriicksichtigt
dabei den gegenWéirtigen Wissensstand und der Behorde bekannte AufSerungen der |
Offentlichkeit, allgemein anerkannte Prﬁfungsméthoden, Inhaltund
.Detailliefungsgrad des Plans oder Prograrﬁms sowie dessen Stellung im

Entscheidungsprozess.

(3) Sind Pline und Programme Bestandteil eines mehrstufigen Plé.nungs— und
- Zulassungsprozesses, s_bll zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen béi der
Festlegung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden, auf welcher der Stufen
- dieses Prozesses bestimmte UmWeltauswirkﬁhgen schwerpunktmiRig gepriift werden
- sollen. Dabei sind Art und Umfang der Umweltauswirkungen, fachliche Erfordernissé
sowie Inhalt und Entscheidungsgegenstand des Plans oder Programms zu
berﬁcksichtigeh. Bei nachfolgenden Pléngh und Programmen sowie bei der
- nachfolgenden Zulassung von Vorhaben, fiir die der Plan oder das Programm einen
Rahmen setzt, soll sich die Umweltpriifung auf zusitzliche oder andere erhebliche
| - Umweltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisierungen und Vertiefungen

beschrianken.

(4) Die Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch
den Plan bder das Programm berithrt wird, werden bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens der Strategischen Umweltpriifung sowie des Umfangs und,
Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben beteiligt.
Die zustidndige Behtrde gibt auf der Grundlage geeigneter Informationen den zu
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beteiligenden Behérden Gelegenheit zu einer Besprechung oder zur Stellungnahme
iiber die nach Absatz 1 zu treffenden Festlegungen. Sachverstindige und Dritte
~kénnen hinzugezogen werden. Verfiigen die zu beteiligenden Behérdén tiber
Informationen, die fiir den Umweltbericht zweckdienlich sind, iibermitteln sie diese

der zustdndigen Behorde.

§14g
Umweltbericht

(1) Die zusténdige Behorde erstellt frithzeitig einen Umweltbericht. Dabei werden die
~ voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Durchfithrung des Plans

oder Programms sowie verniinftiger Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet.

(2) Der Umweltbericht nach Absatz 1 muss nach MafSgabe des § 14f folgende Angaben
enthalten: | | '

1. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder Programms

sowie der Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen,

2. Darstellung der fiir den Plan oder das Programm geltenden Ziele des
Umweltschutzes sowie der Art, wie diese Ziele und sonstige Umwelterwagungen

bei der Ausarbeitung des Plans oder des Programms berticksichtigt wurden,

3. Darstellung der Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Umweltzustands sowie
- dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfithrung des Plans oder des

Programms,

4. Angabe der derzeitigen fiir den Plan oder das Programm bedeutsamen
Umweltprobleme, insbesondere der Probleme, die sich auf okologisch

empfindliche Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 4 beziehen,

5. Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt

nach § 2 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 2,
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6. Darstéllung der Mafsnahmen, die geplant sind, um erhebliche nachteilige
- Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfithrung des Plans oder des

Programms zu verhindern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen,

7. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusafnmenstellung der Aﬁgaben

aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse,

8. Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen sowie eine

Beschreibung, wie diese Priifung durchgefiihrt wurde,
9. Darstellung der geplanten Uberwachungsmafinahmen gemaf § 14m.

Die Angaben nach Satz 1 sollen entsprechend der Art des Plans oder Programms
Dritten die Beurteilung erméglichen, ob und in welchem Umfang sie von den
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms betroffen werden kénnen, Eine
_allgemem verstdndliche, nichttechnische Zusammenfassung der Angaben nach diesem

Absatz ist dem Umweltberlcht beizufiigen.

(3) Die zustidndige Behorde bewertet vorldufig im Umweltbericht die
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms im Hinblick auf einewirksame
Umweltvorsorge im Sinne der §§ 1 und 2 Abs. 4 Satz 2 in Verblndung mit § 2 Abs. 1
Satz 2 nach Maﬁgabe der geltenden Gesetze.

(4) Angaben, die der zustédndigen Behorde aus anderen Verfahren oder Tatigkeiten
vorliegen, kénnen in den Umweltbericht aufgenommen werden, wenn sie fiir den

vorgesehenen Zweck geeignet und hinreichend aktuell sind.

§ 14h ‘
Beteiligung anderer Behérden

D“ie zustdndige Behorde ﬁBermitteIt den Beho6rden, deren umwelt- und .
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das Programm beriihrt
wird, den Entwurf des Plans oder Programms sowie den Umweltbericht und holt die
Stellungnahmen dleser Behorden ein. Die zusténdige Behorde setzt fiir die Abgabe der

Stellungnahmen eine angemessene Frist von mindestens einem Monat.
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§ 14i
Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Fir die Offentlichkeitsbeteiljgung gilt§9 Abs. 1 eﬁtsprechend, soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt wird.

(2) Der Entwurf des Plans oder Programms, der Umweltbericht sowie weitere
Unterlagén, deren Einbeziehung die zusténdigé Behorde fiir zweckméfSig hilt, werden
frithzeitig fiir eine angemessene Dauer von mindestens einem Monat &ffentlich
ausgelegt. Auslegungsorte sind unter Beriicksichtigung von Art und Inhalt des Plans
oder Programms von der zustidndigen Behorde so feszulegen, dass eine Wirksamé

Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit gewdhrleistet ist.

~(3) Die betroffene Offentlichkeit kann sich zu dem Entwurf des Plans oder Programms
und zu dem Umweltbericht &uern. Die zustindige Behorde bestimmt fiir die
Auflerung eine angemessene Frist von mindestens einem Monat. Ein
Erorterungstermin ist dﬁrchzuﬁihren, soweit Rechtsvorschriften des Bundes dies fiir

bestimmte Plane und Pi‘ogrémme vorsehen.

§14j
Grenziiberschreitende Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Fur die grenziiberschreitende Beh6rdenbeteiligung gilt § 8 entsprechend. Bei der
Unterrichtung der zustidndigen Behérdé eines anderen Staates ist ein Exerriplar des
Plan- oder Programmentwurfs und des Umweltberichts zu tibermitteln. Die
zustindige Behorde setzt eine angemessene Frist, innerhalb derer die zustdndige
Behorde des anderen Staates Gelegenheit zur Stellungnahme hat. Die zustidndige
Behorde iibermittelt bei der Annahme des Plans oder Programms dem beteiligten

anderen Staat die in § 141 Abs. 2 genannten Informationen.

(2) Fiir die grenzﬁberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung gilt § 9a entsprechend.
Die in dem anderen Staat anséssige Offentlichkeit kann sich am Verfahren nach § 14i

Abs. 1 bis 3 beteiligen.
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(3) Fiir die Be’cexhgunU der deutschen Behérden und Offentlichkeit bei Plinen und

Programmen eines anderen Staates gilt § 9b entsprechend.

- § 14k
Abschliefende Bewertung und Beriicksichtigung

(1) Nach Abschluss der Behrden- und Offentlichkeitsbeteiligung tiberpriift die |

zustidndige Behorde die Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts unter
Beriicksichtigung der ihr nach den §§ 14h bis 14j iibermittelten Stellungnahmen und
Auflerungen. Bei der Uberpriifung gelten die in § 14g Abs. 3 bestimmten Maf3stibe.

(2) Das Ergebnis der Uberpriifung nach Absatz 1 ist im Verfahren zur Aufste]lung

oder Anderung des Plans oder Programms zu berticksichtigen.

§ 141
Bekanntgabe der Entscheidung iiber die Annahme des Plans

oder Programms

(1) Die Annahme oder Ablehnung des Plans oder Programms ist offentlich bekannt zu

machen.

(2) Bei Annahme des Plans oder Programms sind folgende Informationen zur Einsicht

auszulegen:
1. der angenommene Plan oder das angenommene Programm,
2. eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelterwadgungen in den Plan oder

das Progfamm einbezogen Wurdeh, wie der Umweltbericht nach

§ 14g sowie die Stellungnahmen und Auflerungen nach den §§ 14h bis 14;
beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden der angenommene Plan oder
das angénommene Programm nach Abwégung mit den gepriiften Alternativen

gewdhlt wurde, sowie
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3.  eine Aufstellung der Uberwachungsmafinahmen nach § 14m.

§ 14m

Uberwachung

(1) Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung dés Plans
oder Programms ergeben, sind zu iiberwachen, um insbesondere frithzeitig
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu ermitteln und geeignete
AbhilfemafSnahmen ergreifen zu kénnen. Die erforderlichen
Uberwachungsmaﬁnahrﬁén sind mit der Annahme des Plans oder Programms auf der

Grundlage der Angaben im Umweltbericht festzulegen.

(2) Soweit Rechtsvorschriften des Bundes oder der Lander keine abweichende
Zustindigkeit regeln, obliegt die Uberwachung der fiir die Strategische
Umweltpriifung zustdndigen Behorde.

(3) Andere Behorden haben der nach Absatz 2 zustindigen Behérde auf Verlangen
alle Umweltinformationen zur Verfiigung zu stellen, die zur Wahrnehmung der

Aufgaben nach Absatz 1 erforderlich sind.

(4) Die Ergebnisse der TJberWachurig sind der Offentlichkeit nach deﬁ Vorschriften
des Bundes und der Lander iiber den Zugang zu Umweltinformationen sowie den in §

14h genannten Beh6rden zugénglich zu machen.

(5) Zur Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1 kénnen bestehende
["Jberwachungsmechanismen, Daten- und Informationsquellen genutzt werden. § 14g

Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 14n

Gemeinsame Verfahren

Die Strategische Umweltpriifung kann mit anderen Prijfungenrzur Ermittlung oder

Bewertung von Umweltauswirkungen verbunden werden.
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§ 140
SUP-Verfahren nach Mafigabe des‘LandeSrechts

(1) Fiir Plane und Programrﬁe aus den Bereicﬁen Forstwirtschaft, Wasserhaushalt,
Abfallwirtschaft sowie Raumordnu.ng( die nach den §§ 14b bis 14d einer Strategischen
Umweltpriifung bediirfen, regeln die Lander das Verfahren fiir die Feststellung der
SUP-Pflicht und fiir die Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung. Dies gilt
nicht fiir Pldne und Programme nach Nummer 1.8 der Anlage 3. § 14j bleibt unberiihrt.

(2) Die nach Absatz 1Satz 1 zu erlassenden Regelungen miissen den Anforderungen

- dieses Gesetzes entsprechen.”

12, Vor § 15 wird die Uberschrift
,»Abschnitt 3
Besondere Verfahrensvorschriften”
durch die Uberschrift
' -, Teil4
Besondere Verfahrensvorschriften fiir die Umweltpriifungen”

ersetzt.
13.  §15 wird wie folgt gedndert:
~a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
~Diese Regelung gﬂt nicht, wenn in einem Raumordnungsverfahren bereits
die Umweltvertréglichkeit gepriift wurde und dabei die Anforderungen des
Satzes 3 sowie der Absidtze 2 und 3 erfiillt sind.”

~ bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,In die Prifung der Umweltvef&églichkeit sind bei der Linienbestimmung

alle ernsthaft in Betracht kommenden Trassenvarianten einzubeziehen.”
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Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,, Zur” wird durch die Worter »~Abweichend von § 9 Abs. 3 Satz 1

sind zur” ersetzt.

bb) Nach dem Wort , Linienbestimmung” wird das Wort ,,sind” gestrichen.

14. §16 [in der Fassung des EAG -Bau, BR Drs. 395 /04] wird wie folgf gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 16 Raumordnungsverfahren”
Die Absétze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst: |

,,(1) Fiir das Raumordnungsverfahren bei in der Anlage 1 aufgefﬁhrtén
Vorhaben wird die Umweltvertréglichkeit nach dem Planungsstand des

' Vorhabens, einschliellich Standortalternativen nach § 15 Abs. 1 Satz 4 des

Raumordnungsgésetzés, gepriift.

(2) Die Lander regeln das Verfahren fiir die Durchfithrung der
Umweltvertréglichkeitspriifung. §§ 8, 9a und § 9b bleiben unberiihrt. Die nach
Satz 1 zu erlassenden Regelungen miissen den Anforderungen dieses Gesetzes

entsprechen. § 4 findet keine Anwendung,.

(3) Im nachfolgenden Zulassungsverfahren kann die Prufung der
Umweltvertraghchkelt auf zusatzhche oder andere erhebhche

Umweltauswirkungen des Vorhabens beschrankt werden.”

. Die Absitze 4 und 5 werden aufgehoben.

15. Nach § 19 werden folgende §§ 19a und 19b eingefiigt:
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»§ 19a Durchfiithrung der Strategischen Umweltpriifung bei Landschaftsplanungen

(1) Bei der Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplanungen nach den §§ 15 und
16 des Buhdesnaturschutzgesetzes sind in die Darsteﬂung nach § 14 Abs. 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes die Umweltauswirkungen auf diein § 2 Abs. 1 Satz 2
genannten Schutzgiiter aufzunehmen. Die Lander erlassen zur Durchfithrung der

- Strategischen Umweltpriifung ergédnzende Rechtsvorschriften fiir das Verfahren der
Landschaftsplanungen § 14j bleibt unberiihrt. § 14d Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 zu erlassenden Regélungen miissen den Anforderungen

dieses Gesetzes entsprechen.

(3) Die Inhalte von Landschaftsplanungen, bei denen nach Absatz 1 eine Strategische
Umweltpriifung durchgefiihrt worden ist, sollen bei der Umweltpriifung anderer
Pléne und Programme herangezogen werden. § 14g Abs. 4 dieses Gesetzes und § 14

Abs. 2 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes finden entsprechende Anwendung.

§ 19b Strategische Umweltpriifung bei Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene

* (1) Bei Bedarfspldnen nach Nummer 1.1 der Anlage 3 ist eine Strategische
Umweltpriifung nur fiir solche erheblichen Umweltauswirkungen erforderlich, die
nicht bereits Gegenstand einer Strategischen Umweltpriifung im Verfahren zur
Aufstellung oder Anderung von anderen Plinen und Programmen nach Nummer 1.1

- der Anlage 3 waren.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméichtigt,
im Einvernehmen mit dem Bunde_sministérium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fiir das
Verfahren der Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung bei Plinen und
Programmen nach Nummer 1.1 der Anlage 3 besondere Bestimmungen zur

praktikablen und effizienten Durchfﬁhfung zu erlassen iiber

1. die Einzelheiten des Verfahrens zur Festlegung des Uhtersuchungsrahmens nach §
14f im Hinblick auf Besonderheiten der Verkehrswegeplanung, °
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das Verfahren der Erarbeitung und iiber Inhalt und Ausgestaltung des

Umweltberichts nach § 14g im Hinblick auf Besonderheiten der

Verkehrswegeplanung, '

die Einzelheiten der Beteiligung von Behorden und der Offentlichkeitnach ~ § 14h
- bis § 14j, unter Beriicksichtigung der Verwendungsmoglichkeiten von »‘

elektronischen Kommunikationsmitteln, _

die Form der Bekarmtgabe der Entscheidung nach § 141, unter Berﬁcksiéhtigung der

Verwendungsmoglichkeiten von elektronischen Kommunikationsmitteln,

die Form, den Zeitpunkt und die Berticksichtigung von Ergebnissen der

ﬂberwachung nach § 14m.

(3) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und WohnuhgsWesen wird ferner
erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu
bestimxﬁen, dass die Lander zur Anmeldung von Verkehrsprojekten fiir Pline und
Programme nach Nummer 1.1 der Anlage 3 bestimmte vorbereitende Priifungen

vorzunehmen und deren Ergebnisse oder sonstigen Angaben beizubringen haben, die

fiir die Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung notwendig sind.”

Vor § 20 wird in der Uberschrift die Angabe ,,2” durch die Angabe D" ersetzt.
Vor § 24 wird die Uberschrift

", Teil 3. Gemeinsame Vorschriften”
durch die Uberschrift

,Teil 6. Schlussvorschriften”
ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gedndert:
a) Vor Nummer 1 wird das Wort , erlédsst” durch das Wort , kann” ersetzt.
b)  In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,§ 12" der Punkt‘ durch ein Komma ersetzt.

c)  Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 bis 6 angefiigt:
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4. Grundsitze und Verfahren zur Vorpriifung des Einzelfalls nach § 3c,
| 5. Grundsitze fiir die Erstellung des UmWeItberichts nach § l4g,
6.  Grundsitze fiir die ﬂberwachung nach § 14ﬁ1”
d) Nach der neuen Nummer 6 werden das Woft ” erlassen” und:ein Punkt angefiigt.
19. Dem § 25 wérden félgendg Absétze 7 bis 10 angefiigt:

»(7) Die Lander haben unverziiglich,' spétestens bis zum 31. Dezember 2006 die nach §
14d Abs. 2 sowie den §§ 140 und 19a Abs. 1 erforderlichen Vorschriften zu erlassen.
Soweit das jeweilige Land die nach Satz 1 erforderlichen Vorschriften nicht erlassen
hat, gelten bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt
1. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 14d ABS. 2 die Regelung des §
14d Abs. 1, |
2. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 140 die Regelungen des § 14a,
der §8§ 14f bis 14i Abs. 1, §§ 14k bis 14m Abs. 1 sowie des
5 14n, |
3. anstelle der erforderlichen Vorschriften nach § 19a Abs. 1 die Regelungen des
. § 14a, der §§ 14f und 14g Abs. 2 Nr. 6 und 8 sowie der §§ 14h bis 14i Abs. 1, §
14k Abs. 1und § 14n.
§ 22 Satz 3 des Raumordnungsgesetzes [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04 ]
bleibt unberiihrt. | ‘

(8) Die Vorschriften des Teils 3 gelten fiir Plane und Prograinme, deren erster
formlicher Vorbereitungsakt nach dem [Datum des Inkrafttretens des SUPG] erfolgt.
Verfahren zur Aufsteliung oder Anderung von Plénen und Programmen, deren erster
formlicher Vorbefeitungsakt nach dem 20. Juli 2004 erfolgt ist, sind nach den

Vorschriften dieses Gesétzes zu Ende zu fithren.

(9) Plane und Programmé, deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor dem 21. Juli
2004 erfolgt und die spéter als am 20. Juli 2006 ahgenommen oder in ein

Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterliegen den Vorschriften des Teils 3.
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§ 23 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes [in der Fassung des EAG -Bau, BR Drs. 395/04
] bleibt unberiihrt.

(10) Die Lander haben unverziiglich, spétestens bis zum 31. Dezember 2006 die nach §
16 Abs. 2Satz 1 erforderhchen Vorschriften zu erlassen. Soweit das jeweilige Land d1e
nach Satz 1 erforderhchen Vorschriften nicht erlassen hat, gelten anstelle der

erforderlichen Vorschriften nach § 16 Abs. 2 Satz 1 die Regelungen der §§ 5 bis 7, § 9
und §§ 10 bis 12.”

Anlage 2 wird wie folgt gesndert:

a) Inder Uberschrift werden nach dem Wort , Einzelfalls” die Worter ,im Rahmen
einer Umweltvertriglichkeitspriifung” angefiigt. V

- b)  In Nummer 2.3.1 wird die Angabe ,,5” durch die Angabe 6" ersetzt.

Nach Anlage 2 werden folgende Anlage 3 und Ahlage 4 angefiigt:
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~Anlage 3

3

-Liste ,,SUP-pflichtiger Pline und Programme

" Nachstehende Pldne und Programme fallen nach § 3 Abs. 1a in den

Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

Legende:

Nr. = Nummer des Plans oder Programms
Plan oder = Art des Plans oder des Programms -
Programm : '

Nr. Plan oder Programm
1 Obligatorische Strategische Umweltpriifung nach § 14b Abs.1Nr. 1
11 Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene einschliefilich Bedarfsplane nach einem
Verkehrswegeausbaugesetz des Bundes
1.2 Ausbauplédne nach § 12 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes, wenn diese bei ihrer
Aufstellung oder Anderung iiber den Umfang der Entscheidungen nach § 8 Abs. 1
und 2 des Luftverkehrsgesetzes wesentlich hinausreichen
1.3 Abfallwirtschaftspline nach § 29 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,
einschliefflich von besonderen Kapiteln oder gesonderten Teilpldnen iiber die
Entsorgung von gefdhrlichen Abfallen, Altbatterien und Akkumulatoren oder
Verpackungen und Verpackungsabfillen
1.4 Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete nach § 32 des Wasserhaushaltsgesetzes [§
‘ 31b des Wasserhaushaltsgesetzes (n.F.)]
[1.5 = |Hochwasserschutzpldne nach § 31d des Wasserhaushaltsgesetzes (n.F.)]
1.6 - | Mafsnahmenprogramme nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes '
11.7 Raumordnungsplanungen nach §§ 8, 9 des Raumordnungsgesetzes »
1.8 Raumordnung des Bundes in der deutschen ausschliefslichen Wirtschaftszone nach §
18a des Raumordnungsgesetzes (n.F.)]
1.9 Festlegung der besonderen Eignungsgebiete nach § 3a der Seeanlagenverordnung
1.10 Bauleitplanungen nach §§ 6, 10 des Baugesetzbuchs
1.11 Landschaftsplanungen nach §§ 15, 16 des Bundesnaturschutzgesetzes
2. Strategische Umweltpriifung bei Rahmensetzung nach § 14b Abs.'1 Nr. 2
2.1 Forstliche Rahmenplédne nach § 7 Bundeswaldgesetz
[2.2 Larmminderungsplidne nach §§ 47d, 47e des Bundesimmissionsschutzgesetzes (n.F.)]
2.3 Luftreinhalteplidne nach § 47 Abs. 1 des Bundesimmissionsschutzgesetzes
24 Abfallwirtschaftskonzepte nach § 19 Abs. 5 des Krelslaufwutschafts— und
Abfallgesetzes
2.5 Fortschreibung der Abfallwirtschaftskonzepte nach § 16 Abs. 3 Satz 4, 2. Alt. des

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
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Anlage 4
Kriterien fiir die Vorpriifung des Einzelfalls im Rahmen

einer Strategischen Uinweltprﬁfung

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf Anlage 4 Bezug genommen wird.

1. Merkmale des Plans oder Programms, insbesondere in Bezug auf
1.1 das Ausmafs, in dem der Plan oder das Programm einen Rahmen setzen;

- 12 das Ausmaf, in dem der Plan oder das Programm andere Pldne und Programme

beeinflusst;

13 die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Einbeziehung umweltbezogener,
einschliefslich gesundheitsbezogener, Erwédgungen, insbesondere im Hinblick auf die

Fﬁrdeﬁmg der nachhaltigen Entwicklung;

14  die fiir den Plan oder das Programm relevanten umweltbezogenen, einschliefslich

. gesundheitsbezogenef; Probleme;

15  die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfithrung nationaler und

europédischer Umweltvorschriften.

2. Merkmale der moglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen

Gebiete, insbesondere in Bezug auf |
2.1 die Wahrscheinlichkeif, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkuhgen;
2.2 deh kumulativen und grenzﬁberschreiténden Charakter der Auswirkungen;
2.3 die Risiken fiir die Umwelt, einschlieﬁilich der menschlichen Gesundheit (zum
Beispiel bei Unfallen); | |
24 dén Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen;

25  die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund
der besonderen natiirlichen Merkmale, des kulturellen Erbes, der Intensitit der
~ Bodennutzung des Gebiets jeweils unter Beriicksichtigung der Uberschreitung von
Umweltqualitdtsnormen und Grenzwerten;

2.6 Gebiete nach Nummer 2.3 der Anlage 2.”
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_ Artikel 2
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

' Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19, August 2002

(BGBI. I1S. 3245), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom ...2004 (BGBL. IS. ...)

[Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, BT Drs. 15/3168], wird

 wie folgt gesndert:

[3.

Dem § 25a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Landesrecht wird auch geregelt, wie die Uberwachung nach Satz 1 Nr. 4 mit
der ﬁberwachung nach § 140 in Verbindung rrﬁt § 14m des Gesetzes iiber die

Umweltvertraglichkeitspriifung verbunden werden kann.”

Dem § 32 wird folgender Absatz 4 [Dem § 31b (n.F.) wird folgender Absatz 7]
angefiigt: | B |

,(4) [(7)] Das Verfahren zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten muss den
Anforderungen des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeit an die Strategische

Umweltpriifung entsprechen.”

Dem § 31d (n.F.) wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Das Verfahren zur Aufsfellung der Hochwasserschutzpline muss den
Anforderungen des Gesetzes iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung an die
Strategische Umweltpriifung entsprechen.”]

Dem § 33a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Landesrecht wird auch geregelt, wie die Uberwachung nach Satz 1 Nr. 4 mit
der Uberwachung nach § 140 in Verbindung mit § 14m des Gesetzes {iber die

UﬁwelWer&ﬁgﬁchkeitsprﬁfung verbunden werden kann.”

Dem § 36 Abs. 7 werden folgende Sitze angefiigt:
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,Das Verfahren zur Aufstellung des Mafinahmenprogramms muss den
Anforderungen des Gesetzes iiber die Umwelfvertréiglicﬂkeitsprﬁfung an die
Strategische Umweltpriifung entsprechen. Durch Landesrecht wird nach § 14o des _
Gesetzes tiber die .Umweltvértréiglichkeitsprﬁfung geregelt, wie die Anforderungen
an die Aufstellung des Mafinahmenprogramms mit den Anforderungen an die

. Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung verbunden werden kénnen.”

Artikel 3

Neufassung von Gesetzen

Das Bundesministeriﬁm fiir Uinwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann den Worﬂaut
des Gesetzes tiber die Umweltvertréglichkeitspriifung in der vom Inkrafttreten dieses

Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I.  Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfes

Der vorliegendev Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2001 /42/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 {iber diekPri‘ifung der Umweltauswirkungen bestimm- -
ter Plane und Programme (SUP-Richtlinie, ABlL. EG Nr. L 197, 5.30), soweit eine Umsefzung dieser
Richtlinje im Rahmen der Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes moglich und sinnvoll ist.

Gleichzeitig werden die Vorgaben des UN-ECE-Protokolls iiber die Strategische Umweltpriifung
vom 21.' Mai 2003 zuin Ubereinkommen iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiber-
.schreitenden Rahmen (Espoo-Konvention) vom 25. Februar 1991 (im Folgenden: SEA-Protokoll,
verdffentlicht als amtliches Dokument und herausgegeben von der UN ECE Genf, Nr.

ECE /MP.EIA/2003/3; in deutscher Fassuhg auch unter

http:/ / www.unece.org/env/eia/documents/ protocol %20German %20March %202004.pdf) in das
- deutsche Recht iibernommen. Die Bundesrepublik Deﬁtschland und die Européaische Gemein-

schaft haben das SEA-Protokoll am 21. Mai 2003 in Kiew gezeichnet.

Ferner sollen innerhalb des SUP-Gesetzes bereits bestimmte Anforderungen des Artikels 2 und des
Artikels 3 Nr. 1 der Richtlinie 2003 /35/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates vom 26.
Mai 2003 iiber die Beteiligung dér Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezoge-
ner Pliane und Programe und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des
Rates in Bezug auf die Offehtlichkeitsbeteﬂigung und den Zugang zu Gerichten (ABL EG Nr. L

156, S. 17) umgesetzt werden. '

Die Umsetzung der SUP-Richtlinie erfolgt fiir Plane und Programme im Bereich des Baugesetz-
buchs in dem Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (Europarechtsanpas-

sungsgesetz Bau - EAG Bau, BR Drs. 395/04).
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1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der SUP-Richtlinie

Die SUP-Richtlinie soll dazu beitragen, in der Européischen Union ein hohes Umweltschutzniveau
sicherstéllen. Sie soll bewirken, dass UmWelterwéigungen bei der Ausarbeitung und Annahme von
Plénen und Programmen angemessen Rechnung getragen wird. Hierzu sollen bestimmte Pline
und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Strategischen
Umweltpriifung unterzogen werden. Dadurch soll gewihrleistet werden, dass derartige Auswir-

- kungen bei der Ausarbeitung und vor der Annahme der Plidne und Programme im erforderlichen
Mafe beriicksichtigt werden. Dem Erwégungsgrund 5 der SUP—Richtﬁnie zufolge soll die Strategi-
sche Umweltpriifung den Unternehmen zugute kommen, da mit ihr iiber die ffﬁhzeitige Bertick-
sichtiguhg von Umweltbelangen mehr Planungssicherheit geschaffen wird. AufSerdem soll die ‘
,Einbeziehung eines breiteren Spektrums von Faktoren bei der Entscheidungsfindung zu nachhal-
tigeren und wirksameren Losungen beitragen”. Eine Strategiéche Umweltpriifung soll daher be-
reits bei der Aufstellung .VOI‘l Plénen und Programmen und nicht erst in den anschlieffenden Zulas-
sungsverfahren fiir konkrete Vorhaben durchgefiihrt werden. Fiir die Zulassungsebene soll aber

- weiterhin das Instrument der Umweltvertréglichkeitspriifung nach Maf3gabe der Richtlinie
85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltpriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privafen Projekten (UVP-Richtlinie, ABL EG Nr. L 175, S. 40), geéndert durch die Richtlinie
97/11/EG vom 3. Mz'ifz 1997 (ABL EG Nr. L 73, S. 5), Anwendung finden. |

Die SUP-Richtlinie regelt die EG-rechtlichen Anforderungen der Umweltprﬁfung bei der Aufstel-
lung oder Anderung von bestimmten Plénen und Programmen. vDie erfassten Plane und Pro-
gramrhe, die Pflicht zur Durchfithrung einer Umweltpriifung sowie die Ausgestaltung der Um-
weltpriifung werden in der SUP-Richtlinie nither bestimmt. Nach Artikel 3 Abs. 2 der SUP-
Richtlinie Werdén vor allem Pline und Programme aus bestimmten Sachbereichen, die einen Rah-
men fiir die kiinftige Zulassung von Projekten nach den Anhéngen I und II der UVP-Richtlinie
setzen, einer Strategischen Umweltpriifung unterzogen. SUP—pfﬁchﬁg sind ferner Pldne und Pro-
gramme, die geméfs der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der na-
tiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora—Habltat-

: Rlchthme, ABIL EG Nr. L 206, S‘,7' quetzt geéndert durch die Richtlinie 97/62/EG vom 27. Oktober
1997, ABL EG Nr. L 305, S. 42) zu priifen sind. Bei Plinen und Programmen nach Artikel 3 Abs. 2
der SUP-Richtlinie, die die Nﬁtzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene.festlegén oder die nur ge- |
ringfligig gedndert wefden, béstimmén nach Artikel 3 Abs. 3 bis 5 der SUP-Richtlinie die Mitglied-
sféaten, unter welchen Voraussetzungen erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten sind und

damit eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist. Entsprechendes gilt fiir Plane und
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Programme, die einen Rahmen fiir die kiinftige Zulassung von Projekten setzen, aber nicht unter

Artikel 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie fallen.

Nach der SUP-Richtlinie gliedert sich die Strategische Umweltpriifung in verschiedene Verfah-

rensschritte. Die wesentlichen Verfahrensschritte sind:

Feststellung der Notwendigkeit einer Strategischen Umweltpriifung: obligatorische SUP-

Pflicht von Pldnen und Programmen nach Artikel 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie oder Vor-
priffung des Einzelfalls bzw. Artfestlegung‘ nach Artikel 3 Abs. 3 bis 7 der SUP—Richtlinie,; '

) Festlegung des Untersuchungsrahmens und Bestimmung der in den Umweltbericht
aufzunehmenden Informationen (,Scoping”) nach Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie;

e Erstellung des Umweltbgrichts nach Artikel 5 Abs. 1 bis 3 der SUP-Richtlinie;

e Konsultationen (Béh('jrdern- und Offentlichkeitsbeteiligung, grenziiberschreitende Beteili-
‘gung) nach Artikel 6 und 7 der SUP-Richtlinie;

o Beriicksichtigung des Umweltberichts und der Ergebnisse durchgefﬁhrter Konsultatio-
nen bei der weiteren Entscheidungsfindung nach Artikel 8 der SUP-Richtlinie ;

¢ Bekanntgabe der Entschéidung nach Artikel 9 der SUP-Richtlinie;

‘o Uberwachung (,,Monitoring”) nach Artikel 10 der SUP-Richtlinie.

Die SUP-Richtlinie ist am 21. ]uﬁ 2001 in Kraft getreten und soll bis zum 21. Juli 2004 in nationales

Recht umgesetzt werden.

2. Struktur des Gesetzentwurfs

Zur Umsetzung der SUP-Richtlinie sind auf Bundesebene Anderungen des Gesetzes tiber dié
Umweltvertréiglichkeitsprﬁfﬁng (UVPG) sowie anderer Bundesgesetze erforderlich. Mlt dem %701‘-
liegenden Gesetzentwurf sollen das UVPG und das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) an die Anfor-
‘derungen der SUP-Richtlirie angepasst werden. | |

Die Strategische Umweltpriifung stellt fiir die Plan- und Prbgrammebene eine Ergdnzung der auf
der Zulassungsebene durchgefﬁhrten Umweltvertréglichkeitspriifung dar. Auch in struktureller
Hinsicht bestehen erhebliche Parallelen zwischen beiden Instrumenten. Die einzelnen Verfahrens-
- schritte der Strategischen Umweltpriifung entsprechen inhaltlich und systematisch weitgehend
denen der Umweltvertféiglichkeitsprﬁfung. Wegen der Sachnéhe zur Umweltvertréaglichkeitsprii-
fuhg sollen die grundlegenden Béstimmungen iiber die Strategische UmWeltprﬁfﬁng in das UVPG
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aufgenommen werden. Nach dieser Regelungskonzeption kommt dem UVPG der Charakter eines
»~Stammgesetzes” fiir die Strategische Umweltprﬁfﬁng zu. Dieses ,Stammgesetz” gibt damit
zugleich die Regelungsmafistibe und das Anforderungsprofil fiir ergénzende Vorschriften des _
Fachrechts iiber die Strategische UmWeltprﬁfung vor. Im Fachrecht kﬁnrién im Hinblick.auf die
Besonderheiten einzelner Plan- oder Programarten fachspemﬁsche Sonderregelungen zur Durch—
fithrung der Strategischen Umweltpriifung getroffen werden. Das UVPG ist gegeniiber diesen
fachgesetzlichen Vorschriften subsididr. Soweit allerdings das Fachrecht in seinen SUP-
Anforderﬁhgen hinter den ,, stammgesetzlichén” Vorgaben zuriickbleibt, treten die Vorschriften '
des UVPG an seine Stelle (vgl. § 14e). Ausgenommen sind davon Planungsbereiche, fiir die der
Bund lediglich die Rahmengesetzgebungskompétenz hat, sowie der Bereich der Abfallwirtschaft.
Auch auf diesen Regelungsfeldern bleibt das UVPG jedoch insoweit ,,Stainmgesetz”, als die fach-
rechtlichen SUP-Vorschriften seinen Anforderungeﬁ entsprechen miissen (vgl. § 140). Ausgenom-
men ist ferner der Bereich der VerkehrsWegeplanung auf Bundesebene nach § 19b, der gleichfalls

Sonderregelungen fiir das Verfahren enthilt.

Das SUP-Gesetz besteht aus 4 Artikeln. Artikel 1 enthélt die Anderungen des UVPG, Artikel 2 An-
derungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). Artikel 3 regelt die Befugnis zur Bekanntmachung
der Neufassung von Gesetzen, die durch das vorliegende SUP-Gesetz geéndert werden. Artikel 4

bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Fiir die Gebiete Raumordnung und Bauleitplanung sollen die besonderen fachrechtlichen Anfor- | _
derungen der Strategischen Umweltpriifung auflerhalb des vorliegenden SUP-Gesetzes, ndmlich in
dem Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsge-
setz Bau - EAG Bau,- BR Drs. 395/04 ), geregelt werden. Fiir Plane und Programme im Bereich des
‘Baugesetzbuchs erfolgt eine einheitliche und vollstindige Umsetzung im Baugesetzbuch mit
| ~ Riicksicht auf dort bestehende Besonderheiten des Verfahrens. Die jeweiligen SUP-
Verfahrensanforderungen im EAG Bau wurden so ausgestaltet, dass sie den Anfordérungen des
UVPG an die Durchfithrung der Strétegischen Umweltpriifung entspre.chen. Sie bleiben daher
. nicht hinter den SUP-Vorgaben des UVPG zuriick.
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3. Bedeutsame Anderungen des UVPG

Durch die Umsetzung der SUP-Richtlinie wird kiinftig 1m UVPG neben der Umweltvértréiglich—
keitspriifung eine Strategische Umweltpriifung fiir bestimmte behé')rdliché Plane und Programme
vorgeschrieben. Ahnlich wie bei der Umweltvertréglichkeitspriifung soll die Strategische Um-
weltpriifung in bestehende verwaltungsbehordliche Verfahren integriert wérden (82 Abs. 4).

Zur Anpassung an die Anforderungen der SUP-Richtlinie werden im wesentlichen folgende neue

Regelungen in das UVPG aufgenommen:

e Der Begriff , Plane und Programme” wird im Sinne der SUP-Richtlinie definiert (§ 2 Abs.
5). '

e Eswerden Regelungen tiber die SUP-Pflicht von Plinen und Programmen eihgeﬁ‘ihrt.
Fiir bestimmte Pléne und Programme, die in einer Anlage abschlieRend aufgefiihrt sind,
besteht eine obligatorische SUP-Pflicht, wenn die angegebenen Merkmale erfiillt sind (§
14b Abs. 1i.V.m. Anlage 3). Zwingend SUP-pflichtig sind ferner Pléne und Programme, |
die einer Vertréglichkeitspriifung nach § 35 BNatSchG unterliegen (§ 14c). Bei anderen
Pliinen und Programmen wird die Notwendigkeit einer Strategischen Umweltpriifung
vom Ergebnis einer Vorpriifung des Einzelfalls abhéngig gemacht (§ 14b Abs. 2 und §

' 14d Abs. 1). |

e Die zustidndige Behorde wird verpflichtet, friihzeitig festzustellen, ob eine Pflicht zur
Durchfithrung einer Strategischen UmWeltprﬁfung besteht (§ 14a).

o  §14f sieht als zentrales Element der Strategischen Umweltpriifung eine frithzeitige Fest-
legung des Untersuchungsrahmens sowie die Konkretisierung der fiir den Umweltbe- |

richt benttigten Angaben (sog. »Scoping”) vor.

e Es muss ein Umweltbericht (§ 14g) erstellt werden, in welchem die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen sowie verniinftige Alternativen ermittelt, beschrieben
und bewertet werden. Der Gesetzentwurf sieht einen Katalog von Angaben vor, welche

der UmWeltbericht mindestens enthalten muss.
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e Esisteine Behorden- und @ffent]ichkeitsbeteiligung, ggf. auch im grenziiberschreitenden
Rahmen, durchzufiihren (§§ 14h bis 14j). Der Begriff der ,, Offentlichkeit” wird im Sihne
der SUP-Richtlinie sowie der Richtlinie 2003 /35/EG definiert (§ 2 Abs. 6).

e Nach Abschluss der Behrden- und Offentlichkeitsbeteiligung iiberpriift die Behérde die
Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts unter Beriicksichtigung der ihr -
bermittelten Stellungnahmen und Auferungen; das Ergebnis ist im weiteren Planaufstel-

lungs- oder —anderungsverfahfen zu beriicksichtigen i(§ 14Kk).

o Die Entscheidung iiber die Annahme des Plans oder Programms muss den Behérden und
der Offentlichkeit bekannt gegeben werden (§ 141 Abs. 1). Bei der Annahme sind der Plan
oder das Programm sowie bestimmte Informationen iiber das Ergebnis der Umweltprii-

fung zur Einsicht auszulegen (§ 141 Abs. 2).

e Erhebliche Umweltauswifkungen, die bei der Durchfiihrung des Plans oder Programms

auftreten konnen, sind behordlich zu iiberwachen (8 14m).

4. Zusitzliche Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz

Neben der Anderuhg des UVPG sind zur vollstindigen Richtlinienumsetzung auch Anderungen
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) vorgesehen, mit denen fachbezogene Vorschriften 'ﬁber die
Stfategische Umweltpriifung bei wasserwirtschaftlichen Plinen eingefiihrt werden. Hinsichtlich

der konkreten Ausgestalﬁmg bestimmter Verfahrenselemente sollen den Liindern Regelungsauf-

trdge erteilt werden.

II. ~ Gesetzgebungskompetenz des Bundes
1. Allgemeines

Der Bund besitzt keine umfassende Gesetzgebungskoinpetenz fiir das Umweltrecht. Die Kompe-
tenz des Bundes zur Anderung des UVPG sowie des Wasserhaushaltsgesetzes ergibt sich in erster
Linie aus Kompetenztiteln der konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17, 18, 21, 22,
23, 24 des Grundgesetzes) sowie der Rahmengesetzgebuﬁg (Artikel 75 Abs. 15.1 Nr. 3 und 4 des
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Grundgesetzes). Erginzend wird auf die ausschlieSliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
gemsf Artikel 73 Nr. 6 und 6a des Grundgesetzes zuriickgegriffen, soweit die dort genannten Ver-
kehrsbereiche betroffen sind.

' 2. Zuordnung der erfassten Pline und Programme zu den einzelnen Kompefenztiteln

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die von der SUP-Richtlinie erfassten Pline und Pro-
gramme ist unterschiedlich ausgestaltet. Bei Planen und Programmen, bei denen sich die SUP-
Pflicht nach § 14b Abs. 11.V.m. der Anlage 3 sowie § 14b Abs. 2, § 14c und § 14d bestimmt, sind die

notwendigen Regelungen den einzelnen Kompetenztiteln wie folgt zuzuordnen:
a) AusschliefSliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Soweit die neu gefassten Regelungen Bedarfsplidne der Bundesschienenwege und Ausbauplidne
nach dem Luftverkehrsgesetz (LuftVG) betreffen, kénnen sie auf Artikel 73 Nr. 6 und 6a des

Grundgesetzes gestiitzt werden.
b) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz

Soweit die neu gefassten Regelungen des UVPG Bauleitplanungen nach §§ 6 und 10 BauGB betref-
fen, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz au’s Artikel 74 Abs. 1> Nr. 18 des Grundgesetzes.

~ Soweit die neu gefassten Regelungen Verkehrswegéplanmgen aﬁf Bundesebene, einschliefilich
des Bedarfsplans fiir Bundesfernstrafien, betreffen, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikél 73 Nr. 6a sowie aﬁs.Artikel 74 Abs. 1 Nr. 21, 22, 23 des Grundgesetzes. Bei der
neu gefassten Regelung zu.r Linienbestimmung fiir Bundesfernstraien und Bundeswasserstrafien
beruht die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 21 und 22 des

Grundgesetzes.

Die neu gefassten Regelungen des UVPG zu Abfallwirtschaftpldnen oder -konzepten offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager bzw. Belichener konnen auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 des Grundge-
~ setzes gestiitzt werden. Soweit cﬁe neu gefassten Regelungen zur forstlichen Rahmenplanung die
Forderung der forstwirtschaftlichen Er‘zeugung betreffen, konnen sie auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17
des Grundgesetzes gestiitzt werden. ' | )
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Fiir die neu gefassten Regelungen des UVPG zu Larmminderungsplédnen und Luftreinhalfepléinen

ist Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 des Grundgesetzes einschlagig.
c)‘ Rahmengesetzgebungskompetenz

Soweit die neu gefassten Regelungen des UVPG und des WHG fiir die Bereiche Naturschutz und
Landschaftspflege, Raumordnung und Wasserhaushalt von Bedeutung sind, kénnen sie auf die -
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes geméafs Artikel 75 Abs. 1S5.1 Nr. 3 und 4 des Grund-

gesetzes gestiitzt werden. Im Einzelnen:

- Fur Uberschwemxﬁungsgebiete nach § 32 WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, BT Drs. 15/3168], Hochwasserschutzpléne
nach § 31d WHG-E [in der Fassuhg des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes, BT Drs. 15/3168] und Mafinahmenprogramme nach § 36 WHG ergibt sich die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes aus Artikel 75 Abs. 1S. 1 Nr. 4 des Grundgesetzes.

- Fur Raumordnungsplanungen nach §§ 8, 9 ROG und Raumbrdnungsverfahren nach § 15 ROG ‘
ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 75 Abs. 1S. 1 Nr. 4 des Grundgesetzes. So-

- weit die neu gefassten Regelungen des UVPG die Raumordnung des Bundes in der deutschen aus-
schlieElichen Wirtschaftszone betreffen, konnen sie auf Artikel 75 Abs. 1S. 1 Nr. 4 des Grundge-

setzes gestiitzt werden.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Landschaftsplanung beruht auf Artikel 75 Abs.1S.1Nr. 3
des Grundgesetzes. Soweit die neu gefassten Regelungen zur forstlichen Rahmenplanung nicht auf
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes beruhen, kénnen sie auf Artikel 75

Abs. 15.1Nr. 3 des Grundgesetzes gestiitzt werden.

3. Inanspruchnahme der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz durch den Bund

a) Umfang der Inanspruchnahme

Die vorgesehenen Regelungen zur Strategischen Umweltpriifung bei Plinen und Programmen aus

dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebﬁng erfassen sowohl die Voraussetzungen der SUP-

Pflicht als auch die Ausgestaltung des Verfahrens der Umweltprﬁfung. In § 14b Abs. 1 und 2, § 14c
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sowie § 14d wird die Pflicht zur Durk:hfﬁhrung einer Strategischen U’mweltprﬁfung und zur
Durchfithrung einer Vorpriifung des Einzelfalls festgelegt. Das Verfahren der Strategischen Um-
weltpriifung ist fiir Plane und Programme, die der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegen, in
den §§ 14e bis 14n bundesgesetzlich geregelt. Fiir Pléne und Programme im Bereich der Abfall-
wirtschaft sieht § 140 hinsichﬂj;:h des Verfahrens der Strategischen Umweltpriifung einen Rege-

lungsauftrag an die Lander vor.

14

b) Erforderlichkeit der Bundesregelungen nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes

Die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz durch den Bund ist zur Wah-
rung der Rechts- ﬁnd Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72
Abs. 2, Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes). Im Einzelnen ergibt sich dies aus folgenden
Erwégungen: ' |

aa) Obligatorische Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltprﬁfung und zur Vorpriifung
des Einzelfalls (§§ 14b bis 14d)

- Fiir die Aufnahme einer obligatorischen Verpflichtung zur Strategischen Umweltpriifung
projektbezogenér Pliine und Progrdmme nach § 14b Abs. 1 ist, soweit die Materie der konkurrie-
renden Gesetzgebung zuzurechnen ist, eine bundesrechtliche Regelung unverzichtbar, um in
diesem Bereich die notwendige Rechtseinheit herzustellen. In den genannten Plinen und
Programmen werden vorgelagerte Entscheidungen iiber die Zuléssigkeit industrieller und
infrastruktureller Vorhaben getroffen, die vielfach ﬁberﬁrﬂiche oder iiberregionale Umwelt-
auswirkungen haben. Da solche Umwelteffekte weit iiber das eigentliche Planungsgebiet
hinausreichen, kann die Festlegung der Voraussetzungen, unter denen diese Pléne und Pro-
gramme einer Strategischen Umweltpriifung bediirfen, nur aus iibergeordneter Perspektive

_getroffen werden. Damit ist hier die Regeluﬁgskom_petenz des Bundes gefordert.

Mit der Strategischen Umweltpriifung sollen die Umweltauswirkungen einer Planungl sys-
tematisch ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Die Einhaltung der dafiir vorge-
schriebenen Verfahrensanforderungen stellt sicher, c{ass umwéltbedeutsame Planungsent-
scheidungen .auf einer breiten, fachlich fundierten Informationsbasis getroffen werden. Die
Strategische Umweltpriifung leistet hierdurch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Planungsqualitit und zﬁr Durchsetzung der materiellen Umweltziele (, Umweltschutz

durch Verfahren”). Umweltauswirkungen werden in Verfahren ohne Strategische Umwelt-
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priifung leichter iibersehen oder in ihrer Bedeuﬁmg falsch eingeschitzt. Sie kénnen daﬁn bei
Planungsentscheidungen nicht oder nicht zutreffend beriicksichtigt werden. Die Vorgaben
des materiellen Umweltrechts kﬁnhen bei solchen uhérkannten oder fehlbewerteten Umwelt-
effekten keine Wirksamkeit entfalten. Daher verbiirgen Plane und Programme, die mit Stra-
tegischer Umweltpriifung aufgestellt werden, den anspruchsvolleren materiellen Umwelt-

schutzstandard.

Wiirde die Notwendigkeit einer Strategischen Umweltpriifung dem Landesgesetzgeber iiber-
lassen, wire damit zu fechnen, dass die SUP-Pflicht in den Léindem jeweils an unterschiedli-
che Voraussetzungen gekniipft ‘Wﬁrde. Pléne, die in einem Land SUP-pflichtig wéren, be-
diirften im Nachbarland u.U. keiner Umweltpriifung. Einer solchen Rechtszersplitterung
wiirde auch nicht entgegen stehen, dass die SUP-Pflichtigkeit auf EG-rechtlichen Vorgaben |
beruht. Wie die Erfahrungen, iﬁsbesondére im Bereich der Umweltvertréiglichkeitsprﬁfung,
zeigen, werden Umweltrichtlinien der EG unterschiedlich verstanden und umgesétzt. Dies
wiire bei den Bes’drhmungen der SUP-Richtlinie itber die SUP-Pflicht von Plénen und Pro-
grammen ebenso zu erwarten, da der europaische Richtliniengeber in hohem MafSe offene
und ausfiillungsbediirftige Begriffe verwendet hat. Es wére dann - auch bei Planen desselben
Typs - nicht mehr gesichert, dass Umwelteffekte in Planaufstellungsverfahren nach bun-
desweit eihheitlichen Grundsétzen ermittelt und bewertet wiirden. Die Unterschiede wiren
nicht nur verfahrensrelevant, sondern wiirden aus den oben genannten Griinden auch auf

die materielle Umweltwirksamkeit der Planung durchschlagen.

Ein solcher Zustand ware mit dér. Funktion der Planung, die eine geordnete, abgestimmte
und ausgewogene Entwicklung der Leb.ensverhéiltnisse‘auc'h iiber Landergrenzen hinweg
bezweckt, nicht vereinbar. Die fiir eine tibergreifende Steuerung wichtiger Sach- und Um-
weltbereiche notwendige Einheit der Rechtsordnung wire nicht mehr gewahrt. Gravierende
Konsequenzen wiirden sich insbesondere bei Planungen fir Vorhaben mit grofsrdumigen, .
Landergrenzen ﬁberschreiteﬁden Umweltauswirkungen ergeben. Landesrechtliche SUP-

* Vorschriften witrden in solchen Féllen nicht nur den Umweltstandard im jeweils eigenen
Land prégen, sondern zugleich bestimmen, welchen ﬁbergreifehden Belastungen Mensch
und Umwelt in Nachbarlédndern oder -staaten ausgesetzt sind. Wenn einzelne Lénder solche
Planungen mit, andere Ldnder aber ohne UmWeltprﬁfuﬁg durchfiihren, wiirde sich ein aus
gesamtstaatlicher Sicht nicht hinnehmbares Ungleichgewicht ergeben. Lander mit weniger
anspruchsvollem SUP-Standard miissten sich dann deh Vorwurf gefallen lassen, die Ent-

wicklung ihrer Wirtschaft oder Infrastruktur ohne Riicksicht auf die Umweltbelénge betrof-
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fener Nachbarldnder voranzutreiben. Im Verhaltnis zu Nachbarstaaten konnten sich u.U. so-
gar Auseinandersetzungen mit aufSenpolitischer Dimension ergeben. Insgesamt wiirde mit
einer solchen Regelungsstruktur ein Konfliktpotential geéchaffen, das mit der Befriedungs-
und Harmonisierungsf_unktioh des Rechts unvereinbar wire. Derartige Folgen konnen nur
mit einer bundesrechtlichen Verankerung der SUP-Pflicht vermieden werden, die‘die Rechts—

einheitlichkeit der Planung gewdhrleistet.

Eine bundesrechtliche Regelung der SUP-Pflicht ist bei den Pliinen und Programmen nach
§ 14b Abs. 1 auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erfor-

derlich. Eine faire und ausgewogene Wirtschafts- und Wettbewerbsstruktur kann im Bun-

- desgebiet nur erreicht werden, wenn bei der planerischen Steuerﬁng der wirtschaftlichen
und infrastrukturellen Entwickluhg Parameter mit ﬁbergreifender Bedeutung vom Bundes-
gesetzgeber festgelegt werden. Dies gilt auch fiir die Bestimmung der Pléne und Programme

mit obligatorischer Strategischer Umweltpriifung.

Die Strategische Umweltpriifung tragt als qualifiziertes Priifverfahren bei der Planung dazu
bei, Standorte zu identifizieren, an denen bestimmte Industrie- und Infrastrukturvorhaben
aus Umweltsicht unbedenklich sind oder nicht realisiert werden sollteh. Werden Planungs-
verfahren mit Strategischer Umweltprﬁ.fung durchgefiihrt, besteht eine hohe Gewéhr dafiir,
dass Umweltbelange, die bestimmten Nutiungen innerhalb des Plangebiets entgegen stehen,
umfassend ermittelt, bewertet und entsprechend ihrem Gewicht in der planerischen Abwa-
gung berticksichtigt werden. Damit ist die Strategische Umweltpriifung ein Instrument, das
einen wirksamen Schutz der Umwelt verbiirgt, gleichzeitig aber auch der wirtschaftlichen
Entfaltung Grenzen éetzt. Fiir Regionen, die im Wettbewerb mit anderen potentiellen Wirt-
schaftsstandorten stehen, kann sich die Umweltpriifung daher als Hindernis bei der planeri-
schen Umsetzung bestimmter Entwicklungsvorstellungen erweisen, wenn Umweltgesichts—

' punktén bei den ﬂberlégungen nicht hinreichend Rechnung getragen worden ist.

Vor diesem Hintergrund ist es zur Vermeidung von We&bewerbsverzermngen unabdingbai,
dass 'die Voraussetzuhgen, unter dehen Plane und Programme nach § 14b Abs. 1 einer Stra-
tegischen Umweltpriifung bediirfen, aus der iibergeordneten Regelungsperspektive des
‘Bundesgesetzgebers festgelegt werden. Wiirde die Notwen_digkeifeinér Strategischen Um-
weltpriifung von Land zu Land unterschiedlich bestimmt, konnten sich einzelne Lander
.durch Eihschrénkungen bei der SUP-Pflicht Wettbewerbsvorteile gegeniiber Régionen ver-
schaffen, in denen die Strategische Umweltprﬁfun'g. zum Planungsstandard gehort. Damit
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wiirden sich bei der Verteilung des wirtschaftlichen Potentials im Bundesgebiet Verlage-
rungseffe'kté zugunsten der Lander mit ,,SUP-armen” Planﬁngssystemen ergeben. Solche
Verschiebungen waren nicht Ausdruck besonderer wirtschaftlicher Leistungskraft, sondern
 allein darauf zuriickzufiihren, dass die von ihnen profitierenden Lander den Umweltbelan-
gen bei der rechtlichen Ausgestaltung ihrer Planungsverfahren einen vergleichsweise niedri-
gén Stellenwert einrdumen. Unerkannte - méglicherwéise auch Landergrenzen iiberschrei-
tende - Umweltauswirkungen oder planerische Fehleinschédtzungen der Umweltsituation
wiirden dabei in Kauf genommen, um im féderalen Wettbewerb als der attraktivere und in-
vestitionsfreundlichere Wirtschaftsstandort erscheinen zu konnen. Ein solches Vorgehen
wiirde andere Lander daher gleich in doppelter Hinsicht belasten: sie wiren nicht nur Opfer
vbn Wettbewerbsverzerrungen, sondern iiberdies auch den Umweltrisiken ausgesetzt, die

aus dem niedrigen SUP-Standard des Nachbarlandes fiir sie erwachsen.

Die Festlegung der obligatorisch SUP-pflichtigen Pldne und Programme durch den Landes-
ebene kénnte somit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zu erheblichen Verwerfungen fiihren.

Erfordernisse der Wirtschaftseinheit wéren dann nicht mehr gewiéhrleistet. Auch unter die-
sem Gesichtspunkt musste deshalb mit § 14b Abs. 1 eine Regelung auf Bundesebene getrof-

fen werden.

Fiir Plidne und Programme nach § 14b Abs. 2, die einen Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Vorhaben der Anlage 1 setzen, im iibrigen aber nicht die Merkmale von Planen und Program-
men nach § 14b Abs. 1 erfiillen, soll die Notwendigkeit einer Strategischen Umweltpriifung
- vom Ergebnis einer Vorpriifung des Einzelfalls (sog. ,Screening”) abhingig gemacht wer-

den. Diese Regelung muss zur Waﬁrun’g der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes gleichfalls vom Bundesgesetzgeber
getroffen werden. Die in der Vorschrift.erfasstén Pline uhd Programme beziehen sich, eben- |
so wie die Plidne und Programme nach § 14b Abs. 1, auf Vorhaben, die linderiibergreifende
Umwelteffekte auslésen konnen. Unterschiedliche Regehingen auf Landesebene wiirden da-
her auch hier zu einer Rechtszersplitterung mit den oben geschilderten nicht hihnehmbaren

Folgén fithren.

Auch bei Pliinen und Programmen, die einen Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung nicht UVP-
pflichtiger Vorhaben setzen, soll sich die SUP-Pflicht nach § 14b Abs. 2 danach bestimmen, ob
eine Vorpriifung ergibt, dass der Plan oder das Progfamm erhebliche Umweltauswirkungen

haben kann. Diese Regelung ist nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes zur Wahrung der
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“Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Zwar bediirfen
die Vorhaben, auf die sich diese Pline und Programme beziehen, ihrerseits keiner Umwelt-
vertrégﬁchkeitsprﬁfung. Gleichwohl kénnen solche Planungen grofirdumige Umweltauswir-
kungen mit landeriibergreifender Bedeutung zur Folge haben. Ob entsprechende Effekte zu
erwarten sind, hingt u.a. von der Anzahl, Gréfe, Lage und Beschaffenheit dér konkreten
Vorhaben ab, die auf der Grundlage des Plans oder Programms realisiert werden kénnen. Es
besteht daher auch hier aus den o.g. Griinden die Notwendigkeit, die Voraussetzungen der
SUP-Pflicht bundeseinheitlich festzulegen. Die Regelung kann daher nicht dem Landesge-

setzgeber iiberlassen bleiben.

Fiir Pline und Programme, die einer Vertriglichkeitspriifung nach § 35 BNatSchG unterliegen, sieht
§ 14c eine obligatorische Pflicht zur Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung vor.
Wegen der mﬁglicheh Auswirkungen solcher Pline und Programme auf Schutzgebiete nach
der Fauna-Flora—HaBitat— und der Vogelschutzrichtlinie bedarf es einer bundesgesetzlichen
Bestimmung der SUP-Pflicht zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafteinheit im gesamt-
staatlichen Interesse. Hierbei sind &hnliche Uberlegungen maf3geblich, die bei den Pldnen
und Programmen nach § 14b Abs. 2 zum Tragen kommen: o
Die genannten Schutzgebiete werden unabhéngig von Landes- und Staatsgrenzen festgelegt.
'Aufgi‘und dieses zum Teil linder- und grenZﬁberschreitendem Zuschnitts der Schutzgebiete
konnten Planungen mit Bezug auf solché Gebiete Urlnweltauswirkun'gen.ﬁber Léinder- bzw.
Staatsgrenzen hinaus haben. Damit wiirden SUP-Vorschriften der Lander nicht nur den
Umweltstandard im jeweils eigenen Land, sondern auch'_in Naéhbarléindern oder -staaten
prédgen. Durch unterschiedliche Landesregelungen kénnte sich dadurch ein Ungleichgéwicht
zwischen den Lindern mit den zu § 14b Abs. 2 erwihnten Konsequenzen entwickeln. Um
dieses nicht hinnehmbare Ungleichgewicht sowie WertungsWidersprﬁche und Inkonsisten-
zen, die bei einer Regelung durch 16 Bundeslénder jedenfalls nicht auszuschlieSen wiren, zu
~ vermeiden, miissen die fiir die Planaufstellung wesentlichen Grundsétze und Parameter
bundeseinheitlich festgelegt werden. Hierzu gehort auch die Notwendigkeit einer Strategi-
schen Umweltprﬁfung. Die Bundesregelung der SUP-Pflicht fiir Pline und Programme nach
§ 14c ist daher zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich.

Soweit die Pline und Programme nach § 14c auch Festlegungen zu konkreten Vorhaben ent-
_ Thalten, lassen sich zudem auch die Uberlegungen zur Wahrung der Wirtschaftseinheit fiir die
* Plane nach § 14b Abs. 2 iibertragen. o
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- Bei projektbezogenen Plinen und Programmen, welche die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler E-
bene festlegen, soil die SUP-Pflicht nach § 144 Abs. 1 (2. Alternative) an das Ergebnis einer Vbr—
prﬁfung gekniipft werden. Gegenstand der Vorschfift sind Plane und Programme mit 6rtli-
chem Bezug, deren Aufstellung aber gleichwohl bundesrechtlich geregelt ist. Mit der bun-
désges,etzlichen Verankerung der SUP-Pflicht wird der Regelungszusammenhahg mit dem
einschléigigeh Fachplanungsrecht des Bundes ,hefgestellt. Unter kompetenzrechtlichem

’ BlickWinkeI kommen bei diesen Plidnen und Progfammen die gleichen Erwéig,;ungen zum
Tragen, die schon bei d’eh vorstehend betbrachteten‘ Fallgruppen ein Tatigwerden des Bun-
desgesetzgebers erforderlich machten. Die Bundesregelung ist zur Wahrung der Rechts- und

-Wirtschaftseinheit geboten. Obwohl es lediglich um die Nutzuhg kleiner Gebiete auf lokaler
Ebene geht, kénnen solche Planungen Rahmenbedingungen fiir in hohem Mafe umweltrele-
vante Projekte, insbesondere Vorhaben mit grofSrdumigen Urhweltauswirkungen, fixieren. -
Durch die bundesgesétzlich vorgeschriebene Vorpriifungspflicht wird sichergestellt, dass fiir
die Entscheidung tiber die Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung bei Pianﬂngen
auf der srtlichen Ebene, die Léndergrenzen tiberschreitende Umweltauswirkungen haben

kénnen, bundesweit gleiche Anforderungen gelten.

- Entsprechendes gilt fiir die in § 14d Abs. 1 (1. Alternative) besﬁinmte Vorpriifungspflicht bei
geringfiigigen Anderungen eines bestehenden Plans oder Programms. Wird ein Plan oder ein Pro-

- gramm nur geringfiigig geé‘:indert, konnen sich daraus gleichwohl erhebliche ldndertibergrei-
fende Umweltauswirkungén ergeben. Durch die bundesgesetzliche Regelung der SUP-
Pflicht wird verhindert, dass die N otwendigkeit einer Umweltprﬁfung bei solchen Planédnde-
rungen jeweils von unterschiedlichen landesrechtlichen Voraussetzungen abhéngig gemacht
wird. Zur Wahrung rechfseinheitlicher Lebens-, Wirtschafts- und Umweltverhaltnisse miis-

sen vielmehr auch hier bundesweit gleiche Anforderungen gelten.
bb) Ausgestaltung des Verfahrens (§§ 14e bis 140)

Soweit die Durchfithrung der Strategischen Umweltprﬁfung in den Bereich der konkﬁrrie—
rendeniG'esetzgebung fallt, sollen die einzelnen Verfahrensschritte vom Bundesgesetzgeber
vdrgegeben werden. Der Gesetzentwurf enthilt wie das geltende UVPG aber zugleich eine
Subéidiaritatsklau'sel (§ 14e), wonach abweichende oder weitergehende Regelungen der Lan-
der moglich sind, sofern sie nicht qualitativ hinter den Anforderungen der Bundesregelung

zuriickbleiben. Damit wird auf Bundesebene aus Griinden der Rechts- und Wirtschaftsein- -
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heit im gesamtstaatlichen Interesse lediglich eine Kernregelung getroffen: Im iibrigen werden

den Landern jedoch Regelungss}pielréume ertffnet.

Die bundesgesetzlichen Verfahrensregelungen sind aufgrund des Zusammenhangs mit der
Regelung der Umweltpriifungspflicht und ijhrer Bedeutung fiir die Durchfiithrung der Strate-
gischen Umweltpriifung nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgé.setzes erforderlich. Im Einzelnen
gilt hier folgendes:

Die Verfahrensschritte , Festlegung des Untersuchungsrahmens” (§ 14f), , Erstellung des
Umweltberichts” (§ 14g) sowie ,, Abschliefende Bewerfuhg und Beriicksichtigung” (§ 14k)
sind zentrale Elemente der Strategischén Umweltpriifung. Ihnen kommt elementare Bedeu-
tung fiir die Qualitdt und Wirksamkeit dieses Instruments zu. Zur Gewdihrleistung eines
bundesweit einheitlichen SUP-Standards ist eine bundesrechtliche Verankerung unerlésslich.
Eine Regelung auf Landesebene wiirde voraussichtlich dazu fithren, dass grundlegende Ver-
fahrensschritte der Strategischén Umweltpriifung in den Landern unterschiedlich ausgestal-
tet werden. Damit kénnte auch die Aufstellung von Plénen und Programmen mit iiberortli-
cher Bedeutung in einem Land anderen Bedingungen unterliegen als in angrenzenden Léan-

~ dern. Léinderﬁbérgreifende Auswirkungen wiirden von Land zu Land unterschiedlich ermit-
telt, beschrieben und bewertet. Eine qualitativ vergleichbare Strategische Umweltpriifung
wire auf einer solchen Regelungsbasis im Bundesgebiet nicht mdglich. Zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheif miissen die wesentlichen Verfahrensanforderungen der Stra-

tegischen Umweltpriifung daher vom Bundesgesetzgeber festgelegt werden.

Die grenziiberschreitende Behtrden- und Offentlichkeitsbeteiligung nach § 14j beriithrt un-
mittelbar die Beziehungen des Bundes zu anderen Staaten. Eine bundesrechtliche Regelung
ist nach Artik_el 72 Abs. 2 des Grundgesetzes hierzu erforderlich, um auszuschlielen, das.s es
bei der Beteiligung ande£er Staaten an der Strategischen Umweltpriifung zu unterschiedli-
chen Verfahrensweisen kommt. Wiirden die Lander auf diesen;l Terrain differierende Rege-.
lungen erlassen, die zu einer unterschiedlichen Handhabung der grenziiberschreitenden |
Strategischen Umweltpriifung fiithren, kénnten sich Verwicklungeh mit Relevanz fiir die
auswdrtigen Belange der Bundesrepublik Deutschland ergeben. Zur Vermeidung entspre-
chender Konflikte ist die Sicherung eines einheitlichen Auftretens Deutschlands bei der
grenziiberschreitenden Strategischen Umweltpriifung im gesamtstaatlichen Interesse

unerlasslich.
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Die bundesgesetzlichen Vorschriften zur Beteiligung anderer Behdrden (§ 14h) und der Of-
fentlichkeit (§ 14i) sind erforderlich, um sicher zu stellen, dass I_nformatiohen, die fiir eine
fundierte Ermittlung und Bewertung der UmweltausWirkungen von Planen und Program-
men bendtigt werden, auf moglichst breiter Basis in das Verfahren eingebracht werden kon-
nen. Die Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung bildet im Verfahrensablauf der Strategi-
schen Umweltpfﬁfung ein zentrales Element, dem fiir die Qualitdt planerischer Entschei-
dungen mit Blick auf die Umweltbelange hohe Bedéufung zukommt. Bliebé die Regelung v
den Léndern iiberlassen, wiirden sich voraussichtlich unterschiedliche Beteiligungsstan-
dards ergeben. Beh6rden und C)ffentlichkeit wiren hinsichtlich des Umfangs sowie der Art
und Intensitit ihrer Mitwirkung am Verfahren davon abhéngig, in welchem Land. der Plan
oder das Programrh aufgestellt wird. Damit wére die Wirksamkeit dieses Instruments bun-
desweit nicht in gleicher Weise gewdahrleistet. Eine unterschiedliche Ausgestaltung der Betei-
ligung hétte auch Konsequenzen fiir die Ermittlungsbreite und -tiefe, mit der die Umwelt-
priifung in den Léndern jeweils durchgefiihrt wiirde. Insbesondere bei Planen und Pro-
grammen mit Iinderiibergreifenden Auswirkungen wiirden Regelungsbriiche entstehen, die
mit der Ordnungs- und Steuerungsfunktion der Planung nicht vereinbar wéren und im Ver-
héltnis zwischen den Landern zu Konflikten fithren kénnten (vgl. dazu bereits o. unter
A.IL3.b.aa) zu § 14b Abs. 1). Zur Verméidung solcher Konsequenzen, die unter rechtseinheit-
lichen Gesichtspunkten nicht hinnehmbar wéren, miissen die Anforderungen der Behiirden~

und Offentlichkeitsbeteiligung bundesgesetzlich fixiert werden.

§ 141 regelt die Bekanntgabe der Annahme oder Ablehnung eines SUP-pflichtigen Plans oder
Programms. Absatz 2 dieser Vorschrift bestimmt den Mindestinhalt der zﬁr Einsicht auszu-
Iegendén Unterlagen bei Annahme des Plans oder Programms. Es handelt sich um Verfah-
rensschritte, die die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Strategischen Umweltpriifung ergan- -
zen und abschlielen. Der Offentlichkeit wird Gelegenheit gegeben, sich zu vergewissern, wie
Umweltbelange sowie die im Verfahren abgegebenen Stellungnahmen und Auﬁerﬁngen bei
der Aufstellung des Plans oder Programms beriicksichtigt worden sind. Die Einrdumung ei-
ner solchen ,, Kontro_llméglichkeit” stirkt die Wirksamkeit der Beteiligungsrechte und fordert
ihre Wahrnehmung. Durch eine unterschiedliche Ausgestaltung auf Landesebene wiirde
dieser Effekt relativiert und die Offentlichkeitsbeteiligung in ihrer Bédeutung geschwicht. Es
‘bedarf daher auch hier einer bundesgesétzlichen Regelung. |
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Die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfithrung des
Plans oder Programms ergeben, wird bundeseir.lheit]ich in § 14m geregelt. Die Vorschrift hat
Grundsatzcharakter und ist wegen der ldnderiibergreiferiden Umweltauswirkuhgen vieler
Plane und Programme zur Wahrung der Réchtseinheit im Bundesgebiet erforderlich. Ziel ist
es; moglichst frithzeitig unvorhergesehene Effekte, die auch andere Lander oder Nachbar-
staaten betreffen konnen, zu ermitteln, um ggf. geeignete Abhilfemafinahmen ergreifen zu
konnen. Die offen gefasste Bestihunung erdffnet den Léndern erhebliche Ausfiillungsspiel-
rédume. Sie beschrankt sich auf das Regelungéminimum, dessen Auégesta_ltung nicht den
Landern iiberlassen werden kann, und bewegt sich damit im Rahmen der Regelungsbefug-

- nisse des Bundes nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes.

- 4. Inanspruchnahme der Rahmengesetzgebungskompetenz durch den Bund
a) Regelungskonzeption

D1e im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur Strategischen Umweltprufung
umfassen einerseits die Festlegung der SUP-Pflicht, andererseits die Ausgestaltung des SUP-
Verfahrens. Die hierzu getroffenen Bestimmungen stehen in einem fachlich engem Zusammen-
hang. Sie miissen wegen der hier bestehenden Verkniipfungen daher auch unter kompetenzrecht-

lichen Gesichtspunkten gemeinsam betrachtet werden.

Nach der Kohzeption des Gesetzéntwurfs erfolgt die Bestimmung der SUP—pﬂichtigen. Pléne und
Programme aus dem Bereich der Rahmengesetzgebung in rechtlich differenzierter Weise. So um-
fasst der Anwendungsbereich der § 14b Abs. 1 und 2 sowie § 14c auch bestimmte Pline und Pro-
gramme, die der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegen. Dabei handelt es sich
jedoch nur um eine Teilménge der insgesamt erfassten Plane und Programme des Rahmenrechts.
Fiir Pléine und Programme aus den Bereichen Wasserhaushalt, Raumordnung und Forstwirtschaft,
die die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, oder fiir geringfiigige Anderungen
von Plidnen aus diesen Bereichen haben néch § 14d Abs. 2 die Lander die Voraussetzungen.zu
bestimmen, unter denen eine Strategische Umweltprufung durchzufithren ist. Entsprechendes gilt
nach § 19a Abs. 1 Satz 3 fiir die Landschaftsplanung

Noch weitergehende Regelungsspielrdume werden den Léndern bei der Ausgestaltung des Ver-

 fahrens der Strategischen Umweltprﬁfuhg bei Plinen und Programmen aus dem Bereich der
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Rahmengesetzgebung erdffnet. Insoweit wird ihnen in § 140 Abs. 1 ein offen gefasster Regelungs-
auftrag erteilt. Die hiernach von den Landern zu treffenden Bestimmungen miissen nach § 140
Abs. 2 zwar den Anforderungen ehtspréchen, die das UVPG fiir das Verfahren der Feststeliung
der SUP-Pflicht sowie fiir die Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung trifft. Abweichend
von § 14 e werden landesgesetzliche Verfahréns?brschriften, die den Anforderungeﬁ des UVPG

" nicht entsprechen, jedoch nicht durch die Regelungen des UVPG verdréngt. Konkret bedeutet dies,
dass die Bestimmungen des UVPG iiber das Verfahren der Strategischen Umweltpriifung bei rah-
menrechtlichen Planen und Programmen in keinem Falle unmittelbar zur Ahwendung kommen.
Insgesamt werden den Landern damit umfangreiche Regelungsbereiche zur eigenverantwortli-

chen Ausgestaltung iiberantwortet.

b) Erforderlichkeit der Bundesregelungen nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1i.V.m. Artikel 72
Abs. 2 des Grundgesetzes '

Die Wahrnehmung der Rahmengesetzgebungskompetenz durch den Bund ist zur Wahrung der.
‘Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 75 Abs. 15.1
1.V.m. Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes). Soweit Pline und Programme nach § 14b Abs. 1 und 2
dem Bereich der RahmengesetzgebuhgskonipetenZ zuzuordnen sind, treffen sie vielfach vorgela-
gerte Entscheidungen tiiber die Zuléssigkeit von infrastrukturellen und wirtschaftlichen Grofspro-
jekten, die typischerweiée uibercrtliche oder iiberregionale Umweltauswirkungen haben. Die Er-
forderlichkeit einer Bundesregelung ergibt sich daher hier aus den selben Griinden wie bei den

Plénen und Programmen im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung.

Die bundeseinheitliche Regelung der obligatorischen Umweltpriifung nach § 14c fiir Pline und
Programme aus dem Bereich der Rahmengesetzgebungskompetenz, die nach § 35 BNatSchG einer
Vertraglichkeitspriifung bediirfen, ist aufgrund des gebiets- und danﬁt auch léinderﬁbérgreifénden
Charakters dieser Planungen erforderlich, um eine Zersplitterung rechtlicher Regelungszusam-

menhinge innerhalb eines einheitlichen Schutzgebiets zu vermeiden.
¢) Anforderungen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes
Soweit der Gesetzentwurf in Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen enthilt,

erfiillt er in qualitativer und quantitativer Hinsicht jeweils die Anforderungen eines nach Artikel
75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefalls. -
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Wie bereits dargestellt, sieht der Gesetzentwurf bei Plinen und Programmen im Bereich der
Rahmengesetzgebungskompetenz unmittelbar geltende Bundesregelungen vor. Diese betreffen
jedoch ausschlieSlich das ,,Ob” einer Strategischen Umweltpriifung, und zwar nur fiir eine Teil-
menge der insgesamt erfassten Pldne und Programme aus der Rahmengesetzgebungskompetenz.
Unmittelbar geltende Bestimmungen zum Verfahren der Strategischen Umwelt-priifﬁng trifft der
Bund bei den rahmenrechtlich geregelten Planen und Programmen - mit Ausnahme solcher Pléne,
die von Bundesbehorden aufgestellt werden - nicht. Die unmittelbar geltenden Bundesregelungen
auf Gebieten der Rahmengesetzgebung haben daher - sowohl innerhalb des Gesamtgefiiges der
SUP-Vorschriften als auch innerhalb des Teilkomplexes der Vorschriften, die der Rahmerigesetz—
gebung unterliegen - Ausnahmecharakter. Die Ausgestaltung des uberw1egenden Teils der rah-

mengesetzlich verankerten Vorschriften wird den Léndern tiberlassen.

Soweit der Bund zu den Plidnen und Programmen im Bereich der Rahméngesetzgebungskompe-
tenz unmittelbar geltende Bestimmungen trifft, sind diese wegen der iibergreifenden, nicht auf ein
Land beschrankten Bedeutung der einschldgigen Pléne und Programme unerlésslich. Mit ihnen
wird_Sichefgestellt, dass in einem Kernbereich der Strategischen Umweltpriifung bundesweit in-
haltsgleiches Recht existiert. '

- Im Einzelnen kann die Zuldssigkeit von Ausnahmeregelungen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grund-

gesetzes wie folgt begriindet werden:
aa) Festlegung der Umweltpriifungspflicht und Vorpriifung des Einzelfalls

§ 14b Abs. 1 i.v.m. Anlage 3 Nr. 1 und 2 sowie § 14c bestimmen, fiir welche Pldne und Pro-
grarhme eine Strategische Umweltpriifung obligatorisch ist. Hierzu z&hlen unter anderem
Plane und Programme aus den Bereichen Raumordnung und Wasserhaushalt sowie Natur-
schutz und Landschaftspflege. § 14b Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Anlage 3 Nr. 1 sieht fiir Uber-
schwemmungsgebiete nach §>32 WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur Ver-
besserung des vorbeugehden Hochwasserschutzes., BT Drs. 15/3168], Hochwasserschutzpléi-.
ne nach § 31d WHG-E [in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden

v Hochwasserschuties, BT Drs. 15/3168], Maﬁﬁahmenprogramme nach § 36 WHG, Raumord-
nungsplanungen nach §§ 8, 9 ROG, die Raumordnung des Bundes in der deutschen aus-
schliefSlichen Wirtschaftszone nach § 18a ROG (n.F.), Landschaftsprogramme und Land-
schaftsrahmenplédne nach § 15 BNatSchG sowie Landschaftspline nach § 16 BNatSchG eine

| zwingende SUP-Pflicht vor. Fiir forstliche Rahmenpléne nach § 7 BWaldG sieht §14b Abs. 1
Nr. 21.V.m. Anlage 3 Nr. 2 eine zwingende SUP-Pflicht vor, sofern diese Pline rahmenset-
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zenden Charakter haben. Gleiches gilt nach § 14c fiir Pline und Programme, welche Auswir-

kungen auf Schutzgebiete nach § 35 desiBundesnaturschutzgesetzes haben.

Nach § 14b Abs. 2 sind sonstige Pldne und Programme, welche fiir die Entscheidung iiber die
Zuldssigkeit von UVP-pflichtigen oder anderen Vorhaben einen Rahmen setzen, einer

Vorpri.ifung des Einzelfalls zu unterziehen.

Die oben genannten Vorschriften gelten unmittelbar. Solche Regelungen sind geméfs‘ Artikel
75 Abs. 2 des Grundgesetzes nur in Ausnahmefillen zuldssig. Die Bestgen erfiillen
hier jedoch in qualitativer und quantitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach Artikel
75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefalls. Fiir diese Bewertung sind fol-
gende Erwdgungen mafigeblich: |

- Die Festlegung der Umweltpriifungspflicht und der Vorpriifung des Einzelfalls ﬁach
§ 14b Abs. 11.V.m. Anlage 3 Nr. 1 und 2 sowie § 14c ist unter qualitativen Gesichts-
punkten gerechtfertigt. Eine Beschrankung der Bundesregelung auf Pldne und Pro-
gramme, die in den Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung fallen, wire bei der
Festlegung der Umweltpriifungspflicht aus fachlichen Griinden nicht sachgerecht.
Pléne und Programme aus den Bereichen Naturschutz und Landschaftspflege sowie

Raumordnung und Wasserhaushalt bilden den Gro‘fgteil‘ der Pline und Pro gramme,

welche nach der SUP-Richtlinie einer obligatorischen Umweltpriifung zu unterziehen |

sind. Ihnen kommt in der Regel iibertrtliche bzw. iiberregionale Bedeutung zu. So
lassen sich z.B. Flussgebietseinheiten in Mafinahmenprogrammen grundsétzlich nicht
auf Gebiete innerhalb eines Landes beschranken. Auch wenn das Plangebiet selbst im
Bereich eines Landes liegt, werden die Umweltauswirkungen des Plans vielfach weit
iiber die Landesgrenzen hinausreichen. Eine Strategische Umweltpriifung, die die
Aufstellung solcher Pline und Programme begleitet, kann daher nicht nach Vorgaben
erfolgen, die lediglich fiir das plan- bzw. programmaufstellende Land selbst Giiltig-
keit beanspruchen kénnen. Notwendig sind vielmehr linderiibergreifende Mafstiibe,
die nur eihe bundesrechtliche Regelung setzen kénn. Dadurch wird gewéhrleistet,
dass fiir die erfassten Plane und Programmé bundeseinheitlich eine Pflicht zur Strate-

gischen Umweltpriifung gilt.
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In quantitativer Hinsicht verbleibt den innerhalb des Regelungskomplexes der Plane
und Programme im Anwendungsbereich des Artikels 75 Grundgesetz fiir die jewei-
lige Plan- oder Programmart ein'weitgehender eigener Gestaltungsspielraum. Der
Bund hat sich hier auf die Festlegung der obligatorischen SUP-Pflicht beschrénkt. Den
Léindefn werden jedoch fiir wichtige Teilbereiche der rahmengesetzlich verankerten
Plane und Programme Regelungsauftrédge erteilt, nach denen sie ihrerseits bestimmen
miissen, unter welchen Voraussetzungen Pline und Progi;amme eihér Strategischen
Umweltpriifung bediirfen. Dieser Regelungsauftrag gilt zum einen fiir geringfiigige
»Anderungen bestehender Pliane und Programme, zum anderén fiir Pline und Pro-
~ gramme, welche eine Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen. Dabei
handelt es sich um zahlenméfSig bedeutsame Fallgruppen. In der Planungspraxis
- spielen Planinderungen, insbesondere auf Landesebene, eine erheblich groflere Rolle
als die erstmalige Aufstellung von Pldnen und Programmen. .Dariiber hinaus gibt es
auf Landesebene éine Vielzahl von Plénen und Programmen, die die Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene betreffen. Die den Lindern fiir diese Fﬁlle erteilten Rege-
lungsauftrige beinhalten fiir die Reichweite und praktische Durchfiihrung der Strate-
gischen Urhweltprﬁfung wesentliche Gesichtspunkte. Zum einen haben die Lander
zZu bestimmen,‘unter Welchén Voraussetzungen eine Plandnderung als ,, geringfiigig”
zu betrachten ist und wann Pldne und Programme die , Nutzung kleiner Gebiete auf
lokaler Ebene festlegen”. Zum anderen haben die Lander dabei jeweils zu entschei-
den, ob die SUP-Pflicht durch eine Artfestlegung, eine Ei_nzelfallprﬁfuhg oder eine
| Kombination beider Moglichkeiten bestimmt werden soll. Damit sind von den Lén-
dern hier auch inhaltlich substantielle Bestimmungen zu treffen. ‘

Neben diesen, das »Ob” einer Strategischen Umweltpriifung betreffenden Regelungs-
auftrigen haben die Lander nach § 140 auf dem Feld der Rahmengesetzgebuﬁg das
gesamte‘ Verfahren dér Strategischen UmWeltprﬁfung zu regeln. Der Bund trifft - mit
Ausnahme der von Bundesbehorden durchgefithrten Raumordnungsplanung in der
AWZ - fir das Verfahren der Strategischen Umweltpriifung keine unmittelbar“gel—
tenden oder in Einzelheiten gehenden Vorschriften (ndher dazu sogleich unter bb).
insgesamt weist der Gesetzentwurf den Landern bei den Plénen und Programmen,
die der Rahmengesetzgebung des Bundes unterliegen, somit breite Regélungsfelder
zur selbstindigen Ausgestaltung der Strategischen Umweltprﬁfung zu. Dies rechtfer-
tigt die Annahme,_dass es siéh bei den Vorschriften, in denen der Bund bei den rah-

~mengesetzlich verankerten Planen und Programmen die Voraussetzungen der SUP-
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Pflicht selbst unmittelbar festlegt (§ 14b Abs. 1 und 2, § 14c), um nach Artikel 75 Abs.
2 Grundgesetz gerechtfertigte Ausnahmefille handelt. Weitere Ausfithrungen zur
kompetenzrechtlichen Zuliissigkeit dieser Vorschriften finden sich in der Einzelbe-

griindung des Besonderen Teils zu den Plinen und Programmen.
bb) Verfahrensrechtliche Vorschriften des UVPG

Die verfahrensbezogenen Vorschriften des UVPG iiber die Durchfiithrung der Strategischen
Umwelfprﬁfung gelten fiir Plane und Programme aus den Bereichen Wasserhaushalt, Natur- |
schutz und Landschaftspflege sowié Raumordnung nicht unmittelbar. Nach § 140 Abs. 2 und
§ 19a Abs. 2 miissen die von den Landern zu erlasSendén Regelungen iiber das Verfahren der
Strategischen Umweltpriifung bei diesen Pldnen und Programmen zwar den Anforderungen
des UVPG entsprechen. § 14e findet dabei jedoch keine Anwendung. Eine Direktgeltung des
UVPG ist daher hier auch dann> ausgeschlossen, wenn die von den Landern getroffenen Ver-
fahrensvorschriften den Anforderungen des UVPG nicht entsprechen. Insgesémt hat der
Bundesgesetzgeber dahe.rvinsoweit keine in Einzelheiten gehenden bzw. unmittelbar gelten-
den Regelungen getroffen. Die Lander regeln die Durchfithrung der Strategischen Umwelt-

pritfung in den Sachbereichen der Rahmengesetzgebungskompetenz ausschliefSlich selbst.

III. Gender Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen AusWirkungen wurden gemif3 § 2 BGleiG und § 2 GGO anhand der
Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe Gendef Mainstreaming , Gender Mainstreaming
bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften” gepriift. Personen werden von den Regelungsvor;
schldgen lediglich mittelbar betroffen. Adressaten sind der Bund, die Lénder und die Gemeinden.
Das planungsrechtliche Instrumentarium unterscheidet nicht zwischen Mannern und Frauen. Die
Einfithrung einer‘Uvmweltpriifung bei Planuhgsverfahren wirkt sich auf beide Geschlechter in glei-

cher Weise aus. Die Relevanzpriifung in Bezug auf Gleichstellu_ngsfrégen fallt somit negativ aus.

1v. Altemativen

Zu dem Gesetz gibt es keine Alternativen. Die Bestimmungen dienen der Umsetzung zwingender

Vorgaben der europaischen SUP-Richtlinie in deutsches Recht. Die Nichtumsetzung dieser Vorga-
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ben hétte Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland geméf den Arti-
keln 226 bis 228 des EG-Vertrages zur Folge.

Untergesetzliche Regelungen reichen nicht aus, um den durch die SUP-Richtlinie géboteneﬁ fach-

und medieniibergreifenden Priifungsansatz zu verwirklichen.

Andere Umsetzungsmoglichkeiten als die hier gewahlte Losung stehen wegen der Art und Quali-
tat der gemeinschaftsreéhtlicheh Vorgaben nicht zur Verfiigung. Die Vorgaben der SUP-Richtlinie

stellen spezifische Anforderungen an das Planungsrecht.

Eine Erledigung der Strategischen Umweltpriifung allein durch Private oder in Kooperatioﬁ mit

_ Privaten kommt nicht in Betracht, da nach der SUP-Richtlinie ausschlieRlich Behorden verpflichtet
sind (vgl. Artikel 3 Abs. 1i.V.m. Artikel 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie). Die Vorgaben der SUP-
Richtlinie kénnen daher sowie aufgrund ihrer zwingenden und detaillierten Natur auch nicht
durch rechtliche Selbstverpflichtungen ersetzt werden. | ' '

V. Finanzielle Auswirkungen

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Das Gesetz enthélt neﬁe Anforderungen fiir die AusarBeitung, Armahme und A‘nderung bestimm-
ter Plane und Progrémme mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen. Soweit dabei
gegeniiber dem geltenden Recht zusétzliche Priif- und Verfahrenserfordernisse sowie neuartige
Instrumente, wie die Ubérwachung,.eingefﬁhrt werden, wird bei den zustdndigen Behtrden ein

erhohter Verwaltungs- und Vollzugsaufwand mit entsprechenden Kostenbelastungen anfallen.

- Betroffen sind davon ﬁBerwiegend die Lander, die fiir die Ausarbeitung, Annahme und Anderung
der meisten SUP-pflichtigen Plédne und Programme zusténdig sind. Ein erhShter Verwaltungs-
und Vollzugsaufwand kann sich insbésondére dort ergeben, wo Planungsverfahren abweichend
vom bisherigen Recht kiinftig mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden miissen oder
eine bislang nicht notwendige Uberwachung nach sich ziehen. Die Hohe der Kosten fiir diese ge-
meinschaftsrechtlich vorgegebenen Mafinahmen ist derzeit rﬁcht abschitzbar. Dies liegt zum einen
- an der Vielfalt der erfassten Planungsverfahren und ihrer unterschiedlichen Ausgestaltung; zum -
énderen muss aber auch beriicksichtigt werden, dass mit der Emfuhrung férmlicher Umweltprii-

fungen fiir Pléne und Programme in Deutschland Neuland betreten wird. Fiir einen Teil der Pla-
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nungsverfahren ist zwar bereits im geltenden Recht die Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteili-
gung vorgeschrieben. Auch erfordern Planungsentscheidungen gegenwirtig rﬁeist schoneine
sachgerechte Aufbereitung und Bewertung des umweltrelevanten Abwégungsmaterials. Gleich-
wohl wird durch die Strategische Umweltpriifung hier kiinftig ein wesentlich vertiefteres, formali-
sierteres und systematischeres Vorgehen erforderlich sein, dessen Kostenfolgen noch nicht sub-

stantiiert angegeben werden kénnen.

Den Kommunen, die z.B. fiir die Ausé_rbeitung, Annahme und Anderung von Abfallwirtschafts-
pldnen, Lirmminderungs- und Luftreinhaltepléinen zustdndig sind, wird gegeniiber den bisheri-

‘ éen Planungsverfahren ebenfalls ein erhshter Ver‘waltun‘gs- und Vollzugsaufwand entstehen. Die
dadurch entstehenden zusitzlichen Kosten lassen sich aus den eben genannten Griinden derzeit |

gleichfalls noch nicht quantifizieren.

Dem Bund kénnen zusétzliche Kosten in Bereichen erwachsen, in denen er selbst planerisch f,éitig
ist bzw. die Kosten fiir in seinem Auftrage handelnde K(‘)'rpérschaften ganz oder teﬂWeise tragt wie
z.B. in der Verkehrswegeplanung oder bei der Raumordnung und der Festlegung der Eignungs-
gebiete in der AWZ. Die auf diesen Planungsfeldern entstehenden Kosten lassen sich gegenwértig
noch nicht abschéitzen. Samtliche dem Bund entstehende Mehraus-gaben sowie ein Mehrbedarf an |

_ Planstellen/Stellen werden innerhalb des jeweils betroffenen Einzelplans eingespart. Fiir die

Raumordnung in der AWZ sind die Mehrkosten bereits bei der Abschiétzung fiir die Aufstellung
von Zielen und Grundsétzen sowie deren Fortschreibung im Rahmen des EAG Bau [BR Drs. |

395 / 04, in Begrﬁndung Allgemeines, VI, 1] berticksichtigt worden. ‘

Da die aufgrund der Neuregelung einer Umweltprufung fiir Pline und Programme entstehenden -
Kosten auf Vorgaben der SUP-Richtlinie beruhen, kénnen sie nicht vermieden werden. Eine Ge-

- samtabschétzung des Vollzugsaufwandes ist aus den o.g. Griinden nicht moglich.

~ Soweit organisatorische und personelle Mittel fiir die Durchfithrung des Gesetzes bereitzustellen
sind, kann dieser Aufwand aber auch nachfolgenden Verfahren Zugute kommen und dort zur Ent-
lastung beitragen, sofern die vorherigen Priifergebnisse ﬁoch aktuell sind. Das Gesetz sieht aus-
driicklich vor, dass Erkenntnisse aus der Umwéltprﬁfung von Planen und Programmen zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen auch bei anschlieflenden Planungs- und
Zulassungsverfahren verwendet wer_dén konnen (vgl. § 14f Abs. 3, § 14g Abs. 4). Dariiber hinaus
kann die Stra_tegische_ Umweltpriifung zur Reduzierung des Aufwandes auch mit anderen

umwelfbezogenen Priifverfahren verbunden werden (§ 14n) ,



s1- Drucksache 588704

~ Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Strategische Umweltpriifung bei der Ausarbeitung, An-
nahme und Anderung von Pldnen und Programmen zu nachhaltigen Losungen sowie zur Ver-
meidung von Fehlplanungen beitragt. Durch die Einbeziehung der Offentlichkeit kann die Akzep-

tanz planérischer Entscheidungen gestédrkt werden. Auch hieraus ergeben sich Entlastungseffekte

fiir die offentlichen Haushalte.
2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die Neuregeluhgen im Gesetzentwurf werden keine direkten Auswirkungen auf die Wirtschaft
und auf das Preisniveau haben. D‘er Volkswirtschaft kénnen mittelbar durch eine Strategische
Umweltpriifung jedoch Kosten erspart werden, da die frﬁhzeitige Einbeziehung von Umweltbe-
langen in der Planungsphase zur Vermeidung von Planungsfehlern beitragt und damit eine zuver-
lassige Entscheidungsgrundlage fiir unternehmerisches Handeln schafft. Soweit projektbezogene
Gesichtspunkte bereits Gegenstand einer Strategischen Umweltpriifung waren, kann dies ebenfalls
zu einer Kostenentlastung der Wirtschaft bei&ageh, da solche Gesichtspunkte in anschliefSenden

UVP-Verfahren nicht mehr erneut gepriift werden miissen.

VL. Befristung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht sinnvoll, da die SUP-Richtlinie, welche durch den Gesetz-

entwurf umgesetzt werden soll, ebenfalls keine Befristung vorsieht.
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B. Zu den einzelnen Aﬂikeln

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung)

Zu Nummer 1 (Ihha_ltsﬁbersicht):
Mit der Integration der SUP-Regelungen wird das UVPG eine erhebliche Erweiterung erfah-

ren. Es entsteht ein umfangreiches Stammgesetz, welches sowohl die Umweltvertraglich-
keitspriifung als auch die Strategische Umweltpriifung umfasst. Durch die Aufnahme einer
Inhaltstibersicht soll dem Rechtsanwender die Struktur des neuen UVPG verdeutlicht und

die Orientierung erleichtert werden.

Zu Nummer 2 (vor § 1 UVPG):

Im Hinblick auf den erweiterten Anwendungsbereich des _UVPG und die Einfithrung einer
Strafegiséhen Umweltpriifung fiir Pline und Programme wird das UVPG zur besseren Uber-
sichtlichkeit in sechs Teile gegliedert (Teil 1: Allgemeine Vorschriften fiir die Umweltpriifun-
‘gen, Teil 2: Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), Teil 3: Strategische Umweltpriifung
(SUP), Teil 4: Besondere Verfahrensvorschriften fiir die Umweltpriifungen, Teil 5: Vorschrif-
ten fiir bestimmte Leitungsanlagen und andere Anlagen (Anlage 1 Nr. 19), Teil 6: Schlussvor-
Schriften). Teil 1 enthilt die allgemeinen Vorschriften fiir die Umweltpriifungen (Umweltver-
tréaglichkeitspriifung und Strategische Umweltpriifung). Der bisherige Abséhnitt 1 entfallt in-

- folge des gednderten Aufbaus.

Zu Nummer 3 (§ 1 UVPG):
Zu Buchstabe a:
Als Folge der Einfithrung einer Strategischen Umweltpriifung erweitert sich der Zweck des

UVPG. Erfasst werden sollen neben Vorhaben auch bestimmte Pléne und Programme, bei
denen durch das Instrument der Strategischen Umweltpriifung - ebenso wie auf der Zulas-
sungsebene durch das Instrument der Umweltvertréigliéhkeitsprﬁfung - eine wirksame Um-

weltvorsorge sichergestellt werden soll.

Zu Buchstabe b: ‘
Mit dem gednderten § 1 Nr. 1 wird der Begriff der Umweltpriifungen als Oberbegriff fiir die

Umwéltvertra'glichkeitspriifung bei der 'Zulassun'g von Vorhaben und die Strategische Um-
weltpriifung bei der Aufstellung von Planen und Programmen eingefiihrt. Die Auswirkun-

gen bestimmter 6ffentlicher und privéter Vorhaben sowie bestimmter Plane und Programme
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“auf die Umwelt sollen durch Umweltpriifungen systematisch ermittelt, beschrieben und be-

wertet werden.

Zu Buchstabe c:
§ 1 Nr. 2 wird im Hinblick auf die Einfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung erweitert.

§ 1 Nr. 2 Buchstabe a iibernimmt die bisherige Regelung, wonach das Ergebnis der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung bei allen behérdlichen Entscheidungen iiber die Zuléissigkeit des ge-
prﬁft_én Vorhabens moglichst frithzeitig zu berticksichtigen ist. Entsprechendes soll nach |
Buchétabe b kiinftig auch fiir die Umweltpriifung bei der Aufstellung oder Anderuﬁg von
Plénen und Programmen gelten; hier ist das Ergebnis der Strategischen Umweltpriifunge-

benfalls so frith wie méglich zu beriicksichtigen.

- Zu Nummer 4 (§ 2 UVPG):
Zu Buchstabe a:
Durch die Anderungen wird der Katalog der UVP- und SUP-relevanten Schutzgiiter ohne

inhaltliche Erweiterung an den Wortlaut aktueller EG-rechtlicher und internationaler Vor-
schriften angepasst. Die Aufnahme der ,, menschlichen Gesundheit” dient der Umsetzung
des Anhangs I Buchstabe f der SUP-Richtlinie, des Artikels 1 Ziffer vii) der Espoo- '
Konvention - in der durch die zZweite Verfragsstaatenkonferenz im Februar 2001 gednderten
und durch Deutschland im Jahre 2002 ratifizierten Fassimg - sowie des Artikels 2 Nr. 7 des
SEA-Protokolls; sie hat gegeniiber dem bisherigen Recht lediglich klarstellenden Charakter.
Der Begriff der ,,menschlichen Gesundheit” erfasst daher nur die voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen auf die Gesundheit des Menschen, nicht hi’ngégen dkonomische
oder soziale Folgen fiir die menschliche Gesunahéit. Die ausdriickliche Einbeziehung des |
Schutzguts , biologische Vielfalt” in Satz 2 Nr. 1 dient der Umsetzung des Anhangs I Buch-
stabe f der SUP-Richtlinie sowie des Artikels 2 Nr. 7 des SEA-Protokolls. Der Begriff der "bio-
logischen Vielfalt" wird inhaltlich durch § 2 Abs. 1 Nr. 8 des Bundesnaturschutzgesetzes in
der Fassuhg. vom>25. Marz 2002 (BGBL. I, S. 1193) ausgefiillt. bamit wird zugleich Artikel 14
des Ubefeinkoimnens vom 5. Juni 1992 iiber die Biologische Vielfalt (BGBL 1993, S. 1741)
Rechnung gétragen. Dieses Abkommen, das Deutschland am 21. Dezember 1993 ratifiziert

. hat und das am 29. Dezember 1993 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass bei Vorhaben und
Programmen mit mt')glicheh erheblichen Auswirkungen auf die biologische Vielfalt eine
Umweltvertrz’iglichkeitsprﬁfung.durchgefﬁhrt wird und die Umweltfolgen beriicksichtigt
werden. Auch die Aufnahme des Begriffs der biologischen Vielfalt hat lediglich klarstellen-
den Charakter, ohne dass damit fﬁr die Umweltvertraglichkeitspriifung materielle Anderun-
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gen verbunden sind. Hinsichtlich der iibrigen in Anhang I Buchstabe f der SUP-Richtlinie
genannten Schutzgiiter war eine Ergénzung des § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG nicht erforderlich, da
diese Schutzguter mit den im U VPG bere1ts enthaltenen Schutzgutern der Umweltvertrag- -

 lichkeitspriifung identisch smd

Zu Buchstabe b:

Mit der gednderten Formulierung soll klargestellt werden, dass neben dér Linienbestimmung
und der Entscheidung nach § 6 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes kiinftig auch das Raumord-

. nungsverfahren als Entscheidung im vorgelagerten Verfahren eingeordnet wird. Damit ist
fiir Raumordnungsverfahren bei in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben, immer
eine UVP durchzufiihren. Durch diese klare Einordnung wird sichergestellt, dass in einem
geétuften Zulassungs- oder Planungsprozess alle , Entscheidungen” 1.5.d. § 2 Abs. 3 bzw.
Pline und Programme 1.S.d. § 2 Abs. 5 einer Strategischen Umweltpriifung bzw. einer UVP
unterliegen. Das Raumordnungsverfahren ist Teil des gestuften Planungé~ und Entschei- |
dungsprozesses fiir raumbedeutsame Vorhaben. Es beinhaltet die Feststellung der Raumver-
traglichkeit fiir ein konkretes Vorhaben im Hinblick auf die Wahl eines optimalen Standorts
des Vorhabens. Aufgrund dieses bereits sehr konkreten Projektbezugs kann es bereits der

Zulassungsebene zugerechnet werden.

Zu Buchstabe c: , ‘
Absatz 4 enthalt eine Definition der Strategischen Umweltpriifung. Satz 1 dient der Umset-

zung von Artikel 2 Buchstabe a erster Spiegelstrich der SUP-Richtlinie. Die Vorschrift stellt
klar, dass die Strategische Umweltpriifung unselbstindiger Teil verwaltungsbehérdlicher
Verfahren zur Aufstellung odér Anderung von Planen und Programme‘n ist. Dabei muss es
sich mcht um eine Planung mit Aulenwirkung handeln Erfasst werden vielmehr auch ver-

waltungsmterne Planungen, soweit die iibrigen genannten Voraussetzungen erfu]lt sind.

Die Strategische Umweltpriifung ist nur bei behérdlichen Planungsverfahren durchzuﬁihfen.
Einbezogen sind dabei auch Pline und Programme, die zunichst von Privaten entworfen,
dann aber von einer Behérde ang’enommen werden. Eine Strategische Umweltpriifung ist
ferner bei solchen Pldnen und Programmen durchzufiihren, die von einer Behorde - wozu
auch die MirﬁsteriaIVerwaltung gehort - vorbereitet und anséhlieﬁend \.zon einer Regierung
oder im Wege eines Gesetzgebungsverfahrehs angenommen werden. In diesen Fillen hat die

Strategische Umweltpriifung nur in der Phase der Ausarbeitung des Plan- oder Programm-
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entwurfs durch die Behorde zu ei'folgén; eine erneute Stratégische Umweltpriifung vor der
Regierungsentscheidung oder innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens ist dagegen nicht er-
forderlich. Eine Annahme durch eine Regierung liegt auch bei der Verabschiedung einer

Rechtsverordnung durch Kabinettbeschluss vor.

Satz 2 verweist hinsichtlich der Strategischen Umweltpriifung auf die Schutzgﬁter nach Ab-
satz 1 Satz Z.Die Vorschrift dient damit der Umsetzung des Anhangs I Buchstabe f der SUP-
Richtlinie. Dabei richten sich Umfang und Inhalt der Strategischen Umweltpriifung, insbe-
sondere die Detailgenaﬁigkeit der Priifung, nach den Vorschriften im Teil 3 (vgl. § 14f) dieses
Gesetzes sowie gégebenenfalls nach speziellen fachgesetzﬁchen und landesrechtlichen SUP-
Bestimmungen. Mit Bezugnahme auf Absatz 1 Satz 3 wird hervorgehOben, dass die Einbe-
ziehung der Offentlichkeit ebenso wie bei der Umweltvertraglichkeitspriifung ein wesentli-

ches Element der Strategischen Umweltpriifung ist.

Absatz 5 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 2 Buchstabe a zweiter Spiegelstrich der

SUP-Richtlinie. Pléine und Programme zeichnen sich zum einen dadurch aus, dass sie keine
abschliefSende Entscheidung iiber die Zulassigkeit eines Vorhabens treffen. Sie sind vielmehr |
Instrumente einer vorgelagerten Enfschéidungseben_e, auf der Festlegungen getroffen wer-
den, die spatere Einzelentscheidungen erst vorbereiten. Zum anderen sind Plane und Pro-
gramme Ergebnis eines planerischen Prozesses. Kennzeichnend hierfiir ist die Einrdumung
eines Gestaltungsspielraums, innerhalb dessen der Planungstréger Alternativen oder Varian-
ten zu betrachten und abzuwégen hat. Keine Planung im Sinne der SUP-Richtlinie st dage-
gen die Konzeption technischer Normen oder sonsﬁger abstrakt-genereller Rechtsvorschrif-

ten, die allgemeiné Vorgaben fiir eine unbestimmte Vielzahl von Féllen enthalten.

Erfasst werden im Hinblick auf die Gesetzgebungskompefenz des Bundes nur bundesrecht-
lich vorgesehene Plidne und Programme, d.h. Pline und Programme, deren Aufstelluﬁg in
bundesrechtlichen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist. Ausgéschlo'ssen sind

- danach zunéchst alle Pline und Programme, deren Aufstellung rechtlich nicht vorgesehen
ist. Insbesondere Pline und Programme, die ausschliefslich politischen Charakter haben,

| werden nicht erfasst. Notwendig ist vielmehr, dass fiir die Pldne und Progfamme einé Auf-
stellungspflicht im Bundesrechj; vorgésehen ist. Bundesréchtlich vorgesehen sind Plane und
Programme dann, wenn ihre Aufstellung durch Vorschriften des Bundes zwingend vorge-
schrieben ist, ab‘e-r auch dann, wenn der Bund fiir ihre Aufstellung lediglich Rahmenvor-

schriften nach Artikel 75 des Grundgesetzes erlisst, die von den Landern auszufiillen sind.
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Dafiir geniigt es, dass der Bund den Landern Regelungsauftrége erteilt, die es dem Land ii-
berlassen, die ndheren Voraussetzungen der Aufstellungspflicht selbst festzulegen. Fiir Pline
und Programmé, die ausschliefsdlich aufgrund landesrechtlicher Regelungen zu erstellen sind,
finden die SUP-Vorschriften des UVPG hingegen keine Anwendung. Bei diesen Plénen und
Programmen obliegt die Regelung der Strategischen Umweltpriifung nach der Kompetenz-

ordnung des Grundgesetzes allein den Landern.

Die Behorde muss zur Aﬁsarbeitung, Annahme oder Andefung des Plans oder Programms
verpflichtet sein. Bei der Annahme handelt es sich um einen - gef. auch internen - Akt, mit
dem die Behorde zum Ausdruck bringt, dass sie sich den Inhalt des'bisherigen-Plan- oder
Programmentwﬁrfs zu eigen macht und ihn bei ihren kiinftigen Handlungen beriicksichtigen
wird. Ob eine Pflicht der Behorde zur Aufstellung, Annahme oder Anderung bestimmter

- PL’a‘ne und'Programme besteht, ist dén dafiir einschldgigen Rechtsvorschriften zu entnehmen.
Hierzu gehtren nach der SUP-Richtlinie auch Verwaltungsvorschriften, die die Beh6rden le-
diglich im Innenverhéltnis binden. Entsprechende Verpflichtungen erWachsen aﬁch aus
,,Soll—VbrsChriften”, da die Behorde von solchen Vorgaben nur in besonderen Ausnahmefil-
len abweichen kann. Ist hingegen die Aufstellung des Plans oder Programms aufgrund einer
~Kann”-Vorschrift in das Ermessen der Behorde gestellt, so besteht keine Aufstellungspflicht
und damit auch keine SUP-Pflicht.

 Absatz 5 Satz 2 setzt die Vorgaben nach Artikel 3 Abs. 8 der SUP-Richtlinie um. Danach fal-

len bestimmte Pléne und Programme nicht in den Anwendungsbereich der Strategischen
Umweltpriifung, auch wenn sie die Merkmale nach Satz 1 erfiillen. Ausgenommen sind zum
einen Pldne und Programme, die ausschliefslich den Zielen der Verteidigung oder des Katast-
-rophenschutzes dienen. Bei der Anwendung dieser Ausnahmeregelung kommt es aus-
schliefslich auf die Ziele des Plans oder Programms an, nicht dagegen auf Auswirkungen, die
der Plan oder das Programm auf andere Belange haben mag. ‘Fﬁhrt ein den Zielen der Ver-
teidigung dienender Plan beispielsWeise zu einer Verbesserung der lokalen Beschéiftigungs-
struktur, so ist dies kein Umstand, der seine SUP-Pflichtigkeit begriindet, solange die Zielset-
zung des Plans unveréindert bleibt. Zum anderen sind Finanz- und Haushaltspline und - |
prbgramme von der SUP-Pflicht ausgenommen. Solche Pline und Programme setzen auch
keinen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zuléissigkeit von Vorhaben im Sinne des Arti-
kels 3 Abé. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie. Insoweit sind finanzielle Férderprogramme des

Bundes, beispielsweise die Gemeinschaftsaufgaben zur Verbesserung der regionalen Wirt-
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schaft_sstruktur sowie der Agrérstruktur und des Kiistenschutzes, von der SUP-Pflicht ausge-

nommen.

Die in Absatz 6 neu eingefiigten Definitionen der ,Offentlichkeit” und der ,betroffenen Of-
fentlichkeit” bauen auf dem geltenden deutschen Recht auf. Mit ihnen werden die EG-
rechtlichen Vorgaben aus Artikel 2 Buchstabe d) und Artikel 6 Abs. 4 der SUP-Richtlinie so-
~wie aus Artikel 1 Abs. 2 der durch die Richtlinie 2003/35/EG gednderten UVP-Richtlinie
umgesetzt. Zugleich wird mit ihnen auch den Anforderungen von Artikel 1 Ziffer x) der Es-
poé-Kohvention - in der durch die zweite Vertrags.staatenkonferenz im Februar 2001 geén-
derten und durch Deutschland im Jahre 2002 ratifizierten Fassung sowie von Artikel 2 Abs.

4 und 5 der von Deutschland gezeichneten Aarhus-Konvention entsprochen.

Satz 1 des neuen Absatzes 6 tibernimmt d1e in d1esen mterna’aonalen Vorschriften geregelte
Begnffsbestunmung der ,, Offenthchkelt” wie sie auch dem allgemeinen Verstindnis des
deutschen Verwaltungsverfahrensrechts zu Grunde liegt. Nach dem geltendem § 9 Abs. 1,
der auf die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes tiber das Planfeststellungsver-
fahren verweist, galt dieses Begriffsverstandnis auch bisher schon fiir die Beteiligung der Of-
fentlichkeit im Rahmen der Umweltvertraghchke1tsprufung Derselbe Begriff der Offentlich-

keit wird nun auch fiir das Instrument der Strateglschen Umweltprufung verwendet.

Der erste Halbsatz von Satz 2 iibernimmt die Definition der , betroffenen Offentlichkeit” aus
den genannten internationalen Reéhtsvorschriften, verwendet dabei aber eine schon séit lan-
gem bewéhrte Begriffskonkretisierung des deutschen Verwaltungsrechts. Der Begriff der
»berithrten Belange” ist aus § 73 Abs. 4Satz1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes tibernom-
men. Damit stellt Satz 2 klar, dass insbesondére jeder, dessen Belange durch eine Entschei-
dung oder durch einen Plan oder ein'Programm beriihrt werden, Teil der betroffenen Offent-
lichkeit ist, die sich bei der Beteiligung am Verfahren dufern darf. Fiir die Berechtlgung, smh
bei der Umweltvertrédglichkeitspriifung und der Strateglschen Umweltprufung zu dufSern,
‘gelten damit hier die gleichen Grundsétze, die bei der Offentlichkeitsbeteiligung im deut-

' schen Recht auch sonst zur Anwendung kommen. Der Begriff der , Belange” ist dabei nach
standiger Auffaséung der Vérwaltungsrechﬂichen Rechtsprechung und Literatur weiter zu
verstehen als der des ,, subjektiven 6ffentlichen Rechts”. Ex umfasst alle offentlich-rechtlich
oder zivilrechtlich begriindeten eigenen Rechte sowie wirtschaftliche, kologische, soziale,
kulturelle, ideelle oder sonstige nicht unredlich erworbene uﬁd deshalb anerkennenswerte

eigene Interessen des jeweiligen Beteiligten.
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Demgegeniiber stellt die Wahrnehmung von Interessen allein zum Schutz der Allgemeinheit
oder des Gemeinwohls grundsitzlich keinen Belang dar. Um den EG—rechtlicheh und inter-
natlonalen Bestlmmungen tiber die Beteiligung von Verbénden gerecht zu werden, wird
durch den zweiten Halbsatz des Q.atzes 2 ]edoch klargestellt, dass Verelmgungen deren sat-
zungsmifliger Aufgabenbereich durch ein UVP-pflichtiges Vorhaben

oder eine SUP-pflichtige Planung betroffen wird, in ihren Belangen beriithrt werden. Soweit
Verbénde die genannten Voraussetzungen erfiillen, sind sie im Rahmen der Umweltvertrég-
lichkeitspriifung und der Strategischen Umweltpriifung daher zu Auflerungen berechtigt.
Von Bedeﬁtung ist dies irisbes.ondere fiir Vereinigungen, die sich fiir den Umweltschutz ein-

setzen, wie beispielsweise anerkannte Vereine im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes.

Fiir die Frage, ob Belange im Sinne des Satzes 2 beriihrt éind, reicht es nach allgemeinem
Verstéindnis des deutschen Verwaltungsrechts aus, dass eine Betroffenheit zumindest mog-
lich erscheint. Damit steht der hier verwendete deutsche Rechtsbegriff auch insoweit mit den
europarechtlichen und ﬁ\ternationalen Anforderungen im Einklang, wonach Personen und
Verbénde zu beteiligen sind, Wenn sie entweder vom Entscheidungsverfahren betroffen oder

wahrscheinlich betroffen sind oder ein Interesse daran haben (vgl. Artikel 6 Abs. 4 der SUP-
Richtlinie). - |

Satz 2 regelt I\ﬁndestanfordérungen, die durch das Fachrecht tiber § 4 UVPG erweitert wer-
den knnen. Weitergehende Beteﬂigungsrechte wie die in den Verfahren des Immissions-
sch_utzrechts (4. BImSchV) und des Atomrechts (AtVfV) seit langém bewiéhrte ,, Jedermann®-
Beteih'guhg bleiben daher unberithrt, '

Die neue Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 6 Satz 2 gilt ausschlieflich fiir die Beteiligung der -
Offentlichkeit in Entscheidungsverfahren mit Umweltvertréglichkeitspriifung nach § 2 Abs. 1.
Satz 1und in Verfahren mit Strategischer Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4. Mit dieser Beg- ‘
riffsbesﬁnuﬁung wird die Ufnsetzﬁng von Artikel 10a def durch Artikel 2 der Richtlinie
2003/35/EG geénderten UVP-Richtlinie n1cht préjudiziert, dies schliefst die Moghchkelt der

Festlegung von Voraussetzungen fiir den Gerlchtszugang ein.
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Zu Nummer 5 (§ 3 UVPG):
Der neue Absatz 1a erweitert mit Satz 1 den Anwendungsbereich des UVPG auf Plidne und

Programme aus den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischefei, Energie, Industrie

- einschliefSlich Bergbau, Verkehr, Abfallwirtschaft, WaSserwirtschaft, Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung, die in der Anlage 3 zu diesem Gesetz
aufgelistet sind, sowie auf sonstige Pline und Programme - im Sinne der Definition in § 2
Abs. 5 - fiir die nach den §§ 14b bis 14d eine Strategische Umweltpriifung oder eine Vorprii-
fung durchzufiihren ist.;
Die genannten Sachbereiche entsprechen den in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der SUP-
Richtlinie aufgezdhlten Sektorén. Erfasst werden einerseits spezielle Fachplanungen (Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Fiséherei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasser-
wirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr), andererseits aber auch raumliche Ge-
samtplanungen (Raumordnung, BodennutzUng). Bei der Festlegung der mafigeblichen Sek-
toren wurde ferner Artikel 4 Abs. 2 des SEA-Protokolls beriicksichtigt. Dementsprechénd
wurde klargestellt, dass der Teilbereich ,Bergbau” dem Sachbereich »Industrie” zuzuordnen
ist. Das Bergrecht des Bundes sieht derzeit allerdings keine‘en.tsprechenden Plane und Pro-
gramme VoOr. Einer ausdriicklichen Aufnahme dér in Artikel 4 Abs. 2 des SEA-Protokolls auf-
gelisteten ~regionalen Entwicklung” bedurfte es nicht, da die regionale Entwicklung bereits
zweifelsfrei von dem Begriff der ,Raumordnung” erfasst wird.
Die Einbeziehung der sonstigen‘Pléine und Prograrmhe fiir die nach den §§ 14b bis 14d eine
Strategische Umweltpriifung oder Vorpriifung durchzufiihren ist, ist erforderlich, weil auch
diese Pline und Prdgramme nach Arﬁkel 3 Abs. 2b, 3 und 4 der SUP-Richtlinie einer Strategi- »
schen Umweltpriifung bediirfen. | ' '

Satz 2 enthilt eine Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nachgebildete Verordnungserméichﬁguhg, wonach
die Bundesregierung zur Umsetzung von bindenden Rechtsakten der Europédischen Gemein-
schaften mit Zustimmung des Bundesrates weitere Pliane und Programme in die Anlage 3
auf;ehmén kann, wenn sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Unter bindenden Rechtsakten der Européischen Gemeinschaften sind alle fiir die Mitglied-
staéten verbindlichen Beschliisse zu verstehen, die den Erlass normativer Regelungen zum
Gegenstand haben. Hierzu z&hlen insbesondere Richtlinien nach Artikel 249 Abs. 3 EG-
Vertrag sowie Einzelentscheidungen nach Artikel 249 Abs. 4 EG-Vertrag. Auch die Recht-
sprechung des Européischen Gerichtshofs, die die Auslegung dieser Rechtsakte mafigeblich

~ bestimmt, kann einen entsprechenden Umsetzungsbedarf auslésen. Mit der Verordnungser-
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michtigung soll die Moglichkeit geschaffen werden, Anderungen européischer Rechtsakte,
die Auswirkungen auf den Anwendungsbereich 'der Strategischen Umweltpr’iiﬁlﬁg haben,
ohne die Notwendigkeit eines férmlichen Gesetzgebungsverfahrens in das deutsche Recht
umzusetzen. Eine gesetzeséindernde Verordﬁung ist aus fachlicher Sichf geboten, um flexibel

und zeitnah auf entsprechende Anpassungen EG-rechtlicher Vorgaben reagieren zu kénnen.

Eine Erméiéhtigung entsprechend § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, wonach Plidne und Programme

* durch Rechtsverordnung aus der Anlage 3 herausgenommen werden kénnen, erscheint da-
gegen nicht erfofde_rlich, da der Gesetzentwurf bei der Bestirmnﬁng der SUP-pflichtigen Pla-
ne und Programme nicht iiber die SUP-Richtlinie hinausgeht und eine Verengung des An-

wendungsbereichs der SUP-Richtlinie in absehbarerer Zeit nicht zu erwarten ist.

Zu Nummer 6 (vor § 3a UVPG): | ‘
Nach der gednderten Struktur des UVPG sollen die besonderen Vorschriften iiber d_ie Um-

weltvertraglichkeitspriifung (UVP) im Teil 2 geregelt werden. Dieser Teil wird systematisch
in die beiden Abschnitte , Voraussetzungen fiir eine Umweltvertraglichkeitspriifung” (Ab-
“schnitt 1) und , Verfahrenschritte der Umweltvertréglichkeitspriifung” (Abschnitt 2) geglie-

dert.

Zu Nummer 7 (§ 3¢ UVPG):
Zu Buchstabe a:
aa) und bb) .
Der geltende § 3c Abs. 1 Satz 5 bezweckt, dass die Regelungen des § 3b Abs. 2 und 3 iiber das

Erreichen oder Uberschreiten von Groen- oder Leistungswerten, die eine zwingende UVP-

- Pflicht begriinden, sinngemafs auch fiir das Erreichen oder Uberschreiten der Priifwerte fiir
Grc‘jﬁev oder Leistung eines Vorhabens, die eine Vorpriifung erdffnen, gelten. Beim Erreichen -
oder Uberschreiten der Grofien- und Leistungswerte fiir eine zwingende UVP-Pflicht wird in
§ 3b Abs. 3 Satz 1 UVPG auf die Erstmaligkeit abgestellt, weil nach Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung vorgenommene Anderungen oder Erweiterungen des Vor-
habens ausschliefSlich nach § 3e zﬁ beurteilen sind. Demgegentiber ist beim erstmaligen Er-

| reicheh oder Uberschreiten eines Vorpriifungswerts nicht stets eine »Umwelt\'/ertréig]jchkeits-
priifung erforderlich. Fiir solche Vorhaben ist auch bei weiteren Anderungen und Erweite-
rungen, die nicht zum Erreichen oder Uberschreitén der Schwelle fiir eine zwingende UVP-
Pflicht fithren, eine erﬁeute Vorpriifung geboten. Die Notwendigkeit ergibt sich in diesen

~ Fillen daraus, dass auch Anderungen eines bereits vofgepriiften Vorhabens nachteilige Um-
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weltauswirkungen zur Foige haben kénnen, die nach Artikel 4 Abs. 2 in Verbindung mit An-
hang II Nr. 13, 1. Anstrich der UVP-Richtlinie einer Vorpriifung bediirfen. Durch die in § 3¢
Abs. 1 Satz 5 eingefiigte Klarstellung wird eine rechtsichere Umsetzung dieser EG-

rechtlichen Vorgabe gewdhrleistet.

cc)

Die weitere Anpassung der Verweisung in § 3c Abs. 1 Satz 5 auf § 3b Abs. 2 und 3 beseitigt
ein redaktionelles Versehen des Gesetzgebers im Rahmen der Anderung des UVPG durch
das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer
EG—Richtlinien zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1950). § 3b Abs. 2 Satz 3 ent-
halt eine Bagatellgrenzé, die erst im Laufe der parlamentarischen Beratungen (vgl. BT—Drs..
14/5750S. 6, BT-Drs. 14/4599 S. 4) eingefiigt wurde, ohne dass § 3c Abs. 1 Satz 5 entspre-
chend angepasst wurde. Eine Erstreckung der Verweisung in § 3c Abs. 1 Satz 5 auch auf die

‘ -Bagatellgrenze wiirde dazﬁ fithren, dass § 3c Abs. 1 Satz 5 bei der Kumulation kleiner Vor-

» haben, die hinsichtlich ihrer Grofe oder Leistung jeweils unterhalb der Werte fiir eine stand-
ortbezogene Vorpriifung des Einzelfalls liegen, nicht zur Anwendung kime. Dies wiirde |
dem Zweck des § 3¢ Abs. 1 Satz 5 zuwiderlaufen. Die Regelung wurde mit dem Ziel geschaf-
fen, entsprechend dem Urteil des Genchtshofes der Europdischen Gemeinschaften vom 21.
September 1999 (Re_chtssache C-392/96 - Kommission der Europdischen Gemeinschaften ge-

-'gen Irland, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts Erster Instanz
/ Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften, Teil I, 1999, Seite 5901-5958) eine Kumulati-
on von Kleinvorhaben zu ermoglichen. In der Vollzugspraxis konnte der vorhandene Rege-
lungswiderspruch bislang nur im Wegé europarechtskonformer Auslegung gel6st werden.

- Aus Griinden der Rechtssicherheit ist jedoch eine Klarstellung im Gesetz selbst Wiins.chens-

wert.

Zu Buchstabe b:

Nach dem bisherigen Unterabsatz b des Absatzes 2 war die Bundesregierung aufgerufen,

Grundsétze und Verfahren der Einzelfallpriifung in einer Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift niher zu bestimmen. Damit nahm dié Vorschrift zugleich Bezug éuf § 24, der die
Bimdesregierung ermachtigt, allgemeine Verwaltungsvorschriften zu bestimmten Fragen der
Umweltvertraglichkeitspriifung zu erlassen. Mit der Streichﬁng 5011 die Régelung des Absat-
zes 2 Buchstabe b nicht ersatzlos entfallen. Sie wurde vielmehr aus systematischen Griinden
ohne inhaltliche Anderung in § 24 verschoben (vgl. Nummer 18c). Damit sollen die bislang
zersplitterten Erméchtigungsgrundlagen fiir den Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften
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an einer Stelle konzentriert werden. Bei der Streichung des Buchstabens ,,a)” handelt es sich

um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 8 (§ 4 UVPG):
Die Anpassung der Uberschrift des § 4 stellt klar, dass die Regelung fiir Rechtsvorschriften

des Bundes und der Lander im Bereich der UVP gilt. Fiir das Verfahren bei der Strategischen
Umweltpriifung von Planen und Programmen findet sich eine entsprechende Vorschriftin § .

14e (vgl. unten Nummer 11).

Zu Nummer 9 (§ 9 UVPG):
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um Folgednderungen zum neuen §2 Abs. 6. Ebenso wie nach der bislang gel-

tenden Rechtslage ist das Vorhaben der Offentlichkeit im Rahmen des Anhérungsverfahrens
bekannt zu machen. Die Behorde hat die Unterlagen nach § 6 auszulegen, Gelegenheit zu
Auferungen zu gewéhren, einen Erérterungstermin durchzufithren und die Zuléissigkeits—

’ entscheidung oder die Ablehnung des Vorha‘bens bekannt zu machen. Der neu eingefiigte
Satz 2 in § 9 Abs. 1 stellt insoweit lediglich klar, dass nur die betroffene Offentlichkeit im
Sinne des neuen § 2 Abs. 6 und entsprechend § 73 Abs. 4 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz

duflerungsberechtigt ist.

Zu Buchstabe b: v
" Durch die Anderung wird auch fiir die Beteiligung im vorgelagerten Verfahren klargestellt,

dass nur die betroffene Offentlichkeit im Sinne des § 2 Abs. 6 zu dem Vorhaben duflerungs-

berechtigt ist.

Zu Nummer 10 (§ 11 UVPG):

Es handelt sich um Folgednderungen zum neuen § 2 Abs. 6 und zum geénderten § 9 Abs. 1.

Zu Nummer 11 (nach § 14 UVPG):
Die besonderen Vorschriften tiber die Strategische Umweltpriifung werden in einem neuen
Teil 3 ,Strategische Umweltpriifung (SUP)” geregélt. Dieser Teil des Gesetzes gliedert sich in
die beiden Abschnitte »Voraussetzungen fiir eine‘Strategische Umweltprﬁfung” (Abschnitt 1)
und ,,Veffahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung” (Abschnitt 2). Vgl. zum gednder-
ten Aufbau des UVPG auch bereits oben Nummer 2). |
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§ 14a UVPG: _
§ 14a ist § 3a nachgebildet. Nach Absatz 1 wird die zustandige Behorde verpflichtet, frithzei-
tig festzustellen, ob eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist. Sie hat dabei an-
hand der“.Vorgaben der §§ 14b bis 14d zu priifen, ob der konkrete Plan oder das konkrete |
Programm SUP-pflichtig ist. Fiir Pline und Programme im Bereich der Rahmengesetzgebung
und der Abfallwirtschaft treffen die Léindér nach § 140 eigene Regelungen zum Verfahren
der Feststellung der SUP-Pflicht (vgl. § 140) |

Absatz 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 7 der SUP-Richtlinie. Die Vorschrift

bestimmt, dass die positive Feststellung der Notwendigkeit einer Strategischen Umweltprii-
fung ihl Falle der Vorpriifung eines Einzelfalls nach den §§ 14b Abs. 2 oder 14d der Offent-
lichkeit nach den Bestimmungen des Bundes und der Léander iiber den Zugang zu Umweltin-
formationen zugénglich zu machen ist. Ob die Behorde ihre Feststellung, dass eine Strategi-
sche Umweltpriifung durchzufiihren ist, der Offentlichkeit lediglich auf Antrag oder auch
ohne einen solchen Antrag aktiv zugénglich zu machen hat, richtet sich nach den Vorgaben

dieser Vorschriften.

 Stellt die Behorde aufgrund der Vorpriifung des Einzelfalls fest, dass keine Strategische
Umweltpriifung durchzufithren ist, ist diese Feststellung einschliefllich der dafiir wesentli- -
chen Griinde stets akﬁv Bekannt zu geben. Eine lediglich passive Zugéinglichmachung nach
den Vorschriften des Bundes und der Lander tiber den Zugang zu Umweltinformationen
reicht hierfiir nicht aus. Fiir die aktive Bekanntgabe werden keine besonderen Anforderun-
gen vorgegeben; sie muss jedoch in einer von der Offentlichkeit effektiv wahrnehmbaren

. Weise erfolgen.

Die Entscheidung iiber die SUP-Pflichtigkeit des Plans oder Programms hat den Charakter
einer unselbstindigen Verfahrenshandlung. Sie ist daher nach Absatz 2 Satz 2 in Uberein-

stimmung mit § 44a Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung nicht selbstéindig anfechtbar.

§14b UVPG:
Die Vorschrift bestimmt die SUP-Pflicht bei Plénen und Programmen, die einen Rahmen fiir

Entscheidungen iiber die Zuléssigkeit von Vorhaben setzen. Dabei werden in Ubereinstim-
mung mit der SUP-Richtlinie Pline und Programme sowohl mit negativen als auch mit posi-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt erfasst, sowie solche, die den Schutz der Umwelt be-

zwecken. Insofern ist bei einer europarechtskonformen Umsetzung iibereinstimmend mit der
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SUP-Richtlinie eine Begfenzuhg auf bestimmte, ﬁmweltbelastende Pline und Programme
‘nicht moglich. Absatz 1 legt fiir bestimmte rahmensetzende Plane und Programme eine un-
bedingte SUP-Pflicht fest, wahrend Absatz 2 bei sonstigen rahmensetzenden Plénen und
Programmen die Notwendigkéit einer Strategischen Umweltpriifung vom Ergebnis einer
Vorpriifung des Einzelfalls abhéangig macht. Absatz 3 konkretisiert den Begriff der Rahmen-
setzung. Absatz 4 regelt die Durchfithrung der Vorpriifung des Einzelfalls. |

| Absatz 1 setzt Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie um. Er erfasst ausschlieflich
Pléne und Programme aus den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie,
Industrie einschliefSlich Bergbau, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommu-
nikation, Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung. Diese Sachbereiche entspre-

chen den in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie aufgezdhlten Sektoren.

Zu den Plénen und Programmen aus den genannten Sachbereichen zéhlen die in der Anlage
3 Nr. 1 enumerativ aufgefiihrten Pline und Programme, die nach Absatz 1 Nr. 1 stets zwin-
gend einer Strategischen Umweltpriifung zu unterziehen sind. Bei ihnen legt das Gesetz
selbst ébschlie@end fest, dass sie jeweils einem der relevanten Sektoren zuzuordnen sind und
einen Rahmen fiir die Entscheidung tiber die Zulassigkeit von Vdrhaben im Sinne des § 14b
Abs. 3 setzen. Eine konkrete Priifung def zustédndigen Behorde ist insoweit nicht mehr erfor-

derlich.

Bei den abschliefsend in der Anléige 3 Nr. 2 aufgelisteten Pliinen und Progrz;lmmen bestimmt
Absatz 1 Nr. 2, dass eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist, wenn der Plan o-

der das Programm einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit potentiell UVP-
pflichtiger Vorhaben im Sinne des Absatzes 3 setzt. Die in der Anlagé 3 Nr. 2 aufgefiihrten
Plane und Progravmme. sind immer einem oder mehreren der Sachbereiche nach Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie zuzuordnen. Die zustéindigé Behorde hat bei diesen
Planen und Programmen daher allein zu priifen, ob sie einen Rahmen fiir die Zulassigkeit
von Vorhaben setzen, die in der Anlage 1 aufgefiihrt sind oder fuir die nach landesrechtlichen
Bestimmungen eine unmittélbare UVP-Pflicht oder eine Pflicht zur Durchfithrung einer Vor-
priifung des Einzelfalls besteht.

Anlage 3 kann nach § 3 Abs. 1a durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

um weitere Pline und Pro gramme, welche voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die
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Umwelt haben, ergédnzt werden. Damit kann das Gesetz auf einfachem Wege an neue Ent-

wicklungen im Bereich des Plémingsrechts angepasst werden.

- Absatz 1 schreibt in Verbindung mit Anlage 3 eine unbedingte SUP-Pflicht fiir bestimmte -
Pléne und Programme vor, fiir deren Regelung dem Bund haéh Artikel 75 Abs. 1Nr. 3 und 4
des Grundgeéetzes lediglich eine Rahmengesetzgebungskompetenz zukommt. Insoweit ent- |
hilt die Vorschrift unmittelbar geltende Regelungen, welche nach Artikel 75 Abs. 2 des
Grundgesetzes nur in Ausnahmefillen zulissig sind. Diese Regelungen erfiillen jedoch in
qualitativer und qﬁantitativér Hinsicht die Anforderungen eines nach Artikel 75 Abs. 2 des
Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefalls. Im Einzelnen sind hierfiir folgende Aspekte |

~ mafsgeblich:

= [§ 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nummer 1.5 der Anlage 3 sieht fiir Hochwasser-
schutzpléne nach § 31d WHG-E [in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des
Qorbeugenden Hochwassérschutzes, BT Drs. 15/3168] eine obligatorische SUP-Pflicht
vor. Damit macht der Bund von der Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75
Abs. 1 Nr. 4 des Gruhdgesetzes Gebrauch. Die Bestimmung bedarf keiner weiteren

Ausfiillung durch die Lander, sondern gilt unmittelbar.

Die Regelung durch den Bundes gesetzgéber ist nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgeset- |
zes gerechtferﬁgt. In qualitativer Hinsicht ist hierfiir entscheidend, dass Hochwasser-
schutzplédne einen Léiﬁdergrenzen tiberschreitenden Zuschnitt haben. Die wesentlichen
Anforderungen dieser Pline miissen daher mit Wirkung fiir alle von der Planung be-
troffenen Lander einheitlich festgelegt werden. Dies kann auch im Bereich der

Rahmengesetzgebungskompetenz durch eine Bundesvorschrift erfolgen.

Zweck der Hochwasserschutzpléne ist die wirksame Bekémpfung von Hochwasserge'—-
fahren, insbesondere an grofieren Fliissen. Dieses Ziel soll durch Mafinahmen zur Si-
cherung eines schadlosen Wasserabflusses, des technischen Hochwasserschutzes sowie
zur Gewinnung von Riickhalteflichen erreicht werden. Da Uberflutungen nicht an
Léihdergrenzen Halt machen, muss der Hochwasserschutz in den betroffenen Gebieten
flachendeckend nach tibereinstimmenden Grundsitzen geplant werden. Zu diesen
Grundsétzen gehort auch die Frage, ob die Umweltauswirkungen eines Hochwasser-
schutzplans vor der Entscheidung tiber seine Annahme zunéich.st‘im Rahmen einer Stra-

tegischen Umweltpriifung zu ermitteln und zu bewerten sind. Die Notwendigkeit und



- 66 -

die Voraussetzungen eines solchen Priifverfahrens miissen fiir alle Lander, die im Gel-
tungsbereich eines Hochwasserschutzplans liegen, in gleicher Weise festgelegt werden.
Dies wird durch eine bundesrechtliche Verankerung am wirkungsvollsten gewahrleis-

tet.

Auch unter quantitativen Gesichtspunkten ist die Regelung der SUP-Pflichtigkeit von -
Hochwasserschutzplanen als Ausnahmefall zu betrachten. Den Landern bleiben hier
bei einer Gesamtbetrachtuﬁg noch erhebliche eigene Regelungsspielrdume. So wird die
Regelung des Verfahrens der Strategischen Umweltpriifung nach § 140 vollstindig den
Landern iiberlassen. Den Landern verbleiben nach § 14d aber auch Regelungsméglich-
keiten im Hinblick auf das ,,Ob” der Strategischen Umweltprﬁfung, z.B. bei geringfiigi-

gen Anderungen von Hochwasserschutzplédnen.]

Eine vergleichbare Ausgangslage ergibt sich bei Mafinahmenprogrammen nach § 36
WHG, fiir die § 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nummer 1.6 der Anlage 3 eine obli-
gatorische SUP-Pflicht vorsieht. Auch mit dieser unmittelbar geltenden Vorschrift
macht der Bund von seiner Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1
Nr.4 des Grundgesetzes Gebrauch. Die Regelung erfiillt die Voraussetzungen eines zu-

/

lassigen Ausnahmefalls nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes.

In gualitativer Hinsicht kbmmt dabei zum Tragen, dass Mafinahmenprogramme, ebenso
wie Hochwasserschutzpléine, landertibergreifenden Charakter haben. Sie enthalten
Mafinahmen fiir eine bestimmte Flussgebietseinheit. Um fiir solche Flussgebietseinhei-
ten eine konsistente Planung zu ermt‘)glichen, miissen die MafsSnahmenprogramme nach
eiﬁheith'chen Grundsitzen aufgestellt werden. Dies ist am besten gewdhrleistet, wenn
zentrale Anforderungen durch bundesrechtliche Vorgaben festgelegt werden. Eine we-
sentliche Anforderung ist dabei die Verpﬂichtung zur Durchfithrung einer Strategi-

- schen Umweltpriifung. Sie darf deshalb auch im Bereich dexf Rahmengesetzgebungs-

_ kompeteﬁz durch den Bundesgesetzgeber geregelt werden.

In quantitativer Hinsicht ist zu berticksichtigen, dass das ,,Ob” einer Strategischen Um-
w‘elfpriifung nur ein Element aus dem Gesamtbestand der Vorschriften zur Strategi-
schen UmWeltprﬁfung wasserwirtschaftlicher Manahmenprogramme darstellt. Kom-
pensiert wird die Fesﬂegung der SUP—Pﬂicht durch den Bund insbesondere durch weit-

reichende Regelungsspielrdaume, die den Landern in § 140 mit Blick auf die Durchfiih-
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rung der Strat’egischen Umweltpriifung erdffnet sind. Dariiber hinaus tiberlédsst der
Bund den Landern nach § 14d aber auch Regelungsmoglichkeiten im Bereich der Fest-
legung der Strategischen Umweltpriifung, z.B. hinsichtlich geringfiigiger Anderungen

von Mafsnahmenprogrammen.

Ahnliche Kompeteniﬁberlegungen sind fiir die in § 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit
Nummer 1.4 der Anlage 3 bestimmte Verpflichtung maﬁgebend}.wonach die Festset-
zung von Uberschwemmungsgebieten nach § 32 WHG [§ 31b WHG-E, in der Fassﬁng
des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, BT Drs.
15/3168] zwingend einer Strategischen Umweltpriifung bedarf. Auch mit dieser Vor-
schrift hat der Bundesgesetzgeber, gestiitzt auf die Rahmengesetzgebungsk‘ompetenz

- nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 des 'Grundgesetzes, eine unmittelbar geltende Regelung ge-
troffen, die die Voraussetzungen eines nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes ge-
rechtfefﬁgten Ausnahmefalls erfiillt. In qualitativer Hinsicht liegt bei Uberschwem-
mungsgebieten eine Planu;_igssituation vor, wie sie auch fiir die vorgenannten wasser-
wirtsthafﬂichen Plane kennzeichnend ist. Erfassf werden Gebiete im Umfeld von Ge--
wissern, deren Lage sich unabhéngig von Landergrenzen bestimmt. Wegen des lan-
deriibergreifendén Charakters der Planung darf die NohNendigkeit einer Strategischen
Umweltpriifung hier einheitlich durch den Bund festgelegt werden. In quantitativer
Hinsicht bleiben den Landern dabei mit Blick auf die Regelungsméglichkeiten nach §

14d und § 140 hinreichend weite eigene Gestaltungsspielrdume.

Fiir Pline und Programme aus dem Bereich der Raumordnung enthilt § 14b Abs. 1 Nr.
1.in Verbindung mit Nummefn 1.7 und 1.8 der Anlage 3 Regelungen zur SUP-Pflicht.
Mit diesen Bestimmuhgen fiir Raumordnungsplanungen nach §§ 8, 9 ROG, und die
Rauinordnun_g des Bundes in der deutschen ausschliefSlichen Wirtschaftszone (AWZ) ',
nach § 18a ROG [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04] trifft der Bundesgesetz-
geber unmittelbar geltende Regelungen, mit denen er zuldssigerweise von der
Rahmengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 des Grundgesetzes

Gebrauch macht.

Raumord_hungsplanung'en nach §§ 8, 9 ROG sind im Gegensatz zu den vorstehenden
Plénen und Programmen im Bereich der Wasserwirtschaft stets auf das Gebiet eines
Landes beschrénkt. Gleichwohl ist der Bundesgesetzgeber nach Artikel 75 Abs. 2 des

Grundgesetzes berechtigt, auch fiir diese Pléne eine unBedingte SUP-Pflicht zu fixieren.
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In qualitativer Hinsicht folgt die Regelungsbefugnis des Bundes daraus, dass die Raum-
planung ihren Zweck nur dann wirksam erfiillen kann, wenn fiir die Aufstellung der
Pléane bundesweit im wesentlichen gleichartige Anforderungen gelten. Nach § 1 ROG
sind der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilraume durch ein
System tibergeordneter Raumordnungspléne und durch Abstimmung raumbedeutsa-
mer Planungen und Mafsnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Die not-
wendige Konsistenz und Abstimmung zwischen Raumordnungsplanen und raumbe-
deutsamen Planungen ist nur bei Planungen mit qualitativ vergleichbarem Standard
gewdhrleistet. Aus Umweltsicht ist die Vergleichbarkeit der Planungsqualitét hier auch
deshalb unverzichtbar, weil diese Planungen raumbedeutsame Vorhaben zum Gegens-
tand haben, die nicht nur Umweltauswirkungen auf ihre unmittelbare Umgebung,
sondern hiufig auch grofirdumige, iiber Landesgrenzen hinausreichende Effekte ha-
ben. Da die Strategische Umweltpriifung nach Artikel 1 der SUP-Richtlinie den An-
spruch erhebt, bei Planen und Programmen ein hohes Umweltschﬁtzniveau sicherzu-
stellen, bildet die Integration der Strategischen Umweltpriifung in die Raumplanung
einen Qualitdtsfaktor, der mafsgeblich zur Beriicksichtigung der Umweltbelange im
Planungsprozess beitrdgt. Daher ist es angemessen, dass die Bestimmung der SUP-
Pflicht in diesem Bereich nicht sechzehn Landesgesetzgebern tiberlassen, sondern einer

Bundesregelung zugefiihrt wird.

Hiergegen sindrim iibrigen auch unter quantitativen Gesichtspunkten keine Bedenken
zu erheben. Denn der Bund beschrénkt sich bei seine Regelung einzig auf die Frage, ob
Raumordnungsplanungen nach §§ 8, 9 ROC einer Umweltpriifung bediirfen. Die in-
haltliche und verfahrensrechtliche Ausgestaltung der SUP ist dagegen den Landern zu-

gewiesen.

Die Raumordnung des Bundes in der AWZ nach § 18a ROG, eingefiihrt durch das
EAG Bau [BR Drs. 395/04], erfordert in qualitativer Hinsicht eine bundesgesetzliche Re-
gelung iiber die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung. Die hierzu vorgese-
henen Regelungen im UVPG lassen die bereits bestehenden Vorschriften in § 18a Abs.
1iV.m. § 7 Abs. 5 ROG [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04] unbeﬁ'ihrt. Mit
den neuen Regelungen des UVPG zur Festlegung der zwingenden SUP-Pflicht sowie
zum SUP-Verfahren bei der Raumordnung des Bundes in der AWZ soll lediglich eine
zusétzliche Verankerung géschaffen werden, um der Bedeutung des UVPG als
,Stammgesetz” fiir die Strategische Umweltpriifung im Sinne des neuen § 14e UVPG
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‘Rechnung zu tragen. Zur kompetenzrechﬂichen Rechtfertigung kann daher auf die Be-
_ grﬁndung‘der entsprechenden Regelungen im EAG Bau [BR Drs. 395/04] verwiesen -

werden. Dies gilt auch unter quantifativen Gesichtspunkten.

Fiir Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenplane nach § 15 BNatSchG sowie
fiir Landschaftspiéine nach § 16 BNatSchG schreibt § 14b Abs. 1 Nr. 1 1.V.m. Nummer
1.11 d‘ér Anlage 3 die N oméndigkéit einer Strategischen Umweltpriifung vor. Die Re-
gelung wird auf die Rahmengesetdebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 3 des
: Gruhdgesetzes gestiitzt. Sie gilt unmittelbar und erfiillt insoweit ebenfalls die Merkma-

~ le eines nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gereéhtfertigfen Ausnahmefalls.

Der Ausnahmecharakter der Bestimmung ergibt sich inquuliiutiver Hinsicht aus dem
Bediirfnis nach einem Mindestmafs an Einheitlichkeit im Hinblick auf die Schaffung
konsistenter, aufeinander abzustimmender Planungen im lénderiibergreifenden Be-
reich. Die Landschaftsplanung ist bundesweit ﬂéichehdeckenci vorgesehen und wird
damit auch an Léndesgrenzen durchgefiihrt (vgl. §§ 16 und 17 BNatSchG) Damit
kommen be1 der Landschaftsplanung dhnliche Kompetenzerwagungen zum Tragen
wie bei der Raumplanung Die bundesrechthche Festlegung einer Pflicht zur Strategi-
schen Umweltpriifung sorgt fiir Vergleichbarkeit bei den Planungsanforderungen und
der Planungsqualitit. Hinzu kémmt, dass die Inhalte von Landschaftsplanungen nach.
§14 Abs. 2 BNatSch‘Gvbeiv der Zulassung von Vorhaben zu beriicksichtigen sind. Sie ent-
falten damit nicht nur auf der Planungsebene, sondern auch auf der Ebene der konkre-
ten Projektzulassung'Wirkuhg. Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen der SUP-

Pflicht kénnten daher zu uhte_rschiedlichen Zulassungsstandards fithren.

Der Regelungsbefugnis des Bundes stehen auch quéntitutive Gesichtspunkte nicht ent- -
gegen. Zwar nimmt der Bund fiir sich in Anspruch, das ,,Ob” einer Strategischen Um-
weltpriifung der Landschaftsplanung 2u bestimmen; nach § 19a Abs. 1 wird den Lan-
dern jedoch ausreiéhend Spielraum zur Ausgestaltung der verfahrensrechtlichen Rege-

lungen der SUP-Richtlinie gegeben.

Fiir forstliche Rahmenplidne nach § 7 BWaldG sieht § 14b Abs. 1 Nr. 2i.V.m. der Ahlage '
3 eine SUP-Pflicht vor, wenn diese Pline einen Rahmen fiir UVP-pflichtige Vorhaben
setzen. Mit dieser unmittelbar geltenden Regelung macht der Bund von seiner konkur-

rierenden Gesetzgébungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17 des Grundgesetzes
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Gebrauch. Vor allem wird die Regelung aber auf die Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 des Grundgesetzes gestiitzt. Insoweit han-
delt es sich um einen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigteh Aus-
nahmefall. - ' s '

In qualitativer Hinsicht ist hierfiir von Bedeutung, dass die forstlichen Rahmenpléne ent-

‘ scheidenden Einfluss auf die Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben haben kénnen,
die sich iiber Lander- und Staatsgrenzen hinaus auswirken. Die WaldbeWirtschaftung,

‘ Wi_é sie in forstlichen Rahmenplidnen u.a. vorgesehen ist, kann sich auf die biologische
Vielfalt, das Klima, die Waéserreésburcen, die Boden sowie einmalige und ‘empfindh'che

'Okosysteme und Landschaften auswirken. So kénnen sich z.B. dﬁrch Erstaufforstungen
oder Rodungen in grenznahen Gebieten die Wénderbewegungen von Tieren oder die
Struktur einer gewachsenen Landschaft bzw. eines Biotops auch iiber Grenzen hinweg
verdndern. Als natiirlicher Lebensraum fiir viele Pflanzen- und Tierarten kann der
Wald auch Teil von Schutzgébieten nach der Fauna—Flora—Habitaf—Richtlinje, die unab-

~ hangig von Laﬁdes— bzw. Staatsgrenzen festgelegt werden, bzw. Teil eines gemein-

- schaftsweiten Netzes sein. Verdnderungen der Waldstruktur konnen dadurch Lander-
und Staatsgrenzen {iberschreitende Auswirkungen ﬁaben. Daneben kann eine solche
Vermehrung von forstwirtschaftlich genutzter Waldflsche auch die Bedeutung des
Waldes als Erholungs- oder Schutzwald verdndern und dadurch grenzﬁbersch.reitende‘
Effekte, wie z.B. Tourismusverkehr, mit sich bringen. Durch grenznahe Rodungen von
Wald werden der Immissions-, Sicht- und Bodenschutz des Waldes verdndert. Auch
sind aufgrund der Regulierungsfunkﬁon des Waldes fiir den Wasserhaushalt grenz-

_iiberschreitende Verdnderungen der Trinkwassergewinnung m('jglich. Da der Wald zu-
dem natiirlicher Lebensraum fiir viele Pflanzen- und Tierarten ist und damit Teil eines
gemeinschaftsweiten Netzes sein kann, konnen Verdnderungen der Waldstruktur auch

tiber die Grenzen zum Ausland wirken.

Aufgrund dieser mbglichén Folgen und Wirkungen ist firr die Strategische Urﬁweltprﬁ-
fung der forstlichen Rahmenpléine ein bundesweit einheitlicher Qualititsstandard no-
tig. Nur so kénnen die Umweltbelange im Planungsprozess auch unter grenzﬁbér— :
schreitenden Gesichtspunkten léinderﬁbergreifend einheitlich beriicksichtigt werden.
Vor diesem Hintergrund kommt eine landesrechtliche Regelung der SUP-Pflicht nicht
in Betracht. |
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Unter quantitativen Gesichtspunkten werden den Ldndern erhebliche eigene Regelungs-
spielrdume iiberlassen. Nach § 140 kénnen die Lander das Verfahren der Strategischen
Umweltpriifung vollstindig regeln sowie nach § 14d das ,Ob” der Strategischen Um-

weltpriifung, u.a. fiir géringfﬁgige Anderungen von forstlichen Rahmenpldnen, bestim-

men.

Absatz 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 4 der SUP-Richtlinie. Danach sind

Pléne und Programme, die nicht bereits nach Absatz 1 einer Strategischen Umweltpriifung
zu unterziehen sind, SUP-pflichtig, wenn eine Vorpriifung des Einzellfalls (sog. ,Screening”)
nach Absatz 4 ergibt, dass der Plan oder das Programm erhebliche Umweltauswﬁkungen
haben kann. Dabei ist der Begriff der Pldne und Programme bereits in § 2 Abs. 5 definiert. Ei-
ne Pflicht zur Vorpriifung des Einzelfalls besteht demzufolge bei solchen Plinen und Pro-
grammen, die nicht der Anlage 3 zugeordnet werden kénnen. Diese Pldne und Programme
sind nur dann einer Vorpriifung des Einzelfalls zu unterziehen, wenn sie einen Rahmen fiir
die Entscheidung tiber die Zuléssigkeit eines Vorhabens, das nicht unbedingt UVP-pflichtig
sein muss, setzen. Die Einzelheiten der Vorpriifung des Einzelfalls werden in Absatz 4 festge-
legt. Gegenwirtig bestehen keine bundesrechtlich vorgesehenen Plane und Programme, flr
die Absatz 2 gilt.v Satz 2 Verweist klarstellénd auf die besonderen Regelungen fiir Satzuhgen
nach den §§ 34 Abs. 4 und 35 Abs. 6 BauGB [in der Fassung des EiAG Bau, BR Drs. 395/04],
bei denen aufgrund einer gesetzlichen Artausnahme keine Strategische Umweltpriifung
durchzufiihren ist. Soweit diese Satzungen iiberhaupt in den Anwendungsbereich der SUP-
Richtlinie fallen, setzen sie nach den Vorgaben des Baugesetzbuchs jedenfalls keinen Rahmen
fiir UVP-pflichtige Vorhaben. Mit den Vorschriften im Baugesetzbuch wurde gleichzeitig si-
chérgestellt, dass diese Satzungen keine erheblichen Umweltauswirkungen haben. Denn Satf
zungen nach den §§ 34 Abs. 4 und 35 Abs. 6 BauGB gelten nur fiir Bereiche, die bereits be- -
baut sind und eine bauliche EnMicklung nach den Mafsstdben des § 34 Abs. 1 und 2 BauGB .
zulassen bzw. die eine Wohnbebauung von einigem Gewicht aufweisen (§ 35 Abs. 6 BauGB),
so dass das jeweilige Plangebiet bereits durch eine bauliche Nutzung geprégt ist. Durch die
Sétzungeﬁ wird diese , Vorpragung” nur aufgegriffen. Erhebliche Umwéltauswirkungeﬁ
durch den Erlass dieser Satzungen sind auch deshalb ausgeschlossen, weil Gegenstand der
Satzungen nur die Nutzung kleiner Flichen (z.B. einzelner AuBenbéreichsﬂéchen) ist, keine
UVP-pflichtigen Vorhaben erfasst sein und keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung
von FFH- und Vogelschutzgebieten béstehén diirfen. Fiir solche kleinrdumigen Gebiete sah
der nationale Gesetzgeber auch bisher iiberwiegend keinen Ausgleichsbedarf nach der natur-

schutzrechtlichen Eingriffsregelung vor.
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Absatz 3 konkretisiert das Merkmal der Rahmensetzung sowohl fiir die in Absatz 1 und 2 als
auch fiir diein § 14d bezeichneten Pline und Programme. Dié Vorschrift enthélt eine bei-
spielhafte Aufzihlung bestimmter Plan- und Programminhalte, die eine Rahmensetzung in-
dizieren. Ei.nen Rahmen fiir die Entscheidung tiber die Zulassung von Vorhaben kénnen
auch sog. ,Negativplanungen” setzen. Darunter sind Plane und Programme zu versteﬁen, |
die fiir ndher bezeichnete Gebiete die Verwirklichung von bestimmten Vorhaben ausschlie-
Sen, indem sie fiir die betreffenden.‘Ge_biete eine spezifische Nutzung vorschreiben oder ge-
wisse Nutzungen verbieten. Solche , Negativplanungen” konnen insbesondere Verdrén-
gungs- und Verlagerungseffekte hervorrufen, die erhebliche Auswirkungen auf Schutzgiiter
1.5.d. § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes haben '

Absatz 4 erléutert den Begriff der Vorpriifung des Einzelfalls. Die Vorschrift ist § 3c Abs. 1
nachgebildet, der die Vorpriifung des Einzelfalls bei der Umweitvertréigli_chkeitsprﬁfung re-
gelt. Die Behorde hat bei der Vorpriifung des Einzelfalls lediglich iiberschligig abzuschédtzen,
ob der Plan oder das Programm erhebﬁéhe positive oder negative Umweltauswirkungen ha-
ben kann. Die Vorpriifung hat dagegen nicht das Ziel, mit einer in Einzelheiten gehenden
Untersuchung das Voﬂiegeri erheblicher Umweltauswirkungen abschlieflend festzustellen.
Auch sind nur solche Umweltauswirkungen zu berﬁcksichtigeﬁ, die nach § 14k im weiteren
Aufstellungsverfahren zu berﬁcksichtigenbwéren. Satz 2 stellt dariiber hinaus klar, dass Ver-
meidungs- und Verminderungsmafinahmen, durch die UmWeltauswﬂkungen offensichtlich
ausgéschlosseri werden konnen, Rechnung getragen werden muss. Nach Satz 3 sind die in§
14h genannten Behérden an der Vorpriifung des Einzelfalls zu beteiligen. Diese Regelung,
mit der Artikel 3 Abs. 6 SUP-Richtlinie umgesetzt wird, soll sicherstellen, dass die Vorprii-

fung unter Einbeziehung aller fachlich relevanten Aspekte erfolgt.

§ 14c UVPG:
§ 14c dient der Umsetzung von Artlkel 3 Abs. 2 Buchstabe b der SUP- Rlchthme Pline und
Programme, die einer Vertréglichkeitspriifung nach § 35 BNatSchG, der Artikel 6 oder 7 der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie umsetzt, unterzogen werden, sind danach SUP-pflichtig. Zu
beachten ist allerdings, dass die SUP—Pﬂichf nach § 14c nicht fiir alle Pléane nach dem Bunj

desnaturschutzgesetz, sondern nur fiir Plane und Programme im Sinne des § 2 Abs. 5 gilt.
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Soweit von § 14c Pline und Programme aus deh Bereichen Wasserhaushalt, Raumordnung
sowie Naturschutz und Landséhaftspﬂege erfasst werden, stellt diese Regelung eine nach Ar-

tikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes zulédssige Ausnahme dar.

In qualitativer Hinsicht haben solche Pline und Programme nicht nur einen l%derﬁbergrei-

. fenden Charakter, sondern kénnen wegen der von der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ahge—
strebten gemeinschaftsweiten Vernetzung auch iiber die Grenzen zum Ausland wirken. Vor
diesefn Hintergrund kommt eine landesrechtliche Regelung der SUP-Pflicht dieser Pline und

Programme nicht in Betracht, vielmehr bedarf es insoweit zwingend einer bundeseinheitli-

chen Regelung.

In quantitativer Hinsicht ist von Bedeutung, dass die Regelung des Verfahrens sowie die Fest-
legung der SUP-Pflicht bei geringfiigiger Anderung oder bei Pldnen und Programmen, wel-
che die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, den Landern vollstindig iber-

lassen wird.

§14d UVPG: 7 ,
Die Vorschrift setzt Artikel 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie um. Sie nimmt bestimmte Pldne und

Programme von der Pflicht zur Durchfithrung einer Strategischen Umweltpriifung aus.

Nach Absatz 1 werden geringfiigige Anderungen von Pléihen und Programmen sowie solche
Pléne und PrograMe von der SUP-Pflicht ausgenommen, die die Nutzung kleiner Gebiete
auf lokaler Ebene festlegeh. Diese Plane und Programme oder Plan- und Programménderun-
gen haben hdufig nur begrenzte Auswirkungen auf die Umwelt. Eine Strategische Umwelt-
priifung ist bei ihnen daher nur erforderlich, wenn eine Vorpriifung des Einzelfalls im Sinne

von § 14b Abs. 4 ergibt, dass erhebliche Umweltauswirkungen auftreten kénnen.

Die Ausnahmeregelung des Absatzes 1 gilt fiir die in § 14b Abs. 1 und § 14c genannten Plidne
und Programme, soweit sie niéht unter die Sondervorschrift des Absatzes 2 fallen. Sie gilt |
nach Safz 2 nicht fiir Bauleitpléne, fiir die § 13 des Baugesetzbuchs [neugefasst durch das
EAG Bau, BR Drs. 395/04] eihe veigens_téndige Regelung vorsieht.

Werden Pldne und Programme aus den Bereichen Wasserhaushalt, Raumordnung und
Forstwirtschaft geringfiigig gedndert oder legen sie die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler

Ebene fest, bestimmen nach Absatz 2 die Lander, unter welchen Voraussetzungen eine Stra-
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tegische Umweltpljiiﬁmg durchzufiihren ist. Mit dieser Regelung wird dem Umstand Rech-
nung getragen, dass dem Bund in den genannten Bereichen lediglich eine Rahmengesetzge-
" bungskompetenz nach Artikel 75 des Grundgesetzes zusteht. Dementsprechend wird der
durch Artikel 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie erdffnete Regelungsspielraum, der eine Vielzahl |
von prakﬁschen Anwendungsfdllen umfasst, hier in vollem Umfang an die Lander weiterge-
geben. Diese konnen die SUP-Pflicht landesrechtlich durch eine Artfestlegung, eine Vorprii-
fung des Einzelfalls oder eine Kombination dieser Verfahren vorschreiben. § 14e findet dabei
keine Anwendung, so dass die Lénderregelungen ggf. auch von den Anforderungen dieses
Gesetzes abweichen konnen. Die Lander smd jedoch an die Vorgaben der SUP-Richtlinie ge-
bunden. Satz 2 stellt deshalb klar, dass die landesrechtlichen Vorschriften zur Einzelfallprii-
fung oder Artfestlegung so ausgestaltet sein miissen, dass Pléiﬁe und Programme zur Nut-
zung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene sowie geringfiigige Plan- oder Programmaénderungen
immer einer Strategischen Umweltpriifung zu unterziehen sind, wenn sie erhebliche Um-

weltauswirkungen haben kénnen.

Abweichend von Absati 2 sieht Absatz 3 fiir Pline und Programme nach Nummer 1.8 der
Anlage 3 (Raumordnung des Bundes in der deutschen ausschlieSlichen Wirtschaftszone nach
§ 18a des Raumordnungsgesetz [BT-Drs. 15/2250]) keinen entsprechenden Regelungsauftrag
an die Lander vor. In diesem Bereich kann die SUP-Pflicht nur einheitlich vom Bund festge- »
legt werden (vgl. dazu auch die Begriindung zu § 140 Abs. 2). - |

Abschnitt 2. Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung
. Abschnitt 2 enthalt die Regelungen tiber die nach Feststellung der SUP-Pflicht (§ 14a) durch-

zufithrenden Verfahrensschritte der Strategischen Umweltpriifung.

§ 14e UVPG:
Die Vorschrift ist § 4 nachgebildet, der die Subsidiaritdt des Stammgesetzes im Verhiltnis zu

UVP-Regelungen in anderen Rechtsvorschriften von Bund und Léndern normiert. Dement-
sprechend haben nach § 14e die SUP-Verfahrensvorschriften des UVPG im Verhiltnis zu den
spezielleren SUP-Regelungen m Rechtsvbrsthriften des Bundes und der Lander lédiglich
subsidiéiren Charakter. Soweit die besonderén fach- oder lahdésrechtliéhen SUP-Regelungen
in ihren Anforderungen hinter den SUP-Vorgaben des UVPG zuriickbleiben, finden die Vor-
schriften des UVPG Anwendung,. ’
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§ 14e gilt fiir Plane und Programme aus dem Bereich der konkurrierenden und-ausschliefSli-
chen Gesetzgebung. Unberiihrt bleiben die in § 140 und § 19a Abs. 1 und 2 getroffenen Son-
derregelungen fiir Pline und Programme aus dem‘ Bereich der Rahmengesetzgebung sowie
der Abfallwirtschaft. Fiir diese Pline und Programme enthalten die §§ 140 und 19a Rege-
lungsauftrége, nach denen die Lander das Verfahren der Strategischen Umweltpriifung zu
regeln haben. Fiir die danach zu erlassenden landesrechth'chen Verfahrensvorschriften findet
§ 14e keine Anwendung. Nach Ablauf der in § 25 Abs.7 geregelten Ubérgangsfrist geltén da-
her hier lediglich die landes gesetzlicheﬁ Bestimmungen. Die Verfahrensvorschriften des

UVPG finden in diesem Bereich keine subsidiire Anwendung.

§ 14f UVPG:
Die Vorschrift regelt die Bestimmung des Untersuchungsrahmens der Strategischen Um-

weltpriifung (sog. ,Scoping”). Dabei handelt es sich um das zentrale Verfahrensinstrument

zur sachgerechten und effizienten Steuerung des nachfolgenden Priifprozesses.

| Absatz 1 setzt Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie um. Die zustdndige Behdrde wird ver-
pflichtet, den Untersuchungsrahmen fiir die Strafegische UmWeltpriifung einschlieRlich des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Abgaben
festzulegen. Die Behtrde hat dabei - ggf. begleitend zum Planungsprozess - zu bestimmen,
mit welchem Untersuchungsumfang und mit welcher Untersuchungstiefe die Strategische

- Umweltpriifung im konkreten Fall durchzufiihren ist.

. Absatz 2 konkretisiert den Untersuchungsrahmen einschlie§lich des Umfang und Detaillie-
rungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben. Mafigebend hierfiir sind
nach Satz 1 die planungsrechtlichen Vorschriften des e_inschléigigeﬁ Fachrechts, die das Ent-
scheidungsprogramm des jeweiligen Plans oder Programm:s festlegen.

Satz 2, mit dem Artikel 5 Abs. 2 der SUP-Richtlinie umgesetzt wird, schrankt den Umfang

des Umweltberichts unter verschiedenen Geéichtpunkten ein. Als Ausdruck des verfassungs-
rechtlichen Gebots der Verhdltnismafigkeit sind nur solche Angaben aufzunehrhen, die mit
zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen. Zu Beriicksichtigen sind darﬁber‘}ﬁnaus. nur
der gegenwértigé Wissensstand und aktuelle Priifmethoden. Um den fachlichen und tatséch- |
lichen Eigenheiten des jeweiligen Plans oder Programms gerecht zu werden, sollen die An-
gabeh im Umweltbericht dem Inhalt und Detaiﬂierungsgrad sowie der Stellung des Plans

oder Programms in einem mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozess Rechnung tragen.
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Soweit in diesem frithen Planungsstadium schon AuBlerungen der Offentlichkeit vorliegen
und der Behorde bekannt sind, sollen sie beim Scoping beriicksichtigt Wefden. Damit wird
den Anforderungen des Artikels 6 in Vérbindung mit Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe ¢ des SEA- |
Protokolls Rechnung getragen. ‘

Absatz 3 fegelt die Méglichkeit, Umweltpriifungen bei einer Hierarchie von Plénen und Pro-
grammen sowie nachfolgenden Zulassungsentscheidungen abzuschichten. Die Vorschrift
dient damit der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 3 der SUP-Richtlinie. Sie trégt zur Beschleuni-
gung und Entlastung der Verfahren bei. Nach der SUP-Richtlinie muss nicht auf jeder Pla-
nungs- und Entscheidungsebene eine umfassende Priifung aller Umweltauswirkungen mit
vollstandiger Daten- und Informationsermittlung erfolgen. Das Priifungsmaterial kann viel-
mehr in geeigneter Weise auf die verschiedenen Planungs- und Zulassungsstufen verteilt
werden; zu berticksichtigen ist dabei, auf welcher Ebene bestimmte Aspekte schwerpunll<t-
mifSig und am besten gepruft werden kénnen. Hierdurch werden Doppelpriifungen vermie-
den. Die verfahrensrechtlichen Anforderungen der Strateglschen Umweltprufung, wie Of-
fentlichkeits- und Behordenbeteiligung, miissen jedoch auf jeder Planungs- und Entschei-

dungsebene des mehrstufigen Priifprozesses eingehalten werden.

- Nach Satz 1 soll die Behorde bestimmen, auf welcher Plan-, Programm- oder Zulassungsebe- |
ne welche UmWeltauswirkun_gen in ihrem Schwerpunkt gepriift werden sollen. Durch diese
ebenenspezifische Zuordnung der Priifung von UmWeltauswirkungen wird einerseits eine
Uberfrachtung hochstufiger Planungsebenen mit dort nicht sachgerecht durchzufithrenden
Detailpriifungen vermieden. Andererseits wird eine unsachgemafSe , Verschiebung” der Prii-
fung iibergreifender Umweltauswirkungen auf niederstufige Ebenen verhindert. Die Frage,
auf welcher Ebene welche Umweltauswirkungen zu priifen sind, ist nach Satz 2 unter Be-
rﬁcksiéhtigung von Umfang und Art der Auswirkungen, fachlichen Erfordernisseﬁ sowie In-
halt und Entscheidungsgegenstand des Plans, Programms oder der Zulassung zu beantwor-
ten. Insgesamt ist fiir die Abschichtung entscheldend auf welcher Hierarchieebene bestimm-
te Umweltauswirkungen aus fachlicher Sicht optimal geprﬁf’c werden kénnen und inwieweit
Priifgegenstinde auf bestimmten Planungsebenen abschlielend entschieden werden, so dasé

ihre Beriicksichtigung auf einer nachfolgenden Ebene nicht mehr mdglich ist.

Nach Satz 3 soll sich die Priifung bei nachfolgenden Planen und Programmen sowie bei der
nachfolgenden Zulassung von Vorhaben grundsétzlich auf Umwéltauswirkungen beschrén-

ken, die auf vorangegangenen Planungsebenen noch nicht gepriift worden sind. Damit
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bringt das Gesétz auch }ﬁer zum Ausdruck, dass éuf den verschiedenen Plan- und Entschei-
dungsebenen nicht jeweils eihe umfassende Untersuchung aller Umweltauswirkungen erfol-
gen muss. Bereits gepriifte Aspekte brauchen in der Regel nicht erneut gepriift zu werden.
Eine entsprechende Abschichtung kann zum Beispiel zwischen der Strategischen Umwelt-
priifung bei Abfallwirtschaftsplanen und der Umweitvertréglichkeitsprﬁfung im ﬁaChfol—

- genden abfallrechtlichen Planfeststellungsverfahren erfolgen. Soweit éllerdings die Ergebnis-
se vorangegangener Priifungen fiir die anstehende Plan-, Programm- oder Zulassungsent-
scheidung nicht hin;eichend aktuell 6der detailliert sind, liegt ein Ausnahrﬁefall vor, der er-

gidnzende Untersuchungen notwendig macht. .

Absatz 4 sieht in Satz 1 eine Beteiligﬁng der Behorden vor, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das Programm beriihrt wird. Die Vorschrift
setzt Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie sowie Artikel 6 Abs. 2 des SEA-Protokolls um.

Die Stze 2 bis 4 sind den entsprechenden Regelungeh des § 5 nachgebildet.

Nach Satz 2 ist den zu beteiligenden Behtrden auf der Grundlage geeigneter Informationen
Gelegenheit zu einer Besprechung oder zu einer schriftlichen Stellungnahme zu geben.

Nach Satz 3 kénnen Sachverstdndige und Dﬁtte zum Scoping hinzugezogén werden. Mit
dieser Regelung soll eine transparente und fachlich fundierte Festlegung des Un.tersilc:hl‘mgs~
rahmens gewéhrleistet werdén. In diesem Rahmen kénnen auch quaiifizierte Verbande oder
Einzelpersonen am Scoping beteiligt werden. Weitergehende Beteiligungsméglichkeiten

konnen im Landesrecht geregelt werden.

Satz 4 trigt zu einer Verbesserung der Informationsermittlung bei und stellt dadurch eine
'ausreichende Qualitdt des Umweltberichts sicher. Dadurch werden die Anforderungen des

Artikels 12 Abs. 2 SUP-Richtlinie umgesetzt,

§ 14g UVPG: _ .
Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 5 der SUP-Richtlinje.

Nach Absatz 1 hat die zustidndige Behorde frithzeitig einen Umweltbericht zu erstellen. Da-
bei sind nach Satz 2 die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Plans oder

Programms zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Der Begriff der Umweltauswir-
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kungen umfasst in Ubereinstﬁnmung mit dem Verstdndnis der SUP-Richtlinie positive und
negative Auswirkungen auf die Umwelt. Zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten sind
dié Aﬁswirkungen auf die in § 2 Abs. 1 aufgelisteten Schutzgﬁter. Nach Artikel 5 Abs. 1 der
SUP-Richtlinie miissen auch verniinftige Alternativen des Plans oder Programrns einbezogen
" werden, deren Umweltauswirkungen vergleichbar ermittelt, beschrieben und bewertet wer-
den miissen. Das Instrument der Alternativenpriifung soll der zustéindigen Behorde die
Méglichkeit erdffnen, eine Plan- oder Prdgrammvariante zu identifizieren und auszuwihlen,
die mit geringen Umweltauswirkungen verbunden ist. In Betracht kommen nur Alternativen,
die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen, wobei auch der geographi-
sche Anwendungsbereich der Planung sowie der rdumliche Zustéindigkeitsbelfeich der Pla-

nungsbehorde zu beriicksichtigen sind.

Absatz 2 dient der Umsetzung des Anhangs I zu Artikel 5 der SUP-Richtlinie und oﬁentiert
sich im wesentlichen am Aufbau dieses Ar_ihangs. Satz 1 listet mit den Nummern 1 bis 9 die
Angaben auf, die der Umweltbericht nach MafSgabe des § 14f enthalten muss, soweit fach-.
oder landesrechtlich keine besonderen Regelungen getroffen sind (vgl. § 14f). Der Hinweis
auf § 14f unterstreicht, dass nur solche Angaben in den Umweltbericht aufzunehmen sind,
die innerhalb des beim Scoping festgelegten Uhtersuéhungsrahmens liegen und auch nach
Umfang und Detaillierungsgrad den dabei festgelegten Anforderungen entsprechen. |

Neben der Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele, die der Plan oder das Pro-
gramm verfolgt (Nummer 1), sind die fiir die jeweilige Planung geltenden Ziele des Umwelt-
schutzes, die sich aus RechtsvbrSchriften, ‘natioﬁalen oder internationalen Vereihbarurigen
und anderen Zielvorgaben (hierzu ‘gehért fiir Plane des Bundes beispielsweise auch die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung) ergebén, darzustellen (Nummer 2). Zusétzlich
ist anzugeben, wie diese Ziele und sonstige Umwélterwéigungen bei der Planung berticksich-
tigt wurden. Dabei kommt es auf die'ebenenspezifische Umsetzuhg_und Konkretisierung der.
Ziele an. Fuir die Baﬁleitplanung findet sich im Baugesetzbuch [in der Fassung des EAG Bau,

- BR Drs. 395/04] hierzu eine fachgesetzliche Ausgestaltung, die den Anforderungen der

- Nummer 2 entspricht. ’ ' '

Nach Nummer 3 ist der jetzige und zukunftlge Umweltzustand der sich ohne die Realisie-
rung des Plans oder Programms e1nste11en wiirde, zu beschreiben.

Nach Nummer 4 sind Angaben iiber Umweltprobleme, die sich auf kologisch empfmdhche

~ Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 4 bez1ehen, aufzunehmen. Diese Angaben kénnen
teilweise bereits durch Nummer 3 e_rfasst sein. Wéihrend eé bei Nummer 3 lediglich um eine

‘Beschreibung des tatséchlichen oder zu erwartenden Umweltzustandes geht, enthilt Num-
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mer 4 mit der Angabe der Umweltprobleme auch ein bewertendes Morhent; Im Hinblick auf
mogliche Uberschneidungen der Priifinhalte nach den Nummern 3 und 4 kann es im Einzel-
fall zweckmaflig sein, die Angaben im ZuSammenhang darzustellen.

Nummer 5 setzt mit der Pflicht zur Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen auf die Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1 Satz 2 die Vorgaben des Anhangs I Buchstabe f
der SUP-Richtlinie um. So sind unter anderem die Auswirkungen durch die geplante Neuin-
- anspruchnahme von Freifléichen beispielweise auf das Schutzgut Boden sowie andere
Schutzgiiter darzustellen. Nach Nummer 6 sind auch Vermeidungs-, Vermivnderungs—v und
AusgleichsmafSnahmen, die UinWeltbeeintr.’a‘chtiguhgen reduzieren kénnen, zu beschreiben.
Nach Nummer 7 muss der Umweltbericht ferner auf Schwierigkeiten hinweisen, die bei der
Zusammenstellung der Informationen aufgetreten sind. Nummer 8 schreibt im Hinblick auf
die nach Absatz 1 durchzufiihrende Alternativenpriifung vor, dass in.einer Kurzdarstellung
die Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternative sowie die Art der Alternativenpriifung
skizziert werden miissen. Im Hinblick auf die nach § 14m durchzufithrende Uberwachung
der erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms muss nach Nummer 9 schlieglich
Bereits im Umweltbericht eine Darstellung der geplanten Mafinahmen vorgenommen wer-

den.

Ziel des Umweltberichts ist es insbesondere, eine wirksame Beteiligung der Offentlichkeit an |
der Strategischen Umweltpriifung zu ermdglichen. Deshalb sollen entsprechend der Art des
Plans oder Programms die Angaben im Umweltbericht nach Satz 2 so strukturiert und aufbe-
reitet sein, dass Dritten die Beurteilung erméglicht wird, ob und in welchem Umfang sie von
den Umweltauswirkungen des Plans oder Programms betroffen werden kénnen. Diesem Ziel |
dient auch die allgemeinverstandliche, nichttechnische Zusammenfassung nach Satz 3, die

Bestandteil des Umweltberichts ist.

Anders als bei den Unterlagen, die der Vorhabentréger nach § 6 bei der UmWeltveftr‘églich—

keitspriifung vorzulegen hat, sind die Umweltauswirkﬁngen nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 der

SUP-Richtlinie bereits im Rahmen des Umweltberichts nicht nur zu beéchreibeh, sondern

" auch zu bewerten. Absatz 3 schreibt deshélb vor, dass im Umweltbericht eine Bewertung der
Umweltauéwirkungen vorzunehmeh ist. Diese Bewertung entspricht strukturell der Bewer-

-tung, die die Behorde bei der Umwelt_veftrég]ichkeitsprﬁfung nach § 12 abzugeben hat. Sie

- hat unter dem Gesichtspunkt zu erfolgen, ob die Umweltauswirkungen des Plans oder Pro-

gramms nach MafSgabe der geltenden Gesetze mit dem Ziel einer wirkéamen Umweltvorsor-

ge im Sinne der §§ 1 und 2 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 2 vereinbar sind.
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Notwendig ist hierfiir eine ausschlieRlich umweltbezogene Betrachtung. Grundlage sind da-
bei auch die fiir den Plan oder das Programm einschlégigen Umweltanforderungen des
Fachrechts. Soweit das Fachrecht offene und ausfiillungsbediirftige Vorgaben enthilt, sind
diese im Sinne des Ziels der wirksamen Umweltvorsorge auszulegen. Die AbWégung mit
anderen Belangen ist nicht Teil dieser Bewertung; sie findet vielmehr erst bei der Berticksich-
tigung der Ergebnisse der Umweltprufung nach § 14k Abs. 2 im weiteren Verfahren zur Auf-
stellung oder Anderung des Plans oder Programms statt.

Nach Absatz 4 kann die zustdndige Behérde Angaben, die ihr aus anderen Verfahren oder
aus Tatigkeiten vorliegen, in den Umweltbericht aufnehmen, wenn diese Angaben fur den
vorgesehehen Zweck geeignét und hinreichend aktuell sind. Andere Verfahren sind sowohl
verwaltungsbehordliche Zulassﬁngsverfahren als auch Planungsverfahren. Die Vorschrift
tragt ebenso wie § 14f Abs. 3 dazu bei, iiberfliissige Mehrfachpriifungen zu vermeiden. So
kénnen beispielsweise auch Angaben aus sonstigen nicht SUP-pflichtigen Verfahren, wie et-
wa aus Bewirtschaftungspldanen nach § 36b WHG, bei der Erstellung des Umweltberichts he-
rangezogen werden.

Fur die Heranziehuhg von Inhalten der Landschaftsplanungen bei der Umweltpriifung an-

derer Pléne und Programme sieht § 19a Abs. 2 eine gesonderte Regelung vor.

§14h UVPG:
 Die Vorschrift regelt die Betelhgung anderer Behdrden an der Strategischen Umweltpriifung.

Sie dient der Umsetzung von Artikel 6 Abs. 1 und 3 der SUP—R1_chtlmle. In Ubereinstimmung
mit der Richtlinie und den speé_iellen Anfofderungen des Artikels 9 des SEA-Protokolls wer-
den Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich beriihrt ist, betei-
ligt, indem ihre Stellungnahmen eingeholt werden. Hierfiir wird ihnen der Plan- oder Pro-
grammentwurf sowie der Umweltbericht itbermittelt. Nach Satz 2 ist den betelhgten Behor-
den fiir die Abgabe der Stellungnahmen eine angemessene Frist zu setzen, die in Anlehnung :
an

§ 73 Abs. 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes mindestens einen Monat betféigt. Bei der

Fristsetzung sollen Inhalt und Umfang der Unterlagen beriicksichtigt werden.

§ 14i UVPG: , _
Die Vorschrift setzt Artikel 6 der SUP—Rxchthme um. Sie dient einer W1rksamen und umfas-

senden Beteiligung der Offentlichkeit. Absatz 1 verweist hierfiir auf die Vorgaben des § 9
Abs. 1, der die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Umweltvertraglichkeitspriifung regelt. Die
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Absitze 2 bis 4 enthalten besondere Bestimmungen fiir die @ffentlichkéitsbeteiligung bei der
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung, die Absatz 1 vorgehen.

Nach Absatz 2 Satz 1 legt die zustdndige Behorde den Plan- oder Programmentwurf sowie
den Umweltbericht dffentlich aus. Daneben kénnen auch weitere Unterlagen, deren Einbe-
ziehung die zustandige Behorde fiir zweckmifSig halt, wie etwa Fachgutachten oder sohstige
Hintergrundmaterialien, ausgelegt werden. Die Auslegung der Unterlagen hat frithzeitig zu
erfolgen. Hierdurch wird gewdhrleistet, dass sich die Offentlichkeit bereits in einem frithen

Verfahrensstadium duflern kann, wodurch die Effizienz der Planung erhéht wird.

Die Behtrde muss nach Satz 1 eine angemessene Auslegungsdaﬁer bestimmen. Die konkrete
Dauer ist von Umfang und Inhalt des Plans oder Programms, der Komplexitit des Umwelt-
berichts sowie Art und Qualitdt moéglicher erheblicher Umweltﬁuswirkungen, andererseits
aber auch vom Interesse der Allgemeinheit an einem ziigigen Abschlu‘ss‘ des konkreten Pla-
nungsverfahrens abhingig. Sie betrédgt in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorga-

ben fiir die Umweltvertrdglichkeitspriifung mindestens einen Monat.

Nach Sgt_zg hat die Behorde zu bestimmen, an welchen Orten die Unterlagen nach Satz 1
auszulegen sind. Dabei kann es sich, je nach Plan oder Programm, um einen oder mehrere
Auslegungsorte handeln. Entscheidend fiir die Festlegung des oder der Auslegungsorte ist,
dass die Teile der Offentlichkeit, deren Belange von den voraussichtlich erheblichen Um-
weltauswirkungen beriihrt werden, sich wirksam beteiligen kénnen.

Dié Regelung von Einzelheiten der Bekanntmachung und der Auslegung bleibt, soweit nicht
anders im Fachrecht des Bundes geregelt, dem Landesrecht iiberlassen. Den Landern werden |
dadurch Gestaltungsspieli‘éiume erdffnet, mit denen dem jeweiligén Zuschnitt und dem

r4umlichen Geltungsbereich des Plans oder Programms Rechnung getragen werden kann.

Nach Absatz 3 kann sich die betroffene Offentlichkeit zum Entwurf des Plans oder Pro-
gramms und zum Umweltbericht dufSern. Zum Begriff der betroffenen Offentlichkeit wird |

- auf die Begriindung zu Nummer 4c (§ 2 Abs. 6) verwiesen. Die Auferungen kénnen miind-
lich oder schriftlich erfolgen. Nach Satz 2 bestimmt die Behorde hierfiir eine angemessene
Frist von mindestens einem Monat. Die konkrete Dauer richtet sich auch hier nach Art, Um-
fang und Inhalt des Plans oder Programms, der Komplexitit des Umweltberichts sowie Qua-

litat und Intensitét der Umweltausw1rkungen
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Nach Satz 3 ist zur Auseinandersetzung mit den Auerungen der betroffenen Offentlichkeit
ein Erdrterungstermin durchzufiihren, soweit Rechtsvorschriften des Bundes dies fiir be-

stimmte Pldne und Programme vorsehen.

§14j UVPG:
§ 14j dient der Umsetzung vori Artikel 7 der SUP-Richtlinie. Bei Planen und Programmen mit
moglichen grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen gelten fiir die Beteﬂigﬁng der Be-
horden und der Offentlichkeit eines anderen Staates an der Strategischen Umweltpriifung
die Vorschriften tiber die igrenzﬁberschreite'nde Umweltvertraglichkeitspriifung (§§ 8, 9a und
9b) entsprechend. Die Bezeichnung , eines” anderen Staates umfasst auch Fallgestaltungen,
in denen Pléne und Programme Umweltauswirkungen auf mehrere Staaten haben. In diesem

Falle sind alle betroffenen Staaten einzubeziehen..

Absatz 1 sieht fiir den Fall, dass ein deutscher Plan oder ein deutsches Programm grenziiber- |
schreitende Umweltauswirkungen haben kann, eine Beteiligung der Behérden des betroffe—
nen Staates entsprechend § 8 vor. Nach Arﬁkel 7 Abs. 1 der SUP-Richtlinie muss der zustin-
digen Behorde des anderen Staates ein Exemplar des Plans oder Progranunenthrfes sowie -
des Umweltberichtes iibermittelt werden. Nach Satz 3 setzt die zustindige Behorde fiir die
Abgabe von Stellungnahmen und AuSerungen eine angemessene Frist. Die Dauer der Frist

- muss der Bedeutung des Plans oder Progranuns im Hinblick auf den Umfang uﬁd das Aus-
maf3 der moglichen Umweltauswirkungen, die in dem betroffenen Staat auftreten kénnen,
entéprechen. Satz 4 dient der Umsetzung von Artikel 9 Abs. 1 der SUP-Richtlinie und ge-
wéihrleistet, dass dem betroffenen Staat, die in § 141 Abs. 2 genannten Unterlagen und Anga-

ben iibermittelt werden.

* Absatz 2 verweist fiir die Betéi_ligung der Offentlichkeit des betroffenen Staates bei der Stra- -
tegischen Umweltpriifung auf § 9a, der eine entsprechende Beteiligung fiir die grenziiber-
schreitende Umweltvertréglichkeitspriifung vorsieht. | |

Absatz 3 betrifft den Fall, dass die Durchfithrung eines ausléndischen Plans oder eines aus-
landischen Programms erhebliche Umweltauswirkungen auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland haben kann. Die Vorschrift sieht hierfiir eine Beteiligung der deutschén Behor-
den und der deutschen Offentlichkeit an der Strategischen UmWeltprﬁfung des anderen

Staates entsprechend § 9b vor.
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§ 14k UVPG: | | 33’{5&!{5@{2};9 5.8 R/04

Die Vorschrift regelt die abschliefende Umweltbewertung und deren Beriicksichtigung im

weiteren Verfahren zur Aufstellung des Plans oder Program1hs.

Nach Absatz 1 tiberpriift die zustdndige Behorde die Darstellungen (8 14g Abs. 2) und Be-
wertungen (§ 14g Abs. 3) des Umweltberichtes unter Beriicksichtigung der nach den §§ 14h
bis 14j eingegangenen Stellungnahmen der Behorden und der AuBerungen der betroffenen
Offentlichkeit. Ebenso wie bei der Bewertung der Umwéltaﬁswirkuﬁgen im Rahmen des
Umweltberichts nach § 14g Abs. 3 werden auch bei der Uberpriifung dieser Bewertung allein
die Umweltbelange in den Blick genommen. Fiir diese umweltzentrierte Uberpriifung gelten
daher ebenfalls die in § 14g Abs. 3 bestimmten Mafistdbe.
Soweit nach dem Ergebnis der Uberpriifung aufgrund neuer Erkenntnisse dazu Anlass be-
steht, sind die im Umweltbericht getroffenen Annahmen zu akﬁlalisieren, zu i{orrigieren o-
der zu ergénzen. Die Erarbeitung eines neuen Umweltberichts ist dafiir nicht erforderlich.
‘Die ﬂberprﬁfung nach § 14k tritt vielmehr als eigenstdndiger Bewertungsschritt neben den
Umweltbericht und ergénzt diesen. Soweit kein Anlass fiir Anderungen besteht, fithrt die

Uberpritfung zur Bestitigung des Umweltberichts.

Voh der Uberpriifung nach Absatz 1 zu unterscheiden ist die Abwédgung mit anderen Belan-
gen, z.B. solcihen der Wirtschaft, der Verteidigung oder des Verkehrs. Die Gesamtabwégung
aller involvierten Belange ist nicht Teil der Uberpriifung nach Absatz 1, sondern ein eigen-
stindiger Verfahrensschritt, fiir den mit Blick auf die Umweltbelange ausschliefllich Absatz 2
© zur Anwendung kommt. Danach sind die im Rahmen der Umweltpriifung ermittelten, be- |
werteten und nach Absatz 1 tberpriiften Umweltbelange im weiteren Verfahren der Aufstel-
lung oder Anderung des Plans oder Programms zu beriicksichtigen. Erst im Rahmen dieser
Gesamtabwagung entscheidet sich, ob und in welchem Mafle den Umweltbelangen bei der
Ausgestaltung des Plans oder Programms Rechnung zu tragen ist. Soweit den Umweltbelan-
gen gewichtigere andere Belahge entgegenstehen, ist es daher méglich, dass sie ganz oder

teilweise zuriickzutreten haben.

Nach Absatz 2, der der Umsetzung von Artikel 8 der SUP-Richtlinie dient, ist das Ergebnis

der Uberpriifung nach Absatz 1 im weiteren Verfahren zur Aufstellung oder Anderung des
Plans oder Programms zu berticksichtigen. Die Stellungnahmen der Beh6rden und die Aufe-
rungen der Offentlichkeit finden dadurch auch materiell Eingang in den weiteren Planungs-

prozess.
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Das Wort ,,b_erﬁcksichtigen” bedeutet - ebenso wie in § 12 - nicht notwendigerweise, dass bei
der Annahme des Plans oder Programm:s stets die Alternative zu Wéihlen ist, die nach dem
Ergebnis der abschlieSenden Umweltbewertung mit den geringsten Umweltauswirkungen

| verbunden ist. Inwieweit UmwelterWéigungen bei der Entschéidung iiber die Annahme des
Plans oder Programms Rechnung zu tragen ist, beshmmt sich in erster Linie nach den Vor-
schriften des Fachplanungsrechts Nach Absatz 2 sind die nach Absatz 1 bewerteten Um- -
weltbelange mit anderen planungsrelevanten Belangen a_bzuwagen. Die Behdrde hat nach §
141 Abs. 2 Nr. 2 darzulegen, wie sie den Umweltbericht sowie die StellungnaMen und Au-
Berungen berticksichtigt hat. | '

§ 141 UVPG: » _
Die Vorschrift regelt die Bekanntgabe der Entscheidung tiber die Annahme oder Ablehnung

des Plans oder Programms. Sie setzt Artikel 9 der SUP-Richtlinie um.

Absatz 1 sieht eine tffentliche Bekanntmachung sowohl fiir den Fall der Plan- oder Pro-
gfanunannahme als auch fiir den Fall der Plan- oder Programmablehnung vor. Die Be-
kanntmachung richtet sich, ebenso wie die Bekanntmachung bei der Anhérung nach § 14i in
Verbindung mit § 9 Abs. 1, an die allgemeine Offentlichkeit sowie an die ﬁach'§ 14h beteilig-
ten Behorden. Die Unterrichtung betroffener Nachbarstaaten richtet sich nach § 14j in Ver-
bindung mit § 8 Abs. 3 und § 141 Abs. 2. Eine Beschréankung des Adressatenkreises ist nicht
vorgesehen. Damit tragt die Vorschrift zu einer wirksamen Beteiligung im Sinne des Artikel

- 9 Abs. 1 Satz 1 der SUP-Richtlinie bei.

Absatz 2 setzt die Vofgaben von Artikel 9 Abs. 1 Satz 2 der SUP-Richtlinie um. Die Anforde-

rungen gelten nur bei der Annahme des Plans oder Programms, nicht bei dessen Ablehnung.

Die Auslegung der in Absatz 2 genannten Informationen dient der Transparenz der behord-
lichen Entscheidung fiir die Offentlichkeit. Sie ist gleichzeitig fiir die Behorde, die wesentli-
che Aspekte ihrer Entscheidung 6ffentlich darlegen muss, ein Instrument der Sélbstkontrolle.
Insgesamt konnen hierdurch Akzeptanz und Legitimation des Plans oder Programms we-

sentlich gestarkt werden.

Nach Nummer 1 ist der angenommene Plan oder das angeﬁommene Programm &ffentlich

- auszulegen. Auszulegen ist nach Nummer 2 - entspfechend Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b der
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SUP-Richtlinie - ferner eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelterwégungen in den
Plan oder das Programm einbezogén wurden, wie der Umweltbericht sowie eingegangene

| Stellungnahmen der Behtjrden und AuBerungen der Offentlichkeit beriicksichtigt wurden
und aus Welchen Grunden der Plan oder das Programm nach Abwagung mit den gepruften
Altematlven gewdhlt wurde. Damit soll den betelhgten Behorden und der beteiligten Offent-
lichkeit vermittelt werden, dass und wie sich die zusténdige Behorde bei der Ausstellung o-
der Anderung des Plans oder Programms mit den unt_erséhiedh'chen Umweltaspekten ausei-
nandergésetzt und diese bei der Planung berﬁcksichtigt hat. 'Erléiuterungsbedarf besteht ins-

* besondere dann, wenn der Plan oder das Pfogramm Festlegungen enthilt, die mit erhebli-
chen nachteiligen Umweltauswirkungen verBunden sind, gleichzeitig aber weniger umwelt-

belastende Alternativen verworfen wurden.

Da die Uberwachung des angenommehen Plans oder Programms ein wesentliches Instru-

ment der Strategischen Umweltpriifung ist, sieht Absatz 2 Nr. 3 in Ubereinstimmung mit Ar-

tikel 9 Abs. 1 Buchstabe c der SUP—Rlchthme vor, dass auch eine Aufste]lung der nach § 14m
‘ festgelegten Uberwachungsmafinahmen auszulegen ist.

§ 14m UVPG:
Die Vorschrift setzt Artikel 10 der SUP-Richtlinie um, der die Uberwachung der erheblichen

Auswirkungen der Durchfithrung des Plans oder Programms vorschreibt.

Nach Absatz 1 sind die erhebhchen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfithrung
des Plans oder Programms ergeben zu iiberwachen. Grundlage sollen dabei die nach § 14g

- Abs. 2 Nr. 9 bereits im Umweltbericht ausgewiesenen Uberwachungsmafinahmen sein. Die

- Uberwachung soll méglichst planmafig und systematisch anhand eines Uberwachungskon—
zepts erfolgen, das im Sinne des Satzes 1, 2. Halbsatz geeigneti ist, frithzeitig unvorhergese-

hene Auswirkungen zu ermitteln.

Inhaltlich werden mit der Uberwachung Umweltverédnderungen erfasst, die sich aus der
Durchfithrung des Plans oder Programms ergeben. Gegenstand der Uberwachung sind nicht
die durch den Plan oder das Programm erfassten Einzelmafsnahmen, sondern der Pian oder
das ‘Programm in seiner Gesamtheit. Allérdings lassen sich aus den Auswirkungen von Ein-
zelvorhaben meist auch Riickschliisse auf dié Umweltauswirkungen des Plans insgeéamt
ziehen. Mit der ﬂberwachuhg wird eine Nachkdntrq]le der Annahmen und Prognosen, die

* im Rahmen des Umweltberichts bei der Aufstellung oder Anderuﬂg des Plans oder Pro-



- 86 -

gramms getroffen wurden, vorgenommen. Ziel ist es insbesondere, moglichst frithzeitig auch
unvorhergesehene Auswirkungen auf die Umwelt zu ermitteln. Dabei muss es sich nicht un-
bedingt um neue, im Umweltbericht nicht erwihnte Umweltauswirkungen handeln. Unvor-
hergesehen konnen z. B. auch Umfang oder Schwere eines bereits im Umweltbericht prog-
nostizierten Umwelteffekts sein. Durch die ﬁberWachmg soll die Behorde in dié Lage ver-
setzt werden, Abhilfemafinahmen, etwa Schutzmaﬁnahrﬁen oder eine Anpassung des Plans

oder Progfamms an die aktuellen Verhaltnisse zu ergreifen.

Die Regelung lasst bewusét offen, auf welche Weise die Uberwachung durchzufiihren ist. -
Damit wird der Neuartigkeit der Materie sowie der begrenzten Gesetzgebungskompetenz
des Bundes Rechnung gétragen, gleichzeitig wird den Behtrden Spielraum zur Erprobung
geeigneter Uberwachungslésungen eréffnet. Die Uberwachung kann durch die Konﬁoﬂe von
Einzelmafinahmen erfolgen, mit denen Pléne und Programme umgesetzt werden. Es kann
beispielsweise itberwacht werden, ob die im Plan oder Programm vorgesehenen Projekte sich
in dem prognostizierten Umfang realisiért haben. Denkbar ist auch eine Uberwachung iiber
den Riickgriff auf allgemeine oder indirekte Indikatoren, die Riickschliisse aﬁf die Umwelt-
auswirkungén des Plans oder Programms géstatten. Grundséitzlich ist es auch moglich, meh-
rere Plane und Programme der gleichen Planungs- oder Programmebene (etwa aneinander
angrenzende Bebauungspline) gemeinsam zu iiberwachen, womit gegebeﬁenfalls auch

Wechselwirkungen zwischen den Planen bzw. Programmen erfasst werden konnen.

- Nach Absatz 2 ist fiir die Uberwachungsmafinahmen grundséitzh'ch die gleiche Behorde zu-
standig, die fiir die Durchfiithrung der Strategischen Umweltpriifung zusténdig ist. Der Bund
oder die Lander kdnnen jedoch abweichende Regelungen treffen. Damit kann fachlich be-
gri'mdetén Besonderheiten Rechnuhg getragen werden. Abweichende Zustandigkeiten kon-
nen beispielsweise geschaffen werdén, um eine von der Planungsbehdrde unébhéi'ngige Kon-.
trollinstanz einzufithren oder eine einheitliche Uberwachung bestimmter Plan- oder Pro-

grammarten zu gewéhrleisten.

Absatz 3 begriindet eine Verpflichtung anderer Behorden, der fiir die Durchfithrung der U-
berwachung zustindigen Behdrde auf Verlangen alle bendtigten Umweltinformationen zur
Verfiigung zu stellen. Die Vorschrift stellt damit sicher, dass die Uberwachungsaufgabe

wirksam wahrgenommen werden kann.
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Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 12 Abs. 2 des SEA-Protokolls. Danach sind die Er-
gebnisse der Uberwachung der Offentlichkeit nach den Vorschriften des Bundes und der

Lander iiber den Zugang zu Umweltinformationen zugénglich zu machen.

Absatz 5 gibt den Behorden die Moglichkeit, bestehende Ub’erwachungsmechanismen, Da-
ten- und Informationsquellen bei der Uberwac_hung zu nutzen. Die Vorschrift trdgt damit
wesentlich zur Effizienz und zur Vermeidung von Doppelarbeit bei der Uberwachung bei.
Ob.und inwieweit Daten- und Informationsquellen im Einzelnen genutzt werden kénnen,
héngt u. a. von der Aktualitit und Aussagefahigkeit der Daten fiir den jeweiligen Plan oder
das jeweilige Pfogramm ab. Der Verweis auf § 14g Abs. 4 verdeutlicht; dass nicht nur die Er-
gebnisse anderer Uberwachungsmafinahmen, Daten- und Informationsquellen, sondern auch
Angaben, die aus sonstigen Tatigkeiten, etwa aus der Aufstellung nicht SUP-pflichtiger Pliane
6der Programme, konkreten Genehmigungsverfahren oder wissenschaftlichen Studien vor-

- liegen, einfliefSen kénnen.

§ 14n UVPG: - .

Die Vors‘c.hrift_dient der Umsetzung von Artikel 11 Abs. 2 der SUP-Richtlinie. D’ané_ch kann
die Strategische Umweltpriifung zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen mit anderen
umweltrechtlichen Priifungen zur Ermitﬂung und Bewertung von Umweltauswirkungen
verbunden werden. Hiermit wird den planenden Beh&rden ein weiteres Instrument zur Ver—
fﬁgung gestellt, mit dem Umweltpriifungen erleichtert und Doppelpriifungen »vermi.eden

- werden. Mdglich ist beispielsweise eine Verbindung der Strategischen Umweltpriifung mit
der Priifung der Auswirkungen von MafSnahmenprogrammen nach § 36 WHG sowie mit der
Vertraghchkeltsprufung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (§ 35 BNatSchG) (so aus-
driicklich Erwagungsgrund 19 der SUP- -Richtlinie). Eine Verkniipfung ist daneben auch zwi-
schen den jeweiligen Strategischen Umweltpriifungen bei verschiedenen Pldnen und Pro-
g:rammen denkbar. Ein Beispiel kann hier u.a. sein, wenn Pldne und Programme den gleichen
geographischen Planiingsbereich umfassen und parallel aufgestellt werden.-- Hier kann etwa
eine gemeinsame oder auch koordinierteAErmittlﬁng und Beschreibung der Umweltauswir-
kungén erfolgen oder auch Verfahrensschritte, wie die Beteiligung von Behérden und Offent-
lichkeit, verbunden werden. Die Verkniipfung und.Koordmation darf allerdings nicht dazu |

| fithren, dass rechtlich notwendige Anforderungen der einzelnen Priifungen unterbleiben ‘
(vgl. _Artikei 11 Abs. 2 der SUP—Richth'nié). Die Einhaltung aller maﬁgeblichen Priifanforde-
rungen sollte daher, auch in der Begrﬁndung der Entscheidung, in geeigneter Form doku-

mentiert werden. Die Einzelheiten sind im Fachrecht zu regem (vgl. zum Beispiel Artikel 2
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Nr. 1 dieses Gesetzes zu § 25a Abs. 2 WHG). Wegen der fachspezifischen Besonderheiten der
 verschiedenen Planungs- und Priifverfahren konnte im SUP-Stammgesetz lediglich eine

Grundsatzrégelung getroffen werden.

§ 140 UVPG: A ,
Absatz 1 Satz 1 enthélt einen Regelungsauftré.g an die Lander zur Ausgestaltung des Verfah-

- rens bei Plinen und Programnien aus solchen Sachbereichen, fiir die dem Bund entweder
nach Artikel 75 Abs. 1 des Grundgeseties nur eine Rahmensetzgebungékompetenz zusteht,
oder deren Regelung traditionell den Landern iiberlassen wird, wie die Bereiche der Abfall-
und Forstwirtschaft. Soweit Pldne oder Programme aus den Sektoren Forsﬁ)virtschaft, Was-
serhaushalt, Abfallwirtschaft sowie Raumordnuhg nach §§ 14b bis 14d einer Strategischen
Umweltf)rﬁfung‘zu unterziehen sind, regeln die Lander das Verfahren fiir die Feststellung
der SUP-Pflicht (§ 14a) und fir die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung (8§ 14f
vbis 14n). Sie haben daﬁach ua. Régelungen zum Umweltbericht, zur Behorden- und Offent-
lichkeitsbeteiligung, zur Bekanntgabe der Entschéidung sowié zur t'Jberwachung zu treffen.
Hierdurch werden ihnen eigene Spielrdume zur Ausfiillung der SUP-Richtlinie belassen. Die
erforderlichen landesrechtlichen Vorschriften sind nach § 25 Abs. 7 Satz 1 spétestens bis zum

31.v Dezember 2006 zu erlassen.

Etwas anderes gilt nach Satz 2 fiir Plane und Programme nach -Numr_ner 1.8 der Anlage 3, bei
denen das Verfahren zur Dﬁrchﬁihrung der Strategischen Umweltpriifung nur einheitlich
vom Bund festgelegt werden kann. Die Vorschrift bezieht sich auf die Aufstellung von Zielen .
und Grundsétzen der Raumordnung in der AWZ nach § 18a ROG, eingefiihrt durch Art. 2
des EAG Bau [BR Drs. 395/04]. Sie stellt klar, dass in diesem Verfahrén bei der Durchfiih-
fung der Su‘ategiséhen Umweltpriifung die bundesgesétzlichen Vorgaben nach §§ 14f bis 14411'
zur Anwendu.ng»kommen. Diese Konzepﬁon entspricht dem Regelungsanéatz des § 18a Abs. .
1Satz11i.V.m. § 7 Abs. 5 ROG, wonach bei der Aufstellung _dér Zieleund Grundsétze der |
Raumofdnung in der AWZ eine Strategische Urﬁwéltprﬁﬁmg durchgefiithrt wird, fiir die das
ROG die mafigeblichen Verfahrensanforderungen buhdesrecht]ich ‘selbst bestimmt. Wiirde
das UVPG demgegendiiber - abwei_chend von den Vorschriften des ROG - fiir die Ausgestal-
fung dés SUP-Verfahrens in der AWZ Regelungsauftréige an die Lander erteilen, wiirde es
innerhalb vdes Bundesrechts zu nicht aufldsbaren Regelungswiderspriichen kommen. Die in

Satz 2 getroffene Regelung ist daher schon aus Griinden der Rechtésicherheit unentbehrlich.
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Unabhingig davon liegen hier aber auch unter qualitativen und quantitativen Gesichtspunk-
ten die Voraussetzungen eines im Sinne des Art. 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertig-
ten Aﬁsnahmefalls vor. In qualitativer Hinsicht ist dafiir entscheidend, dass die Strategische
Umweltprﬁfung nach § 2 Abs. 4 Satz 1 unselbstandiger Teil des Verfahrens zur Aufstellung
Voﬁ Zielen und Grundsitzen der Raumordnung in der AWZ nach § 18a ROG ist. Bei der
Aufstellung dieser Ziele und Grundsitze handelt es sich, ebenso wie bei anderen Verfahren
zur Regulierung_der Nutzﬁng der AWZ nach der Seeanlagenverordnung und § 38 Bundeéna~
turschutzgesetz, um ein von Bundesbehérden vollzogenes und bundesgesetzlich geregeltes
Verfahren. Mafsgebend fiir diese Zuordnung war, das‘s es um Aufgaben geht, deren funkti-
onsgerechte und effektive Wahrnehmung die Koordinationsfahigkeit der Lander iiberfordert
und daher nur durch Bundesbehérden und bundesgesetzliche Verfahrensvorgaben gewdhr-
leistet werden kann (vgl. die amtliche Begri'mdﬁng zu Art. 2 EAG Bau, § 18a ROG, BR Drs.
395/04,S.71f. Fﬁr‘ die Aufstellung von Zielen und Grundsétzen der Raumordnung in der
AWZ nach § 18a ROG bedeutet dies notwendigerweise, dass auch die Verfahrensvorschriften
iiber die Strategische Umweltpriifung in die Bundeéregelung einbezogen werden miissen.
Wiirde die Dur¢hfiihrung der Strategisc_hen Umweltpriifung als einziges Element eines an-
sonsten einheitlichen Raumordnungsregimes von der Bundeégesetzgebung ausgenorhmeﬁ,
.kénr:\te § 18a ROG seinen Zweck nicht erfiillen. Der Vollzug der raﬁmordnerischen Verfahren
in der AWZ wire vielmehr auf nicht absehbare Zeit, némlich bis zum Inkrafttreten entspre-
chender Landervorschriften, blockiert. Da die Strategische Umweltpriifung in der AWZ nur
einheitlich geregelt werden kann, miissten die bendtigten Landervorschriften in einem auf- '.
windigen und komplexen Koordinationsprozess zwischen den Bundesldndern ausgehandelt
und anschliefSend in allen 16 Landern in Kraft gesetzt werden. Ob eine entsprechehde Ver-
standigung und Umsetzung geﬁﬁgen wﬁfde, ist ungewiss. Hinzu kommt, dass bei Strategi-
schen Umweltpriifungen in der AWZ vielfach auch grenziiberschreitende Umweltauswir-
kungen zu betrachten sind, bei denen das Verfahren im Hmbﬁék auf die aﬁ@enpolitischen
Belange Deutschlands bundesrechtlicher Ausgestaltung bedarf. Damit wiiren hier Wéitere
Differenzierungen erforderlich,- die die Praktikabilitdt dieses Régelungsinodells vollends in

Frage stellen.

Unter quantitativen Gesichtspunkten ist zu berﬁcksichtigeh, dass die Vorschrift abschlieRende
und unmittelbar geltende Verfahrensregelungen des Bundes fiir die Durchfiithrung Strategi-
scher Umweltpriifungen im Bereich der Raumordhung nur fiir den begrenzten Bereich der
AWZ yo_rsiéht.- Im gesamfen {ibrigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland giltdagegeﬁ |

Satz 1, der den Landern bei den raumordnerischen Plinen und Programmen die Regelung
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~ des Verfahrens der Strategischen Umweltpriifung tiberldsst. Da die Sonderregelung des Sat-

zes 2 somit lediglich einen vergleichsweise kleinen Teilraum erfasst, fallt sie quantitativ nicht

ins Gewicht.

Nach 5@ gilt § 14j unmittelbar und steht nicht zur Disposition der Lander. Diese Regelung
stellt einen nach Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefall dar. Die
grenziiberschreitende Behrden- und Offentﬁchkeitsbeteiligung nach § 14j beriihrt unmittel-
bar das Verhiltnis des Bundés zu anderen Mitgliedstaaten. Durch unterschiedliche Regelun-
gen in den Landern und daraus resultierenden Differenzen in den Verfahren zwischen ver-
schiedenen Nachbarstaaten konnten sich Verwicklungen geben, die aufienpolitisch nicht
tragbar sind. Daher ist ein einheitliches Auftreten gegeniiber den Nachbarstaaten zwingend -

.erforderlich.

Absatz 2 sieht vor, dass die erforderlichen landesrechtlichen Vorschriften den Anforderun-
gen des UVPG entsprechen miissen. Dies bedeutet nicht, dass die Lénder identische Vor-
schriften erlassen miissen. Thnen sind vielmehr Regelungsspielraume erdffnet. Die landesge-
setzlichen Regelungen kénnen danach von den Vorschriften des UVPG abweichen. Sie diir-
fen jedoch in ihren Anforderungen den materiellen Standard der SUP-Verfahrensregelungen
des UVPG nicht unterschreiten. '

Zu Nummer 12 (vor§15 UVPG)
Die Anderung der Uberschrift ist wegen der gesnderten Struktur dleses Gesetzes erforder-

 lich. Der neue Teil 4 nimmt die - z. T. geinderten - Bestimmungen des ehemaligen Ab-
schnitts 3 auf. Er enthalt Vorschriften iiber die Durchfithrung der Umweltpriifung in beson-

deren Verfahren.

Zu Nummer 13 (§ 15 UVPG):
Zu Buchstabe a:
Mit der Anderung der Formulierung soll ledighéh klargestellt werden, dass die Durchfiih-

' rﬁng der Umweltvertréaglichkeitspriifung fiir die Linienbestimmung nur durch eine Umwelt-
vertréglichkeitspriifung in einem Raumordnungsvérfahren ersetzt werden kann, wenn hier-
fiir die gleichen Anforderungen fiir die Priifung von Trassenalternativen gelten. Hierdurch
werden keine inhaltlichen Anderungen in der Durchfithrung der Umweltvertraghchke1tspru-

fung geschaffen.
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Durch die Anderung wird klargestellt, dass bei der Linienbestimmung auch ernsthaft in Be-
tracht kommende Trassenvarianten der Linienfithrung Gegenstand der Umweltvertréglich-
keitspriifung sind. Es ergeben sich hierdurch keine inhaltlichen Anderungen fiir die Durch-
fiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung.

Zu Buchstabe b:
Zu aa) und bb) |
Durch die Ergénzung und Streichung wird klargestellt, dass § 9 Abs. 3 Satz 1 auch fiir die Li-

nienbestimmung mit den in § 15 Abs. 2 geregelten Abweichungen Anwendung findet.

Zu Nummer 14 (§ 16 UVPG [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04]):
Zu Buchstabe a:
Die Anderung der Uberschrift ist erforderlich, weil die Vorschrift kiinftig nur noch Regelun-

- gen zum Raumordnungsverfahren nach § 15 ROG enthalten soll.

Zu Buchstaben b und c:

Der bisherige Absatz 1 wird ersetzt, da die Regelungen zur SUP-Pflicht und zum Verfahren
der Strategischen Umweltpriifung bei Raumordnungsplanen kiinftig in den allgerhéinen
Vorschriftén iiber die Stratégiéche Umweltpriifung, § 14b Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nr.
1.7 der Anlage 3 und § 140, enthalten sind.

Der neue Absatz 1 enthélt eine Sonderregelﬁng fiir die Umweltvertréiglichkeitsprﬁfung im
Raumordnungsverfahren. Er ersetzt den bisherigen Absatz 2. In Raumordungsverfahren bei -
in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben soll kiinftig eine vollst.’a‘.ndige. Umweltver-
traglichkeitspriifung nach dem Planungsstand des Vorhabens durchgefiihrt werden. Dies ist
Vorgeseheh, weil das Raumordnungsverfahren als Teil eines gestuften Planungs- und Ent-
scheidungsprozesses bereits eine Vorentscheidung tiber die Réumvertréiglichkeit eines kon-‘
kreten Einzelvorhabens trifft.
Mit Absatz 1 trifft der Bundesgesetzgeber, gestiitzt auf die Rahmengesetzgebungskompetenz
nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Grundgesefzes, in Einzelheiten gehende und unmit-
telbar geltende Regelungen, die die Voraussetzungen eines nach Artikel 75 Abs. 2 des |

Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefalls erfiﬂlen.
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In qualitativer Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass Gegenstand der Raumordnungsverfahren
ausschliefilich raumbedeutsame Vorhaben mit {iber6rtlicher Bedeutung und erheblichen
Umweltauéwirkungen sind, die mit anderen raumbedeutsameh Planur,igen’ und Mafsnahmen
abgestimmt werden. Durch diese Abstimmung sollen nach § 1 ROG der Gesamtraum der -
Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume entwickelt, geordnet und gesichert wer-
den. Um dieses Ziel zu erreichen, ist ein bundeseinheitliches Entscheidungsverfahren erfor-
derlich. Nur dadurch kanh gewihrleistet werden, dass die notwendige Konsistenz und Ab-
stimmung zwischen den raumbedeutsamen Planungen und Mafsnahmen erreicht wird. Aus
Umweltsicht ist diese Einheitlichkeit auch deéhalb unverzichtbar, weil raumbedeutsame
Vorhaben nicht nur auf regionaler Ebene, sondern gerade Wégeq ihrer besonderen Bedeu-
tung fiir den gesamten Planungsraum hédufig auch {iber den Bereich eines Bundeslandes oder
grehziiberschreitend in Nachbarstaaten Déutschlands hinausreichende erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben kénnen. Als Bestandteil des Entscheidungsverfahrens tragt die Um-
weltvertriglichkeitspriifung mafigeblich zur Identifizierung dieser erheblichen Umweltaus-
wirkungen und zur Beriicksichtigung der Umweltbelange in der Entscheidung bei. Eine |
bundesweite Durchfiihrung der Umweltvertréglichkeitspriifung in Raumordnungsverfahren
stellt daher auch sicher, dass die Umweltbelange landeriibergreifend einheitlich berticksich-
tigt werden. Vor diesem Hintergrund muss die Regelung der UVP-Pflichtigkeit der Raum-

ordnungsverfahreh durch eine Bundesvorschrift erfolgen.

- Unter quantitativen Gesichtspunkten ist ents‘cheidend, dass durch die Bundesregelung ledig-
lich die UVP-Pflichtigkeit des Raumordnungsverfahrens bei in der Anlage 1 des UVPG auf-
gefiihrten Vorhaben geregelt wird. Dadurch verbleiben den Landern ausreichend grofse Re-
gelungsspielréiume im Recht der Raumordhung, die namentlich auch die eigenstiandige
Normierung des UVP-Verfahrens im Rahmen der Raumordnungsverfahren mit umfassen.

. Absatz 2 Satz 1 enthilt einen Regelungsauftrag an die Lander zur Ausgestéltung des UVP-

Verfahrens bei Raumordnungsverfahren. Hierdurch werden den Landern eigene Spielréiurhe,
zum Beispiel zur Regelung der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung im Inland, gegeben.
Die erforderlichen landesrechtlichen Vorschriften sind nach § 25 Abs. 10 Satz 1 spia'testené bis

31 .. Dezember 2006 zu erlassen.

Nach Satz 2 gelten die §§ 8, 9a und 9b unmittelbar. Diese Regelung stellt eineri nach Artikel
- 75 Abs. 2 des Grundgesetzes gerechtfertigten Ausnahmefall dar. Die grenziiberschreitende
Behé')rdén- und Offentlichkeitsbéteiligung nach den §§ 8, 9a und 9b wirkt sich unmittelbar auf
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das Verhiltnis des Bundes zu anderen Mitgliedstaaten aus. Unterschiedliche Regelungen in

den Lindern und daraus resultierende Differenzen in den Verfahren zwischen verschiedenen

Nachbarstaaten kénnten zu Verwicklungen fithren, die aufsenpolitisch nicht tragbar sind.

Daher ist ein einheitliches Auftreten gegeniiber den Nachbarstaateh zwingend erforderlich.

S_ag_?l sieht vor, dass die erforderlichen landesrechtlichen Vorschriften zum Verfahren der

' Umweltvértréiglichkeitsprﬁfung bei Raumordnungsverfahren den Anforderungen des UVPG
entsprechen miissen. Dies bedeutet nicht, dass die Lander identische Vorschriften erassen
miissen. Ihnen sind vielmehr Regelungsspielrdume erdffnet. Die landesgesetzlichen Rege-

- lungen kénnen danach von den Vorschriften des UVPG abweichen. Sie diirfen jedoch in ih-
ren Anforderungen den materiellen Standard der SUP;Verfahrensregelungen des UVPG

- nicht unterschreiten. Nach Satz 4 findet § 4 hinsichtlich der zu erlassenden Verfahrensvor-
schriften fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung bei Raumordnungsverfahren keine Anwen-

dung.

Der bisherigé Absatz 3, der das Verhaltnis zwischen der SUP bei Raumordnungspléinen zur
UVP in einem nachfolgenden Zulassﬁr_igsverfahien regelte, ist entbehrlich, weil das Verhalt-
nis nunmehr bereits in § 14fv Abs. 3 Satz 3 geregelt wird. Mit der Streichung des bisherigen
Absatzes 4 wird die Vorschrift an die Regelungsstruktur des § 15 éngepasst. In der Sache
bleibt es jedoch dabei, dass die im Raumordnungsverfahren ermittelten, beschriebenen und
bewerteten Umweltauswifkungen bei einer spéteren Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des
Vorhabens nach Mafsgabe des § 12 zu berticksichtigen sind. Dies éntspriéht der Rechtslage
nach § 15 bei der Linienbestimmung und der Flugplatzgenehmigung. Da im Raumord-
nungsverfahren bei in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben kiinftig eine Véllstéin-
dige Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt wefden soll, konnte der bisherige Absatz
5 aufgehoben und fiir diése Vorhaben durch den neuen, wesentlich einfacher geféssten Ab- -
satz 3 abgelbst werden, der § 15 Abs. 4 angepasst wurde. Eine entsprechende Abséhichtungs~
regelung findet sich auch in den bestehenden Regelungen des UVPG sowie in § 2 Abs; 4 des
Baugesetzbuchs [in der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04].

Zu Nummer 15 (§§ 19a und 19b UVPG):

§19a: :
Absatz 1 enthalt eine Sonderregelung zur Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung

~ Dei der Aufstellung oder Andemng von Landschaftsplanungen nach den §§‘15, 16 BNatSchG.
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Die Landschaftsplanung als Fachplanung des Naturschutzrechts ‘weist vielf4ltige Parallelen
zur Strategischen Umweltpriifung auf. Die meisten Schutzgiiter der Strategischen Umwelt-
priffung werden Bereits im Rahmen der bisherigen Léndschaftsplanung medienﬁbergreifend
untersucht; der beschreibende Teil der Landschaftsplanungen kann bei entsprechender
Strukturierung wesentliche Anforderungen eines Umweltberichts im Rahmen der Strategi-

schen Umweltpriifung erfiillen. Daher soll die Strategische Umweltpriifung bei Landschafts-

 planungen nicht als eigenstdndiger, zur Planaufstellung hinzutretender Priifungsschritt aus-

gestaltet werden. Die Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplénen und -programmen
soll lediglich um einzelne Elemente der Strategischen Umweltprufung ergdnzt werden, die

bisher in der Landschaftsplanung nicht enthalten waren.

Zu diesem Zweck bestimmt Satz 1, dass in der Landschaftsplanung die gleichen Schutzgiiter
zu betrachten sind, die nach § 2 Abs. 4 Satz 2i.V.m. Abs. 1 Satz 2 Gegenstand der Strategi-
schen Umweltprﬁfung sind. In die Darstellﬁngnach § 14 Abs. 1 BNatSchG sollen demgemass
-nicht nur Auswirkungen auf die in §§ 1 und 2 BNatSchG genannten Schutzgiiter aufgenom-
men, sondern auch solche Schutzgiiter und Schutzaspekte der Strategischen Umweltpriifung
einbezogen werden, die tiber den bisherigen Séhutzgutkatalog der Landschaftsplénung hi-

nausgehén, insbesondere der Mensch, einschlielich der menschlichen Gesundheit.

Diese unmittelbar geltende Regelung ist ein nach Artikel 75 Abs. 2 des Grimdgesetzés ge-
rechtfertigter Ausnahmefall. Die bundesgesetzliche Erweiterung der Schutzgiiter‘ in der
'Landschaft_splanung sichert die Einheitlichkeit der Landschaftsplanung, die zur Schaffung

konsistenter und inhaltlich vergleichbarer Planungsergebnisse notwendig ist.

Satz 2 enthilt aufgrund der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 75

- Abs.1 des Grundgesetzes einen Regelungsauftrag an die Lander. Danach regeln diese die
notwendigen Verfahrensschritte zur Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung in der
Landschaftsplanung. Dabei sind die Verfahren zur Aufstellung und Anderungi von Land-
schéftsplanungen lediglich um fehlende Eiemente und Verfahrensschritte aus der Strategi-
schen Umweltpriifung zu ergédnzen. So bedarf es insbesondere einer Festlegung des Untersu- -
chungsrahmens (vgl. § 14f) und einer Priifung von Alternativen nach § 14g Abs. 2 Nr. 8. Dar-
tiber hinaus muss im Rahmen der Landschaftsplanung eine Offentlichkeits- und Behérdenbe-
teiligung entsprechend der §§ 14h und 14i sowie eine Uberwachung der voraussichtlich

" erheblichen Uinweltauswirkungen erfolgen. Fiir die konkrete Ausgestaltung dieser Elemente

und Verfahrensschritte werden den Landern Regelungsspielrdume erdffnet. So kdnnen sie
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z.B. hinsichtlich der Beteiligung der Offentlichkeit nihere Vorschriften iiber die Bestimmung
der Auslegungsorte und die Form der Bekanntmachung treffen. Auch die Einzelheiten der
Uberwachung sind von den Léndern selbst festzulegen. Ebenso wie bei § 140 sind die erfor-

derlichen landesrechtlichen Vorschriften nach § 25 Abs. 7 S. 1 bis spétestens zum 31. Dezem-

ber 2006 zu erlassen.

Fur die Ausgestalfung des Verfahrens der grenziiberschreitenden Strategischen Umweltprﬁ—
fung sieht Satz 3 dagegen auch bei Landschaftsplanungen die unmittelbare Geltung des § 14j
vor. Aus den in der Begriindung zu § 140 Satz 2 genannten Erwédgungen kam ein Regelungs-

auftrag an die Lander hier nicht in Betracht.

Werden Landschaftsplanungen nur geringfiigig gedndert oder legen sie die Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene fest, gilt nach Satz 4 die Regelung des § 14d Abs. 2 entsprechend.
Danach bestimmen die Lander durch eine Artfestlegung, eine Vorpriifung des Einzelfalls o-
der eine Kombination dieser Verfahren, unter welchen Voraussetzuﬁgen eine Strategische
Umweltpriifung durchzufiihren ist. Die Regelung trégt der Rahmengesetzgebungskompe-
tenz des Bundes nach Arﬁkel 75 des Grundgesetzes Rechnung, indem der durch Artikel 3
Abs. 5 der SUP-Richtlinie erdffnete Regelungsspielraum in vollem Umfang an die Lander

weitergegeben wird.

Nach Absatz 2 miissen die nach Absatz 1 Satz 2 erforderlichen landesrechtlichen Vorschriften
den Anforderungen des UVPG entsprechen, d.h. sie diirfen diesen SUP-rechtlichen Standard

nicht unterschreiten (vgl. Begriindung zu § 140).

- Absatz 3 tragt der zentralen Bedeutung der Landschaftsp.lammg Rechnung, die Ziele des Na—.
turschutzes und der Landschaftspflege zu konkretisieren. In Landschaftsplénen und -
“programmen werden die Erfordernisse und Mafinahmen des Naturschutz und der Land-
schaftspflege in einer medieniibergreifenden und integrativen Weise dargestellt (vgl. insbe-
sondere die Définiﬁon von Naturhaushalt in § 10 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Vor diesem Hin-
tergrund bestimmt § 14 Abs. 2 BNatSchG bereits, dass die Inhalte der Landschaftsplanung

- bei der Umweltvertréaglichkeitspriifung herahzuziehen smd Entsprechendes soll kiinftig
auch bei der Strategischen Umweltpriifung anderer Pldne und Programme gelten. Allerdings
sollen fiir die Strategische Umwéltprﬁfung der anderen Pldne und Programme nur Inhalte
solcher Landschaftsplahungen herangezogen werden, die ihrerseits zuvor einér Stfategischen

Umweltpriifung unterzogen worden sind. Ahgaben aus nicht SUP-gepriiften Landschafts-
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planungen kénnen nach § 14g Abs. 4 jedoch ébenfalis in den Umweltbericht aufgenommen
werden. Der Verweis auf § 14g Abs. 4 verdeutlicht dariiber hinaus, dass Informationen aus
Landschaftsplanungen bei der Strategischen Umweltpriifung anderer Pldne und Programme
nur dann heranzuziehen sind, wenn sie fiir den vorgeseheﬁen ZWeCk geeignet und hinrei-
chend aktuell sind. Mit dem Verweis auf § 14 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG wird iiberdies klarge-
stellt, dass den Inhalten der Landschaftsplanung bei der Strategischen Umweltpriifung ande-
rer Pléne und Programme nicht Rechnung getragen werden muss, wenn dies aus bestimmten

-darzulegenden - Griinden nicht moglich ist.

§ 19b:
Die Vorschrift regelt die Durchfithrung der Strategischen Umweltpriifung in der Bundesver-
kehrswegeplanung. Sie ist lex specialis zu den allgemeinen Regelungen des UVPG, soweit ih-

re Bestimmungen von diesen abweichen:

| Absatz 1 dient der Vermeidung von Doppelpriifungen und stellt das Verhilinis zwischen der
Strategischen Umweltpriifung beim Bundesverkehrswegeplan (BVWP) und bei den Bedarfs-
planen nach einem Verkehrswegausbaugesetz des Bundes klai‘. Danach wird bei der Aufstel-
lung und bei wesentlichen Anderungen des BVWP zwingend eine SUP durchgefiihrt. Fiir die
Bedarfspléne ist eine gesonderte Strategische Umweltprﬁfung hingegen nur durchzufiihren,
soweit die erheblichen Umweltauswirkungen nicht bereits Gegenstand einer Strategischen
Umweltpriifung beim BVWP waren. Werden bei der Ausarbeitung der Entwiirfe der Be-
darfspléne wesentliche Anderungen gegeniiber den Festlegungen des BVWP vorgenommen,

muss daher fiir diese Anderungen eine SUP durchgefiihrt werden.

Absatz 2 ‘erméichtigt die Bundesregierung, Einzelfragen bei der Durchfiithrung der Strategi-
schen Umweltprﬁfung bei der Verkehrswegeplanung des Bundes nach Nummer 1.1 der An- -
lage 3 in einer Rechtsverordnung zu regeln. Die Bestimmungen dieser Verordnung haben
den Besonderheiten der Verkehrswégeblanungen auf Bundesebene mit dem Ziel Rechnung
zu tragen, das Verfahren zu vereinfachen. Diese Regelungen konnen von den Vorgaben des
UVPG abweichen; sie miissen jedoch den Anforderungen der SUP-Richtlinie entsprechen.
Nach Nummer 1 konnen Einzelheiten der Festlegung des Untersuchungsrahmens (etwa der
Beteiligtenkreis oder.der Ablauf des Verfahrens) in der Rechtsverordnung niher geregelt
werden. Nach Nummer 2 kénnen das Verfahren der Aufstellung des Umweltberichts sowie
dessen Inhalt und Ausgestalﬁmg néihér bestimmt werden. Damit ist es insbesondere méglich,

den Uinweltbericht eng an den Gegenstand der zukiinftigen Bundesverkéhrswegeplanung
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anzupassen. In einer Rechtsverordnung nach Nummer 3 konnen ferner Einzelheiten der Of-
fentlichkeits- und Behérdenbeteiligung bestimmt werden. Belsp1elswe1se durch Emfuhrung
eines mehrstufigen Konsultationsverfahrens, mit dem der Komplexitit der Planung Rech-
nung getragen werden kanh, einer Beteiligung der (jff_enth'chkeit moglichst umfassend auf
Basis elektronischef Kommunikation, einer Konkretisierung, in welchen Fillen die Belange
der Offentlichkeit durch die Bundesverkehrswegeplanung beriithrt werden und daher bei der
Strategischen Umweltpriifung geltend gemacht werden kénnen. Nicht zur Disposition ste-
hen dabei die Anfordérungen der SUP—Richtlinie, wonach der Offentlichkeit, die ein Interesse
im Sinne der SUP-Richtlinie hat, Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem gesamten Planent-
wurf gegeben werden muss. Um dies in praktikabler Weise sicher zu stellen, kénnen bei der
Beteiligung der Offentlichkeit auch besondere elektronische Kommunikationsmittel, ihsbe—»
sondere das Internet verwendet werden. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass

die Bundesverkéhrswegéplanung den gesamten rdumlichen Bereich Deutschlands erfasst

und damit flachendeckend zugénglich gemacht werden muss. Nummer 4 ermdglicht aus den

gleichen Griinden die Verwendung elektronischer Koxmnunikationsmittel fiir die Bekannt-
gabe der Entscheidung nach § 141. Nach Nummer 5 kénnen schlieflich auch besondere Rege-
lungen tiber Form und Zeitpunkt der Uberwachung sowie iiber die Beriicksichtigung der

dabei gewonnenen Ergebnisse getroffen werden.

Nach Absatz 3 kénnen im Rahmen einer Rechtsverordnung bestimmte vorbereitende Prii-
fungen'fﬁr'Verkehrsprojekte im BVWP, die fiir die Durchfiihrung der Strategischen Umwelt-
priifung notwendig sind, mit Zustimmung des Bundesrates auf dié Lénder verlagert werden.
" Dies dient dem kooperaﬁven Zusammenwirken von Bund und Lander bei der Vorbereitung
der Verkehrswegeplanung auf Bundesebene. Auf diese Weise soll fiir die Verkehrswegepla-
nung des Bundes eine ausreichende und harmonisierte Ihfqrmationsgrundlage geschaffen
werden. Durch die von den Landern beigebrachfen Module kann der Ermittlungs- und Priif-
aufwand sachgérechf der projektndheren Ebene zugeordnet werden. Die Gesa’mtaufstellung
des Plans und die Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen verbleiben jedoch beim

Bund.

Zu Nummer 16 (vor § 20 UVPG):

Der neue Teil 5 iibernimmt unveréndert Uberschrift und Vorschriften des bisherigen Teils 2.

Die geédnderte Nummerierung ist eine Folge der Neustrukturierung des UVPG. -

3
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Zu Nummer 17 (vor § 24 UVPG):

Teil 6 itbernimmt die z. T. geédnderten Vorschriften des bisherigen Teils 3. Die neue Uber-

schrift und Nummerierung sind eine Folge der Neustrukturierung des UVPG.

Zu Nummer 18 (§ 24 UVPG):
» Zu Buchstabe a:

‘Im Satzteil vor Nummer 1 wird die bisherige Regelung, wonach fiir bestimmte Bereiche der
- Umweltvertraglichkeitspriifung Verwaltungsvorschriften zu erlassen sind, durch eine Kann-
Bestifnmu_ng ersetzt. Die Anderung dient der Deregulierung und erméglichst einen flexible-
ren Einsatz des Instruments der Verwaltungsvdrschrift. Die_: Bﬁndesregiérung strebt an, kiinf-
tig in Abstimmung mit den Landern auch verstarkt mit informellen Instrumenten wie Ausle-

gungs- und Vollzugshinweisen zu arbeiten.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung erfolgt aus redaktionellen Griinden.

Zu Buchstabe c:

Bei der neu eingefﬁgten Bestimmung in Nummer 4 handelt es sich um die Verschiebung der

bisherigeh Regelung aus § 3c Abs. 2 Buchstabe b, die aus systematischen Griinden erfolgte

(Vgl. Nummer 7b). |

Die Einfithrung von § 24 Nr. 5 und 6 erméglicht es der Bundesregierung durch Rechtsver-

ordnﬁng mit Zustimmuhg des Bundesrates allgemeine Grundsiitze fiir die 'Erstellurig des
* Umweltberichts bei der Strategischen UmWeltprﬁfung sowie fiir die Durchﬁihru_ng‘ der U-

berwachung von Plédnen und Programmen zu erlassen.

Zu Buchstabe d:

Es handelt sich um FoIgeéinderungen zu derErgéinzung'der Nummern 4 bis 6 in § 24.

Zu Nummer 19 (§ 25 UVPG): | |
Absatz 7 Satz 1 bestimmt eine Frist nach Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesétzes, innerhalb de-

~ rer die in § 14d, 140 und 19a enthaltenen Regelungsauftrige durch die Lander umgesetzt
werden miissen. Mit Riicksicht darauf, dass die in Artikel 13 Abs. 1 der SUP-RiChtlirﬁe ge-
setzte Frist zur Umsetzung der SUP-Richtlinie am 21. Juli 2004 endet, wurde in Satz 1 festge-
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legt, dass die Lander die aufgrund der vorgenannten Regelungsauftrége zu schaffenden Vor-

schriften und Rechtsanpassungen spétestens bis zum 31. Dezember 2006 zu erlassen haben.

Fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der erforderlichen Landerbestimmungen soll mit Satz 2

Nummern 1 bis 3 eine Ubergangsregelung zur Anwendung kommen, die im Sinne des Arti-

kels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes Ausnahmecharakter hat. Nach Nummer 1 soll in der Uber-
gangsphase § 14d Abs. 1 unmittelbar auch fiir geri_ngfiigige Anderungen von Planen und
Programmen sowie fiir Plane und Programme zur Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
in den in § 14d Abs. 2 genannten Bereichen Wasserhaushalt, Raumordnung und Forstwirt-
schaft gelten. Eine Strategische Umweltpriifung ist bei solchen Planungen daher einstweilen
nur durchzufiihren, wenn eine Einzelfallpriifung ergibt, dass erhebliche Umweltauswirkun- |
gen auftreten konnen. Nach Nummer 2 sollen wihrend des Ubergangszeitraums fiir das Ver-
fahren der Strategischen Umweltpriifung bei Plénen und Programmen ﬁach § 140 aus den
Bereichen Forstwirtschaft, Wasserhaushalt, Abfallwirtschaft und Raumordnung dié §§ 14a,
14f bis 14i Abs. 1 und 14k bis 14m Abs. 1 sowie 14n unmittelbar gelten. Nach Nummer 3
muss die Aufstellung oder Anderung von Landschaftsprogrammen, Landschaftsrahmenpla-

» nen und ‘Landschaftspl‘éinen nach §§ 15, 16 BNatSchG bis zur Schaffung landesrechtlicher
Vorschriften zur Ausfiillung des § 19a den in §§ 14a, 14f, 14g Abs. 2 Nr. 6 und 8, 14h bis 14i
Abs. 1, 14k bis 14m Abs. 1 und 14n genannten Anforderungen gentigen.

Diese Ubergangsbestiinmungen sind nach Artikel 75 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 72
Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlich. In der Sache beschrénken sich die Regelungen auf die
einstweilige Sicherstellung einer geordneten eﬁrbparechtskonformen Planung in einer Phase,
in der landesrechtliche Vorschriften iiber die Strétegische Umweltpriifung regelmafsig noch
nicht vorliegen. Mit den Régehmgen wird gleichzeitig dem landertibergreifenden Charakter
der Pldne und Prografnme aus den Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz und'_
Landschaftspflege sowie Raumor(;lnling Rechnung getragen. Es ist daher unumgénglich, dass
der Bund voriibergehend Vorschriften erldsst, um die Einhaltung der EG-rechtlichen
Anforderungen zu gewihrleisten. Entsprechende Ubergangsregelungen sind in
vergleichbaren Féllen schon frither in Bundesgesetzen getroffen worden, so beispielsweise in
§ 25 Abs. 5 des UVPG in der Fassung vom 5. September 2001 (BGBI. I, S.2350), in § 69 Abs. 1
BNatSchG vom 25. Mirz 2002 (BGBL I, 5. 1193) sowie in § 22 Satz 2 ROG in der Fassung des
EAG Bau (BR Drs. 395/04). Es handelt sich um im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 des

- Grundgesetzes gerechtfertigte Ausnahmebestimmungen.
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In qudlitativer Hinsicht ist hierfiir entscheidend, dass die erfassten Pldne und Prbgramr‘ne viel-
fach linderiibergreifenden Charakter haben. In der Ubergangsphase, in der noch keine Lén-
derregelungen bestehen Werdén, sollen bundesweit einheitliche Regelungen eine rechtssi-
chere Gfundiage fur die Dufchfﬁhrung der Strategischen Umweltpriifung gewé&hrleisten.
Wiirden solche Ubergangsregelungen nicht getroffen, so wire die SUP-Richtlinie von den
 Landern jeweils unmittelbar anzuwenden. Wegen der begrifflich z.T. sehr offenen Ausgestal—A
tung der Richtlinie miisste dann mit gravierenden Unterschieden in der Vollzugspraxis der
Léander gerechnet werden. Unter quantitativen Gesichtspunkten ergibt sich die Regelungsbe-
fugnis des Bundes aus der Beschrankung der Geltungsdauer der bundesrechtlichen Uber- |
gangsvorschriften bis zum 31. Dezember 2006. Damit hat sich der Bmdesgesetzgeber auf
den zwingend ndtWendigen Ubergangszeitraum beschrénkt. Fiir Raumordnungspléne bleibt
es nach Satz 3 bei der Ubergangsvorschrift nach § 22 Satz 3 des Raumordnungsgesetzes [in
der Fassung des EAG Bau, BR Drs. 395/04]. ‘

Absatz 8 setzt die Vorgabe des Artikels 13 Abs. 3 Satz 1 der SUP-Richtlinie um, wonach Pline
und Programme der Strategischen Umweltpriifung unterliegeh, wenn ihr erster formlicher
Vorbereitungsakt nach dem 21. Juli 2004 erfolgt. Satz 1 regelt die Anwendung dieses Geset-
zes ab dem Inkrafttreten des SUPG. Satz 2 bestimmt fiir Plane und Programme, die ab der.
unmittelbaren Geltung der SUP-Richtlinie am 21. Juli 2004 begonnen worden sind, dass diese
laufenden Planungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu Ende zu fithren sind. In
der Zeit bis zum Inkrafttreten des SUPG gelten fiir diese Planungsverfahren die Anfordérun—
geﬁ der SUP-Richtlinie unmittelbar. Der Begriff‘,,erster formlicher Vorbereitungsakt” kann
fiir die konkreten Plan- und Programmarten im Fachrecht inhaltlich konkretisiert Werden.

Absatz 9 setzt die Regelung des Artikels 13 Abé. 3 der SUP-Richtlinie um. Nach Satz 1 ist bei
Planungen, die vor dem 21. Juli 2004 eingeleitet worden sind und die erst nach dem 20. Juli
2006 ébgeschlossen werden, grundsétzlich eine Strategische Umweltpriifung durchzufithren,
wenn die Voraussetiungen der R_ichtlinie im tibrigen vorliegen. Von der in Artikel 13 Abs. 3
der SUP—Richtlinié VOrgeséhenen Méglichkéit, nach dem 20. Juli 2006 angenommene Plédne
und Programme von der Anwendung der Richtliniehbesﬁmmungen auszunehmen, wenn die
Mitgliedstaaten im Efnzelfall entscheiden, dass eine Umweltpriifung nicht durchfiihrbar ist,
wurde im Interesse der Rechtssicherheit kein Gebrauch gemacht. ‘
Die Regelung gilt nach Satz 2 nicht fiir Raumordnungspléne, fiir die § 23 Abs. 3 des Bauge_-
setzbuchs [in der Fassuhg des EAG Bau, BR Drs. 395/04] eﬁe wei'tergehende Regelung vor-
sieht. ' ' ’
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Absatz 10 Satz 1 bestimmt eine Frist nach Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes, innerhalb de-

rer der in § 16 Abs. 2 Satz 1 enthaltene Regelungsauftrag durch die Lénder umgesetzt werden

muss.

Fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der e_rforderlichen'Léinderbestimm.ungen sollen nach Satz 2
in der Ubergangsphase die Vorschriften des UVPG zum Verfahren der Durchfithrung der
 Umweltvertréglichkeitspriifung zur Anwendung kommen. Diese Ubergangsbestimmung ist
ein im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 des Grundgésetzes gerechtfertigter Ausnahmefall, da sie
sich auf einen bestimmten Zeitraum beschrankt und eine geordnete Durchfithrung des UVP-
Verfahrens bis zum Inkrafttreten der landesgesetzlichen Regelungen sicherstellt (siehe zu | -

vergleichbaren Ubergangsregelungen auch die Begriindung zu § 25 Abs. 7).

Zu Nummer 20 (Anlage 2):

Zu Buchstabe a:
Die Ergénzung der Uberschrift der Anlage 2, wonach die in dieser Anlage genannten Krite-

 rien fiir die Vorpriifuhg des Einzelfalls im Rahmen einer Umweltvertréglichkeitspriifung gel-

ten, dient der Klarstellung und Abgrenzung gegeniiber den Regelungen der neuen Anlage 4,

die Vorgaben zur Vorpriifung des Einzelfalles im Rahmen der Strategischen Umweltprﬁfung

enthilt.

Zu Buchstabe b:
Die Anpassung der Verweisung auf § 10 Abs. 6 Nr. 1 BNatSchG erfolgt zur Beseitigung eines

redaktionellen Fehlers.
Zu Nummer 21 (Anlage 3 und Anlage 4):

Anlage 3:
In der Anlage 3 werden unter Nuinmer 1 Plane und Programme aufgeiistet, bei denen nach
§ 14b Abs. 1 Nr. 1 zwingend eine Strategische Umweltpriifung durchfithrt werden muss. Es
handelt sich hierbei um Pléne und Programme, die einem oder mehreren der Sachbereiche in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie zuzuordneﬁ sind und die einen Rahmen
fiir UVP—pﬂichtige Vorhaben nach Bundes- oder Landrecht setzen. Bei der Liste der Pline
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und Programme nach Anlage 3 Nr. 1 handelt es sich, soweit die Regelungskompetenz des

‘Bundes reicht, um eine abschliefSende Liste.

Die Ahlage 3 Nr. 2 listet solche Plane und Programme auf, bei denen die Notwendigkeit ei-
ner Stra;tegischen Umweltpriifung nach § 14b Abs. 1 Nr. 2 davon abhéngt, ob sie einen Rah-
men fiir Vorhaben nach der Anlage 1 oder fiir solche Vorhaben setzen, bei denen nach Lan— '
desrecht eine Umweltvertraglichkeitspriifung oder eine Vorpriifung des Einzelfalls durchge-
fiithrt werden muss. Bei dieseﬁ Plénen und Programmen hat die zustindige Behtrde daher
nach Maf3gabe des § 14b Abs. 3 zu priifen, ob eine Rahmensetzung vorliegt. Eine Priifung, ob
~ die Plidne und Programme einem oder mehreren der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a der
SUP—Richﬂinie genannten Sachbereiche zugebfdnet werden konnen, ist dagegen nicht mehr
erfordeﬂich;-der Sachbereichsbezug wird in der Regelung bereits vorausgesetzt. Auch die
Liste der Pline und Programme nach Anlage 3 Nr. 2 hat, soweit die Regelungskompetenz

des Bundes betroffen ist, abschliefSenden Charakterj

Zu den Plan- und Programmarten' im Binzelnen:

Nummer 1;1: ‘
Nummer 1.1 erfasst Vérkehrswegeplanungen auf Bundesebene. Der Begriff ,Ver- |
kehrswegplanung” umfasst den Bundesverkehrswegeplan sowie vergleichbare ver-
kehrstrageriibergreifende Plane und Programme auf Bundesebene, welche Grundlage
fiir Neu- und Ausbauvbrhaben im Verkehrssektor sind, z.B. Anti—Stau—Progfamme,
sowie Bédarfspléine nach einem Verkehrswegeausbaugesetz des Bundes. Darunter fal-
len zum Beispiel der Bedarfsplan fiir Séhienenwege nach dem Gesetz iiber den Aus--
bau der Schienenwege des Bundes sowie der Bedarfsplan fiir StraRen néch dem Fern-
straﬁenausbaugeéetz. Mit der Bezeichnung ,,Verkehréwegeplanungen auf Bundes-
ebene” wurde bewusst ein offener Begriff verwendet, um auch kiinftigen Entwick-
lungen und neuen Instrumenten auf diesem Gebiet Rechnung tragen zu kénnen. Vor-
aussetzung ist, dass es sich um eine Planung des Bundes handelt, die‘die Merkmale

~ des § 2 Abs. 5 erfiillt. Diese Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene sind rahmen-
setzend fiir UVP-pflichtige Verkehrsvorhaben nach Nummer 7 und 8 des Anhangs I
sowie Nummer 10 Buchstabe c bis h des‘An'hangs 1 der UVP-Richtlinie (Nummer 14
der Anlage 1 des UVPG). So gehen aus dem Bundesverkehrwegeplan als hochststufi-

ger Plan innerhalb der Hierarchie der Verkehrsplanuhg die Bedarfspléne hervor, wel-
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che ihrerseits Vorgaben fiir die Linienbestimmung und das anschliefsende Zulas-

sungsverfahren auf Projektebene enthalten.

Nummer 1.2:

Ausbauplédne nach § 12 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) werden, soweit sie.
 bei ihrer Aufstellung oder Anderung iiber den Umfang der Entscheidung nach § 8
Abs. lund 2 LuftVG wesentlich hinausreichen, in Nummer 1.2 als zwingend SUP-
pﬂichtig ausgewiesen. Diese Ausbaupléne steuern den Bauschutzbereich, in dem
Baugenehmigungen fiir die Errichtung von BauWerken, auch im Zusammenhang mit
UVP-pflichtigen Vorhaben, nur mit Zustimmung der Luftfahrtbehérden erteilt wer-
den kénnen. Bestimmte Nutzungen oder die Hohe von Bauwerken sind im Bau-
schutzberelch aus Grunden der Sicherheit des Luftverkehrs nur eingeschrankt ge-
nehmigungsfihig. Daher setzen die genannten Ausbaupline regelmiBig einen Rah-

men fiir die Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben.

Nummer 1.3:

Fiir Abfallwirtschaftspline nach § 29 KrW-/ AbfG besteht nach Nummer 1.3 eine
zwingende SUP-Pflicht. Diese Plédne setzen im Sinne des Artikels 3 Abs. 2 Buchstabe a
der SUP- Rlchthnle regelméfsig einen Rahmen fiir die kunftlge Genehmlgung UvVP-
pflichtiger Vorhaben, wie zum Beispiel Abfallbeseitigungsanlagen nach Nummer 9
des Anhangs I der UVP-Richtlinie (Nummer 8 der Anlage 1 des UVPG) , indem sie
Staﬁdorte fir diese Anlageﬁ ausweisen. Dies wird insbesondere im Urteil des EuGH
vom 1. April 2004 (C-53/02 und C-217/02) deutlich wonach alle Abfallwirtschafts-
plane nach der Richtlinie 75/442/ EWG entweder eine geographische Karte enthalten
miissen, in der die genauen Standorte der Abfallbeseitigungsﬂéichen festgelegt sind,
oder aber hinreichend genaue Kriterien zur Bestimmung dieser Orte beinhalten.
Danebeﬁ enthalten diese Plane auch Aussagen zur Abfallbeseitigung und -
verwertung (etwa zur Menge) und damit zur Auslastung der Kapazitét bereits beste-
hender Anlagen und setzten einen Rahmen fiir spéitere_ Anderungen dieser Arﬂagén.
Mit der Aufnahme von Abfallwirtschaftsplanen nach § 29 KrW-/AbfG, einschlieﬁlich
_ der besonderen Kapitel oder Teilpléne iiber die Entsorgung von gefdahrlichen Abfal-
len, Altbatterien und Akkumulatoren sowie Verpackungen und Vefpackungsabféﬂlen,
wird fiir diesen Bereich zugleich partiell Artikel 2 in Verbindung mivt;Anhang I der
Richtlinie 2003/35/EG vom 26. Mai 2003 umgesetzt. Durch die Einbeziehung der in
Anhang I Buchstabe a), b), d) und e) der Richtlinie 2003 /35/EG genannten Plane und
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Programme in den Anwendungsbereich des SUP-Stammgesetzes wird fiir die Auf-
stellung bzw. Anderung dieser Abfallwirtschaftspléne die Durchfiihrung einer Of-
feﬁtlichkeitsbeteﬂigung vorgeschrieben. Fiir Pline nach Anhang I Buchstabe a), d)

- und e) der Richtlinie 2003/35/EG sind damit die Vorgaben der Richtlinie
2003/35/EG vollstindig erfiillt. Fiir Plane nach Anhang I Buchstabe b) der Richtlinie
2003 / 35/EG besteht hingegen in Teilbereichen auferhalb der Strategischen Umwelt;
prﬁfuﬁg noch Ergénzungsbedarf. | - |

Numfner 1.4:

In Nurmner 1.4 werden Uberschwemmungsgebiete naéh § 32 WHG [§ 31b WHG-E, in
der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
BT Drs. 15 /3168] als Planungen mit obligatorischer SUP-Pflicht ausgewiesén. Eine
Rahmensetzung fiir die kiinftige Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben ist regel-
rhéifBig gegeben, da die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete gesetzliche Be-
schrankungen [nach § 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, BT Drs. 15/3168] fiir die Zulassung UVP-

- pflichtiger Vorhaben in diesem Gebieten zur Folge hat. Dariiber hinaus kénhen in den
Festsetzungen auch zusétzliche Schutzanordnungen getroffen werden, welche bei der

kiinftigen Genehmigung von UVP—pﬂichtigen Vorhaben zu berﬁcksichtigen sind.

[Nummer 1 5

Nach Nummer 1.5 unterliegen Hochwasserschutzplane nach § 31d WHG-E [in der
Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschuttzes, BT
Drs. 15/3168] einer zwingenden Strategischen Umweltpriifung. In Hochwasser-
schutzpldnen sind z.B. Maﬂﬁahmen zur Riickverlegung von Deichen aufzunehmen.
Fiir die nach Nummer 10 Buchstabe k des Anhangs II der UVP-Richtlinie (Nummer
13.13 der Anlage 1 UVPG) UVP-pflichtigen Deiche setzen die Hochwasserschutzpldne

daher immer einen Rahmen.]

Nummer 1.6: | ‘ v
Nach Nummer 1.6 wird bei MaﬁnahmenprogramménAnach § 36 WHG immer eine
Strategische Umweltpriifung durchgefiihrt. In den Mafinahmenprogrammen, welche
nach Landesrecht zwingend aufzustellen sind, sind grundlegende sowie ergénzende
Mafsnahmen zur Erreichung von Bewutschaftungsmelen aufzunehmen, welche den

Entscheidungsspielraum fiir die kiinftige Genehmlgung der Errichtung oder der we-
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_ sentlichen Anderung von A_nlégen in oder an Gewdssern einschrénken. Solche was-
serwirtschaftlicheﬁ Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau eines Gewissers sind u.a.
nach den Nummern 11 bis 13 des Anhangs I der UVP-Richtlinie (Nr. 13 der Anlage 1
UVPG) UVP-pflichtig. Durch die Manahmenprogramme wird daher fiir die Zulas-
sung von UVP—pﬂiChtigen Projekten ein Rahmen gesetzt; sie waren deshalb in die Ka-
tegorie der Pléne und Programme mit obligatorischer Strategischer Umweltpriifung

* nach Nummer 1 der Anlage 3 aufzunehmen.

Nummer 1.7 o X

In Raumordnungspldnen nach § 8 ROG und Regionalplinen nach § 9 ROG werden
Ziele der Raumofdnung festgelegt, an die Bauleitpldne (vgl. § 1 Abs. 4 BauGB) sowie
Fachplanungen, wie die Landschaftsplanung, anzupassen sind. Des weiteren sind
diese Ziele u.a. auch bei dér Zulassung raumbedeutsamer Vorhaben zu beachten. Die
Pléne nach §§ 8, 9 ROG setzen daher einen Rahrhen fiir die Zulassung von UVP-
pflichtigen Vorhaben.

Nummer 1.8:

- Nummer 1.8 erfasst die Raﬁmordnﬁng des Buﬁdes in der deutschen ausschliefilichen
Wirtschaftszone nach § 18a ROG (n.F.) [neugefasst durch das EAG Bau, BR Drs.
395/04] als Planung mit obligatorischer Strategischer UmWeltpriifung. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen hat in der AWZ Ziele und
Grundsitze der Raumordnung aufzustellen, welche von 6ffentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und Maﬁnahmén nach § 4 Abs. 1 ROG zu beachten
sind. Diese Planung setzt daher einen Rahmen fiir die Zulassung von UVP-pflichtigen
Vorhaben in der AWZ. o | '

- Nummer 1.9
Nach Nummer 1.9 unterliegt die Ausweisung der Besonderen Eignuhgsgebiete tur
Windkraftanlagen nach § 3a der SeeAnlV der SUP-Pflicht. Mit der Ausweisung sol-
cher Besonderen E‘ignungsgebieter wird ein Rahmen fiir die Genehmigung von Wind-
kraftanlagen in der AWZ gesetzt. Denn fiir die StandortWa}d der Anlagen kommt der
Ausweisung die Wirkung eines Sachverstéindige‘ngutachtens zu. Die Ausweisuﬂg
stellt daher eine wesentliche, bei der Gehehmigung von Windkraftanlagen in der
AWZ zu beriicksichtigende Entscheidungsgrundlage dar. |
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* Nummer 1.10:

Nach Nummer 1.10 unterliegen Bauleitplanungen, d.h. Flichennutzungspléne nach §
6 BauGB und der Bebéuungspléne nach § 10 BauGB, einer obligatorischen SUP-
Pflicht. Diese Pléne sind dem Sachbereich Bodennutzung zuzuordnen und nach § 2
Abs. 1S. 1 BauGB von der Gemeinde aufzustellen. Sie setzen regelmifSig einen Rah-
men fiir potentiell UVP-pflichtige Vorhaben: Denn bei der Zulassung von Vorhabéh
nach dem BauGB sind die Festsetzungen des aus dem Flachennutzungsplan entwi-
ckelten Bebauungsplans zu beachte‘n.» Bauleitpléne erfiillen dahér die Merkmale, bei
denen nach Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a der SUP-Richtlinie eine unbedingte SUP-
Pflicht besteht. S’atzuhgen, Konzepte und Gebieféfestlegungen nach dem besonderen
Stadtebaurecht unterliegen nicht der SUP-Pflicht. Bei diesen Mafsnahmen fehlt es, so-
weit die iibrigen Voraussetzungen vorliegen, jedenfalls an einem rahmensetzenden
Charakter im Sinne der SUP-Richtlinie. Hinsichtlich der Satzungeﬁ nach § 34, 35
BauGB vgl. § 14b Abs. 2 Satz 2 sowie die betreffende Begriindung (s.o. zu Nummer
11).

' Nummer 1.11:

Nummer 1.11 erfasst Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenplédne nach § 15
BNatSchG sowie Landschaftspléine nach § 16 BNatSchG. Fiir diese Pldne und Pro-
gramme Eesteht nach den §§ 15, 16 BNatSchG eine Aufstellungspflicht. Landschafts-
planungen setzen regelméfsig einen Rahrhen fiir UVP-pflichtige Vorhaben, denn ihre
Inhalte sind nach § 14 Abs. 2 BNatSchG in Verwaltungsverfahren zwingend zu be-
riicksichtigen. Sie sind daher nach der SUP-Richtlinie zwingend einer Strategischen
Umweltpriifung zu unterziehen. Die Durchfithrung der Strategiséhen Umweltprii-
fung in der Landschaftsplanung richtet sich nach § 19a. '

Nummer 2.1:

Fiir forstliche Rahmenpline nach § 7 BWaldG sieht Nummer 2.1 eine SUP-Pflicht vor,
wenn diese Pl,éine einen Rahmen fiir UVP-pflichtige Projekte setzen. Die forstlichen
Rahmenpléne sollen nach § 7 Abs. 1 S. 1 BWaldG von der nach Lande_sfecht zustandi-.
gen Behorde aufgestellt werden. Rahmensetzenden Charakter haben sie beispielswei-
se dann, wenn sie Festlegungen zu Erstaufforstungen treffen, die bei der Zulassung
solcher UVP-pflichtigen Vorhaben (vgl. Nummer 1 Buchstabe d des Anhangs II der
UVP-Richtlinie; Nummer 17 der Anlage 1 UVPG) zu berticksichtigen sind. Die Inhalte
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forstlicher Rahmenpléne kénnen aber auch bei der konkreten Zulaésuhg anderer
UVP-pflichtiger Vorhaben im Planungsgebiet zu beriicksichtigen sein und setzen

dann auch insoweit einen Rahmen. -

[Nummer 2.2:

Nach Nummer 2.2 unterliegen Larmminderungspléne nach §§ 47d, 47e BImSchG-E
[Referentenentwurf des BMU zur Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Bewerfung und Bekdmp-
" fung von Umgebungslarm (ABL EG Nr. L 189, S. 12) vom 7. Juni 2004] einer SUP-
Pflicht, wenn sie einen Rahmen fiir die Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben set-
zen. Eine Rahmensetzung erfolgt u.a. bei der Festsetzung konkreter Mafsnahmen, die
die Beschaffenheit oder Betriebsbedingungen eines UVP-pflichtigen Vorhabens
betreffen oder auch bei MafSnahmen, die den Bau einer Ortsumgehungsstrafie vorse-

hen.]

Nummer 2.3: , _

Luftreinhaltepléne nach § 47 Absatz 1 BImSchG sind nach Nummer 2.3 von der SUP—
Pflicht erfasst. Die erforderliche Rahmensetzung fiir UVP-pflichtige Vorhaben liegt
vor, wenn in den Plinen Mafsnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverun-
reinigungen festgelegt .werden, welche bei der Genehmigung von UVP—Pﬂichtigén
Anlagen zu berticksichtigen sind. |

Nummer 2.4:
Nummer 2.4 erfasst Abfallwirtschaftskonzepte nach § 19 Abs. 5 KrW-/ AbfG, wenn

diese éinen Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von UVP-pflichtigen Vorhaben

~ setzen. Ob ein Abfaﬂwirtéchaftskonzept einén solchen Rahmen setzt, héngt von .den :

Inhalten des Konzepts, den bisherigen Entsorgungswegen sowie den bereits beste-

- henden Abfallbeseitigungs- und Verwertungsanlagen ab. Eine Rahmensetzung liegt
zum Beispiel vor, wenn die Konzepte Darlegungen zu neuen Beseitigungsanlagen
(z.B. Standort- oder Anlagenplanung) oder zu Entsorgungswegen bzw. geplanten

Mafsnahmen (§ 19 Abs.1S.3 Nr. 2 und 4 KrW- / AbfG) enthalten, welche bei der kiinf-
tigen Genehnﬁgung, Verlangerung oder Anderung der Genehmigung einer Abfallbe:

- seitigungs- oder Verwertungsanlage zu beriicksichtigen sind.
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Nummer 2.5

Nach Nummer 2.5 unteﬂiegt die Fortschreibung von Abfallwirtschaftskonzepten
"nach § 16 Abs. 3 Satz 4, 2. Alt. KtW-/ AbfG einer Strategischen Umweltpriifung, so-
weit sie rahmensetzenden Charakter im Sinne des § 14b Abs. 3 hat. Die Abfallwirt-

schaftskonzepte werden von belichenen Privaten fortgeschrieben. Beliehene sind Be-
* horden im Sinne der SUP-Richtlinie. Zur Frage der Rahmensetzung der Konzepte
wird auf die Begrundung zu den Abfallwutschaftskonzepten nach § 19 Abs. 5 KrW-

/ AbfG in Nummer 2 4 verwiesen.

Anlage 4: v . - :
- Die Anlage setzt die Vorgaben des Anhangs II der SUP—Riéhtlinie um und regelt die Kriterien
fiir die Vorprﬁﬁmg des Einzelfalls im Rahmen einer Strategischen Umweltpriifung. Die an-

gegebenen Kriterien entsprechen denen der Anlage 2.

Zu Artikel 2 Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

-~ Zu Nummer 1 (§ 25a WHG):
Die nach § 25a Abs. 2 durch Landesrecht zu regelnde Uberwachung des Zustands der Ge-

wisser kann mit der Uberwachung der Umweltauswu‘kungen von Programmen und Pldnen
nach der SUP-Richtlinie verbunden werden. Bei einer Zusammenfassung istjedoch zu be-
riicksichtigen, dass die Uberwachung nach der SUP-Richtlinie die gesamten Schutzgiiter
nach § 2 Abs.165. 2 umfasst und damit iiber die Schiitzgiiter bei der Uberwachung nach dér .

Wasserrahmenrichtlinie hinaﬁsgeht.

* ZuNummer 2 (§ 32 WHG) [(§ 31b WHG-E, in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung ‘de‘s
vorbeugenden Hochwasserschutzes, BT Drs. 15/3168]: ‘
Der neue Absatz stellt klar, dass die nach § 14b Abs. 1 Nr. 1i.V.m. der Nummer 1.4 der Anla-
ge 3 SUP-pflichtige Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten den Anforderungen an eine
- Strategische Umweltpriifung nach dem UVPG gerﬁigen muss (vgl. auch die Verweise im -
Hinblick auf die UVP-Pflicht z.B. in § 7 Abs. 1 Satz 2 und § 9 Satz 2 WHG). - M

[Zu Nummer 3 (§ 31d WHG [in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, BT Drs. 15/ 3168]): _ '
Mit der Erginzung wird klar gestellt, dass das Verfahren zur Aufstellung von Hochwasser-

schutzplédnen den Anforderungen an eine St'rategische.Umweltp‘riifung geniigen muss.]
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Zu Nummer 4 (§ 33a WHG):

Es wird auf die Begrundung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Nummer 5 (§ 36 WHG):
Mit dem neuen Absatz 7 Satz 3 wird klar gestellt, dass bei der Aufstelhmg von Mafinahmen-

programmen eine Strategische Umweltpriifung durchzufiihren ist. Es bleibt insoweit nach
dem neuen Satz 4 dem Landesrecht tiberlassen, wie es den inhaltlichen und verfahrensrecht-
lichen Uberschneidungen der Wasserrahmenrichtlinie und der SUP-Richtlinie durch Rege-
lungen nach § 140 Rechnung tragen will. Um Doppelarbeit zu vermeiden und um praktlkab-
le Vorgehensweisen zu entwickeln, sollten gleichartige Verfahrensschritte miteinander

- verbunden werden kénnen. Die nach §\14o in Verbmdung mit § 14i und § 14k sowie die nach
§ 14j UVPG erforderliche Beteiligung der Offentlichkeit kann beispielsweise mit der nach § |
36b Abs. 5 Satz 2 WHG zu regelnden Information und Anhérung der Offentlichkeit zum

Bewirtschaftﬁngsplan verbunden werden.

Zu Artikel 3 Neufassung von Gesetzen
Artikel 3 regelt die Moglichkeit der Neubekanntmachung des Gesetzes in der geltenden Fas-

sung.

Zu Artlkel 4 Inkrafttreten
~ Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

