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Zum Gesetzentwurf insgesamt

U 1. Nach Auffassung des Bundesrates kann dem Gesetzentwurf in der vorliegenden
In
Vk
Wi
Wo

Fassung nicht zugestimmt werden.

U 2. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist eine konzeptionelle Neuausrichtung
In
Vk
Wo

erforderlich, die insbesondere die folgenden Eckpunkte zu beriicksichtigen hat:

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 3

Wi 3. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist insbesondere eine Uberarbeitung der
Entfallt bei
Annahme
von Ziffer 2

folgenden Punkte erforderlich:

Fz 4. Der Gesetzentwurf geht tiber eine 1:1-Umsetzung der Richtlinie hinaus und ist
rechtstechnisch duBerst kompliziert.

U 5. Die Richtlinie 2002/49/EG tber die Bewertung und Bekdmpfung von Um-

\I/T( gebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie) ist 1:1 in nationales Recht umzuset-
Wi zen.

Wo



U
In
Vk
Wo

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 7

Wi

Entfallt bei
Annahme
von Ziffer 6

In
Vk
Wi
Wo
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Insbesondere die stark formalisierten und verkomplizierten Regelungen zu den
einzelnen Verfahrensschritten und zur Offentlichkeitsbeteiligung in den §§ 47g
bis 47 des vorliegenden Gesetzentwurfs gehen weit iiber die Anforderungen
der Umgebungslarmrichtlinie, beispielsweise in Artikel 8 Abs. 7 und Artikel 9,
hinaus. Die §§ 47g bis 47) des vorliegenden Gesetzentwurfs entsprechen weit-
gehend den Vorschriften zu Bebauungsplanverfahren, obwohl die fiir eine
Norm vorgesehene Rechtsformlichkeit fiir ein Verwaltungsinternum wie den
Larmminderungsplan nicht erforderlich ist und nur zu einer vollig iiberzogenen
und unangebrachten Regulierung der inneren Abldufe der Landesverwaltung
fiihrt.

Insbesondere die stark formalisierten und verkomplizierten Regelungen zu den
einzelnen Verfahrensschritten und zur Offentlichkeitsbeteiligung in den §§ 47g
bis 47 BImSchG-E gehen weit iiber die Anforderungen der Umgebungs-
larmrichtlinie etwa in Artikel 8 Abs. 7 und Artikel 9 hinaus. Die §§ 47g bis 47
BImSchG-E entsprechen weitgehend den Vorschriften zu Bebauungsplan-
verfahren, obwohl die fiir eine Satzung unstreitig erforderliche Rechtsformlich-
keit hier nicht erforderlich ist und nur zu einer ibermafligen Regulierung fiihrt.

Auch die Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung fiir die Larmmin-
derungsplanung, die nicht nur in § 47k des vorliegenden Gesetzentwurfs, son-
dern auch in der gleichzeitigen Novellierung des UVPG (Entwurf eines Geset-
zes zur Einfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EG - BR-Drs. 588/04) vorgesehen ist, fiihrt zu einer nationa-
len Verschirfung und ist zu streichen. Larmminderungspldne zdhlen nicht zu
den Planungen, fiir die in Umsetzung des Artikels 3 Abs. 2 Buchstabe a der
SUP-Richtlinie eine Strategische Umweltpriifung
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[nur Wil 9. [zwingend]

Entfallt bei
Ablehnung
von Ziffer 8
erforderlich ist. Die Richtlinie hat die Sektoren, in denen Pldne und Programme
ausgearbeitet werden, die rahmensetzende Wirkung entfalten, abschlieend
festgelegt. Der Larmschutz wird dort nicht als Umweltbereich genannt. Dies
deckt sich auch mit dem von der Generaldirektion Umwelt herausgegebenen
Leitfaden, in dem die Inhalte und Anwendungsfille der SUP-Richtlinie erldutert
werden und die Lairmminderungsplanung keine Erwdhnung findet. Im Interesse
praktikabler Regelungen ist deshalb von einer derart unnotigen Verfahrensver-
doppelung abzusehen.
Weder unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung noch auf Grund europa-
rechtlicher Notwendigkeiten sind die aufwindigen Aufstellungs- und Beteili-
gungsverfahren oder eine Strategische Umweltpriifung zusétzlich zu einem
Umweltschutzplan zu rechtfertigen.
U 10. Die gesetzlichen Regelungen sind unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung
Fz
In
Vk
Wi
Wo
Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 12

[nurFz] 11. [und zur Vermeidung von unnétigem Vollzugsaufwand]”
Entfallt bei
Ablehnung
von
Ziffern 10
und 12

auf das Unverzichtbare zu beschrinken.

" Wird bei Annahme mit Ziffer 12 an entsprechender Stelle dort eingefiigt.
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Wi 12.

Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 10

U 13.

In
Vk
Wi
Wo

U 14.

In
Vk
Wo

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 15

Wi 15.

Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 14

Die gesetzlichen Regelungen sind unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung
auf das Wesentliche zu beschrinken.

Regelungen ohne Regelungsgehalt, wie etwa § 471 des vorliegenden Gesetz-
entwurfs, sind deshalb zu streichen. Die Ausgestaltung der Mitteilungspflichten,
beispielsweise in § 47b Abs. 4 und 5 des vorliegenden Gesetzentwurfs, und eine
Vielzahl weiterer Details sind zu vereinfachen. Ebenfalls bedarf eine Vielzahl
der Regelungen, wie etwa die der Mitteilungspflichten, keiner gesetzlichen Re-
gelung und ist in einer zeitnah zu erlassenden Rechtsverordnung zu regeln.

Die Zustandigkeitsregelungen des § 47n des vorliegenden Gesetzentwurfs ent-
sprechen nicht der Kompetenzordnung des Grundgesetzes. Dies ist mit Ausnah-
me der fiir das Eisenbahn-Bundesamtes in § 47n Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und
Nr. 2 Buchstabe a des vorliegenden Gesetzentwurfs vorgesehenen Zustindig-
keiten Aufgabe der Lander. Im Blick auf die verfassungsrechtliche Gesamtver-
antwortung der Linder fiir den Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
muss wenigstens deren Aufsicht insoweit gewihrleistet sein. Insbesondere ist es
auch Aufgabe der Linder, iiber die Zustdndigkeit flir die strategische Larmkar-
tierung an Bundesautobahnen und Bundesstralen zu befinden. Diese ist nicht
Gegenstand der Auftragsverwaltung des Bundes gemal3 Artikel 90 Abs. 2 GG.

Die Zustindigkeitsregelungen des § 47n BImSchG-E entsprechen mit Aus-
nahme der Zustidndigkeiten des Eisenbahn-Bundesamtes in § 47n Abs. 1 Nr. 1a)
und Nummer 2a) BImSchG-E nicht der Kompetenzordnung des Grundgesetzes
und sind Aufgabe der Linder. Insbesondere ist es auch Aufgabe der Léander,
iiber die Zustindigkeit fiir die Strategische Larmkartierung an Bundesautobah-
nen und BundesstraBen zu befinden. Diese ist nicht Gegenstand der Auftrags-
verwaltung des Bundes gemal} Artikel 90 Abs. 2 GG ist.



U
In
Vk
Wi (ohne
Satz 3)
Wo

[nur Wi]

Entfallt bei
Ablehnung
von
Ziffer 16

U
In
Vk
Wo

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 19

Wi

Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 18

Empfehlungen, 610/1/04 -6 -

16.

17.

18.

19.

Die Verordnungserméchtigung in § 47p des vorliegenden Gesetzentwurfs ge-
niligt in Absatz 1 nicht dem Bestimmtheitsgebot und Absatz 2 ist dahingehend
zu iiberarbeiten, dass der o.g. Anderungsbedarf beriicksichtigt wird. § 47p
Abs. 3 des vorliegenden Gesetzentwurfs ist

[zur Wahrung einheitlicher Verhéltnisse bei der Lirmminderungsplanung]

zu streichen. Er betrifft auf Ebene der Linder die Steuerung der Landesverwal-
tung, die durch Verwaltungsvorschrift erfolgen kann und nicht von einer Er-
machtigung durch den Bundesgesetzgeber abhingig gemacht werden darf.

Die Regelungen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und die Rege-
lungen der §§ 47a und 47d des vorliegenden Gesetzentwurfs fiir "sonstige Ge-
biete" sind unnotig kompliziert. Auf diese Komplizierungen durch sich tiberla-
gernde nationale und europarechtlich veranlasste Planungen mit unterschiedli-
chen Verfahren und Zustindigkeiten sollte verzichtet werden. Ein Nebeneinan-
der von "nationaler" und "europdischer" Larmminderungsplanung wiirde den
ohnehin beachtlichen Aufwand fiir die "européische" Liarmminderungsplanung
nochmals drastisch erhohen.

Die Regelungen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und die Regelun-
gen der §§ 47a und 47d BImSchG-E fiir "sonstige Gebiete" sind unnétig kom-
pliziert. Sie sind dahingehend zu tiberarbeiten, dass fiir die "sonstigen Gebiete"
die Erforderlichkeit einer gesetzlichen Regelung zu iiberpriifen und ggf. deut-
lich vereinfacht auszugestalten ist.
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U 20.

In
Vk
Wo

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 21

Fz 21.

Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 20

Fz 22.

Fz 23.

Wi

Der Gesetzentwurf enthélt kaum materielle Anforderungen, sondern sieht hier-
fiir eine Vielzahl von Erméichtigungen der Bundesregierung zum Erlass von
Rechtsverordnungen vor. Ohne Kenntnis der materiellen Anforderungen und
der fachlichen Weichenstellungen sind die Auswirkungen des Gesetzentwurfs
fiir den Landesvollzug nicht abzuschétzen. Zum einen sind die exakten Kosten-
folgen weder fiir die Lander noch fiir die Gemeinden im mindesten abschitzbar;
es besteht dartiber hinaus auch keine Bestandsgarantie fiir Aufwendungen, die
bis zum Erlass solcher Rechtsverordnungen entstanden sind. AuBlerdem ist es
den Landern angesichts der ungeklarten Fragen nicht moglich, eine addquate
Regelung der Behordenzustandigkeit zu leisten und die zustdndigen Behorden,
die Verpflichteten und die sachverstindigen Stellen in die Lage zu versetzen,
die konkreten Arbeiten auszufiihren. Hierauf haben die Lénder stets nach-
driicklich hingewiesen. Im Ergebnis wire das vorgeschlagene Gesetz ohne die
Ausfiihrungsverordnungen schlichtweg nicht vollziehbar und damit keine aus-
reichende Umsetzung der EU-Richtlinie.

Der Gesetzentwurf sieht lediglich eine Vielzahl von Verordnungserméchti-
gungen vor, ohne die er nicht vollziehbar ist. Insoweit liegt deshalb keine
ausreichende Umsetzung der EU-Richtlinie vor.

Auflerdem verletzt der Gesetzentwurf die verfassungsrechtliche Zustdandig-
keitsverteilung zwischen Bund und Lindern.

Mit dem vorliegenden Entwurf ist insgesamt ein sinnvolles Kosten-Nutzen-
Verhiltnis nicht mehr gewabhrt.



Empfehlungen, 610/1/04 -8 -

Fz 24. Um nicht nur Planungen, sondern dann auch Mallnahmen zur Larmminderung
Bei durchfiihren zu konnen, sollte jeder von der Umgebungsldarmrichtlinie belassene
Annahme Spielraum zur Reduzierung von Kosten und Verwaltungsaufwand genutzt
entfallt
Ziffer 25 werden.
U 25. Um zumindest nicht nur Planungen, sondern vor allem auch MaBlnahmen zur
\I/T( Larmminderung durchfiihren zu kdnnen, sollte jeder von der Umgebungslarm-
Wi richtlinie belassene Spielraum zur Reduzierung von Kosten und Verwaltungs-
Wo aufwand genutzt werden.
Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 24
U 26. Dies wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht gewéahrleistet.
In
Vk
Wo
Setzt
Annahme
von
Ziffer 24
oder 25
voraus
In 27. Da der Gesetzentwurf die Gemeinden durch die zwingende Mitwirkung an
Wo strategischen Larmkarten und durch die Regelzustindigkeit fiir Larmminde-
Bei rungspline in erheblichem Umfang finanziell belastet, ist ein Kostenausgleich
Agzﬁgme durch den Bund vorzusehen.

Ziffer 28
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Vk 28. Fiir den auf die Kommunen zukommenden zusatzlichen finanziellen Aufwand
Entfallt bei 1st entsprechend dem Konnexitétsprinzip ein finanzieller Ausgleich zu schaffen.
Annahme

von

Ziffer 27

Zu den einzelnen Vorschriften

Vk 29, Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BImSchQ),
Nr.5(§47b Abs. 1 Nr. 1 und 2, Abs. 4, § 47c Abs. 1 Satz 2

Anr?a?:me BImSchG),

S Nr. 2 (§ 47¢ Abs. 1 Nr. 1. Abs. 3 Satz 3. § 47n Abs. 1 Nr. |
Buchstabe ¢, Nr. 3 Buchstabe b, § 47p Abs. 2 Nr. 4
BImSchG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 2 ist Buchstabe b zu streichen.
b) Nummer 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) § 47b ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Absatz 1 sind in Nummer 1 die Worter "und Hauptverkehrs-

flughdfen" und in Nummer 2 die Worter ", sonstige Verkehrs-

flughéfen" zu streichen.'
bbb) In Absatz 4 ist das Wort ", Hauptverkehrsflughafen" zu streichen.
bb) In § 47¢ Abs. 1 ist in Satz 2 die Nummer 2 zu streichen.?
cc) § 47e ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Absatz 1 sind in Nummer 1 die Worter "und Hauptverkehrs-
flughiafen" zu streichen.

" Vgl. hierzu auch Ziffern 34 und 35.
2 Vgl. hierzu auch Ziffern 35 und 39.
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bbb) In Absatz 3 ist Satz 3 zu streichen.’
{dd) § 47n Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
aaa) In Nummer 1 ist Buchstabe ¢ zu streichen.
bbb) In Nummer 3 ist Buchstabe b zu streichen.}”

ee) In § 47p Abs. 2 sind in Nummer 4 die Worter "und Hauptverkehrsflug-
hifen" zu streichen.’

Begriindung:

Die fluglarmbezogenen Aspekte der Umgebungsldrm-Richtlinie sind im Gesetz
zum Schutz gegen Fluglirm (FluglarmG) und nicht im BImSchG umzusetzen.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sind die
Regelungen des BImSchG auf Flugpldtzen nach geltender Rechtslage nicht an-
wendbar. Dies ist - unter anderem - dadurch gerechtfertigt, dass mit dem Flug-
lirmgesetz und dem Luftverkehrsgesetz (LuftVG) spezialgesetzliche Regel-
werke existieren, in denen die flugbetrieblichen Gerdusche umfassend geregelt
werden. Einer Umsetzung im BImSchG, insbesondere der Vorgabe nicht néher
definierter Zielwerte fiir die Larmminderungsplédne, steht daher der vom Ge-
setzgeber gewollte Vorrang des Luftverkehrsrechts entgegen. Damit verbieten
sich sowohl immissionsschutzrechtliche Vorgaben fiir das luftrechtliche Fach-
planungsrecht als auch insbesondere immissionsschutzrechtliche Vorschriften
iiber den durch bestandskriftige luftrechtliche Genehmigungen oder Planfest-
stellungen zugelassenen Betrieb der Flughifen.

Die Erstellung von Liarmminderungspldanen nach der Umgebungsldrm-Richt-
linie bezieht sich nicht auf die Genehmigung von Flughéfen, sondern auf die
Larmsanierung und ist somit dem FluglirmG zuzuordnen. Das FluglarmG ist
im Hinblick auf die bereits in §§ 4 ff. des Gesetzes getroffenen Regelungen der
geeignete Standort fiir ergdnzende Regelungen tiber die Erstellung ausschliel3-
lich fluglarmbezogener strategischer Larmkarten.

3 Vgl. hierzu auch Ziffer 49.
* Vgl. hierzu auch Ziffer 57.
> Vgl. hierzu auch Ziffer 60.
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U 30. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BImSchQG)

Entfallt bei In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 2 Abs. 2 Satz 1 das Wort "Liarmminde-
An?/izme rungsplanung" durch die Worter "Aufstellung von Larmminderungsplédnen" zu

Ziffer 29 ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung. Larmminderungsplanung bezeichnet als Begriff den Inhalt des
ganzen sechsten Teils.

U 31. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 32 Abs. 1 Satz 1 BImSchG)

Artikel 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Es ist nicht erkennbar, dass dieser Anderungsvorschlag in Zusammenhang mit
der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie steht. Er ist daher schon aus
Griinden der Deregulierung zu streichen.

U 32. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47 Oa - neu - BImSchQG)
Vk

In Artikel 1 Nr. 5 ist vor § 47a folgender § 47 Oa einzufiigen:
"§ 47 0a  Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen

(1) Dieser Teil gilt fiir Umgebungsldrm im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie
2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002
iiber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldarm.

(2) Die Begriffsbestimmungen dieses Teils ergeben sich aus Artikel 3 der
Richtlinie 2002/49/EG."
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Foleednderung:

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c ist in der Inhaltsiibersicht vor § 47a die Angabe
"§ 47 0a  Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen" einzufiigen.

Begriindung:

Die Regelung des Geltungsbereiches gibt Klarheit iiber Aufgabe und Kontext
des neuen Sechsten Teil des Gesetzes.

Der Sechste Teil des Gesetzes flihrt eine Vielzahl neuer Begriffe ein. Es ist er-
forderlich, diesen Begriffen eine Definition zuzuordnen. Sachgerecht ist daher,
auf die Begriffsbestimmungen der Umgebungslarmrichtlinie zuriickzugreifen.

Vk 33. Zu Artikel 1 Nr. 5 (88§ 47a und 47d BImSchQG)

Bei In Artikel 1 Nr. 5 sind die §§ 47a' und 47d” zu streichen.
Annahme
entfallt
Ziffer 45
Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 Buchstabe c ist die Inhaltsiibersicht wie folgt zu dndern:
aa) Die Angabe zu § 47a ist zu streichen.
bb) Die Angabe zu § 47d ist zu streichen.
cc) Die Angabe zu § 47¢ ist wie folgt zu fassen:
"§ 47¢ Aufstellung von Larmminderungsplénen".
b) Nummer 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) In § 47c Abs. 1, 2, 3 und § 47m Abs. 1 sind jeweils die Worter "Larm-
karten nach den §§ 47a und 47b" durch die Worter "Strategischen
Larmkarten nach § 47b" zu ersetzen.

! Vgl. hierzu auch Ziffern 39 und 42.
2 Vgl. hierzu auch Ziffern 49 und 52.
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bb) § 47¢ ist wie folgt zu dndern:
aaa) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:
"§ 47¢  Aufstellung von Lirmminderungsplénen".
bbb) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Bei der Aufstellung der Lirmminderungsplédne sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten; die Grundséitze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung sind zu beriicksichtigen."

ccc) Nach Absatz 4 ist folgender Absatz einzufiigen:

"(4a) Die MaBnahmen, die Larmminderungspldne nach Absatz 1
bis 3 festlegen, sind durch Anordnungen oder sonstige Entschei-
dungen der zustindigen Trager oOffentlicher Verwaltung nach
diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzu-
setzen. Sind in den Pldnen planungsrechtliche Festlegungen vor-
gesehen, haben die zustindigen Planungstriger dies bei ihren
Planungen nach den dafiir geltenden Rechtsvorschriften zu be-
riicksichtigen."

cc) In § 47k Abs. 1 ist die Nummer 2 zu streichen.'

dd) In § 471 Satz 1 sind die Worter "eines Larmminderungsplans nach
§ 47d und" zu streichen und die Worter "oder auch" durch das Wort
"und" zu ersetzen.

ee) In § 47m Abs. 1 Satz 1 ist die Angabe "den §§ 47d und 47¢" durch die
Angabe "47¢" zu ersetzen.”

Begriindung:

Ein Nebeneinander von "deutscher" und "europdischer" Larmminderungs-
planung wiirde den ohnehin beachtlichen Verwaltungsaufwand fiir die "euro-
pdische" Larmminderungsplanung nochmals drastisch erhdhen. Hinzu kommt,
dass die Griinde fiir die Vollzugsdefizite der bisherigen deutschen Larmminde-
rungsplanung weiter bestehen, insbesondere wegen fehlender Terminbindung
und angesichts der schwierigen Finanzsituation in den Gemeinden. Es ist aus
rechtlichen Griinden keine Gemeinde daran gehindert, eine ortliche Lérm-

! Vgl. hierzu auch Ziffern 52 und 55.
2 Vgl. hierzu auch Ziffer 56.



Wi

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 35

U

Entfallt bei
Annahme
von
Ziffer 34
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minderungsplanung zu beginnen oder bereits begonnene Planungen fortzu-
fithren. Es entféllt nur die ausweislich der Gesetzesbegriindung (Seite 12) in
der Bundesrepublik bisher noch nicht durchgesetzte Rechtspflicht. Dies ist
auch als maBvoller Beitrag zur Deregulierung zu verstehen. Aber auch aus
fachlichen und Kostengriinden sollten die Ressourcen auf die Hauptproblembe-
reiche geméll der "europdischen" Larmminderungsplanung konzentriert wer-
den. Auf die Komplizierungen durch sich iiberlagernde Planungen mit unter-
schiedlichen Verfahren und Zusténdigkeiten sollte deshalb verzichtet werden.

§ 47e war entsprechend der gestrichenen Regelungen in § 47d Abs. 3 und 4,
auf die § 47e Abs. 4 Bezug genommen hat, neu zu formulieren.

34. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47b Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47b Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die zustidndigen Behorden haben strategische Léarmkarten fiir Ballungs-
rdume mit mehr als 250.000 Einwohnern sowie fiir HauptverkehrsstraBen mit
einem Verkehrsaufkommen von tiber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr,
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsautkommen von iiber 60.000 Zii-
gen pro Jahr und GroBflughifen aufzustellen. Ndheres wird in einer Rechtsver-
ordnung nach § 47p geregelt."

Begriindung:

Die Anderung dient der 1:1-Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslédrm. Die von der Bundesregierung vorgesehene
spezifische Einbeziehung der BImSchG-Anlagen ist in der EU-Richtlinie so
nicht vorgesehen.

35. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47b Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 istin § 47b Abs. 1 der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"Die zustiandigen Behorden haben Strategische Larmkarten

l.

fiir die Umgebung von HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken und
Hauptverkehrsflughédfen sowie

in Ballungsrdumen auch fiir die Umgebung von sonstigen Hauptlarmquel-
len, insbesondere sonstigen Verkehrsstralen, sonstigen Eisenbahnstrecken
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und anderen Bahnstrecken, sonstigen Flugpldtzen sowie genehmigungsbe-
diirftigen Anlagen,

aufzustellen, ..."

Foleednderung:

In Artikel 1 ist § 47c Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3 wie folgt zu fassen:

"2. den durch Flugzeuge und Flugplidtze hervorgerufenen Umgebungsldarm fiir
Betreiber von Flugplatzen,

3. den durch genehmigungsbediirftige Anlagen hervorgerufenen Umgebungs-
larm fiir Anlagenbetreiber."

Begriindung:

Es sollte auch die Umgebung von Hauptverkehrsstra3en etc. betrachtet werden,
um den Mindestanforderungen fiir die Ausarbeitung Strategischer Larmkarten
nach Anhang IV der EU-RL gerecht werden zu konnen. Der Begriff "Ver-
kehrsflughdfen" sollte durch den Begriff "Flugplétze" ersetzt werden, damit
auch stark frequentierte Verkehrslandeplitze innerhalb von Ballungsrdumen
mit betrachtet werden konnen. "Flugplatz" ist der Oberbegriff zu Flughafen,
Verkehrslandeplatz und Segelflugplatz.

Da der Begriff der Anlage im Sinne des § 3 BImSchG jedes Grundstiick um-
fasst, auf dem Arbeiten durchgefiihrt werden, andererseits aber nur Hauptlarm-
quellen erfasst werden sollen, bedarf es einer Begrenzung des Anwendungsbe-
reichs. Artikel 3 Buchstabe a der Richtlinie benennt insoweit von IVU-Anlagen
ausgehenden Larm.

Vk 36. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47b Abs. 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 § 47b Abs. 2 sind die Worter "bei bedeutsamen Entwick-
lungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch" zu streichen.
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Begriindung:

Die Worter haben im Zusammenhang mit der Strategischen Larmkartierung
keine europarechtliche Rechtfertigung. Sie werden in der Richtlinie nur im
Zusammenhang mit den Aktionspldnen (Artikel 8 Abs. 5) verwendet, nicht
aber mit der Ausarbeitung der Strategischen Lédrmkarten (siche Artikel 7
Abs. 5). Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung wiirde zu einem erheb-
lichen Verwaltungsmehraufwand fiihren.

37. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47b Abs. 3 bis 5 BImSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47b Abs. 3 bis 5 zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf ist deutlich zu umfangreich geraten. Er bendtigt fiir die
Larmminderungsplanung insgesamt 16 Paragrafen, wéhrend etwa der minde-
stens gleichgewichtige Bereich der Luftreinhalteplanung mit 4 Paragrafen aus-
kommt. Nach der Gesetzesbegriindung sollen sich die in das Gesetz aufge-
nommenen Regelungen auf das Erforderliche beschrinken, um dem Parla-
mentsvorbehalt Rechnung zu tragen. Tatsidchlich jedoch enthélt der Entwurf
eine Vielzahl von Detailregelungen, die im Gesetz nicht getroffen werden miis-
sen und die aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit in der Ver-
ordnung zu treffen sind.

Als solche Detailregelungen sind die 0.g. Bestimmungen zu werten.

38. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47b BImSchG)

Aus fachlicher Sicht ist es fiir die Erstellung der Strategischen Larmkarten er-
forderlich, dass ein zentrales Datenmodell zur Verfiigung steht, um die zustdn-
digen Stellen bei ihren Arbeiten zu unterstiitzen und um die Larmkarten der
verschiedenen Quellen mit gleicher Qualitét auf einer gemeinsamen orographi-
schen Basis erarbeiten, zusammenfiihren und vergleichen zu konnen. Dieses
Modell sollte Daten hoher Qualitét iiber die Geldndeoberflache, die Bebauung
und andere Schallhindernisse sowie die Anzahl von Haushalten und Menschen
in der Bebauung enthalten.
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39.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ein solches Modell von einer
zentralen Stelle aufbauen und fithren zu lassen sowie den fiir die Erstellung der
Larmkarten zustindigen Behorden kostenlos zur Verfiigung zu stellen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 5 § 47c¢ ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Betreiber von Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5 haben die fiir die Larm-
karten nach §§ 47a und 47b erforderlichen Daten iiber den von ihnen hervor-
gerufenen Umgebungslarm zu erheben und den fiir die Aufstellung der Larm-
karten zustdndigen Behorden unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Die Vor-
schrift des § 52 Abs. 5 und 7 gilt entsprechend."

Begriindung:

Die in dem Gesetzentwurf enthaltene Verpflichtung der Eisenbahnen zur un-
entgeltlichen Datenerhebung geht iiber die Vorgaben der EG-Richtlinie hinaus
und ist abzulehnen. Der in dem Begriindungstext dazu enthaltene Hinweis auf
die Erforderlichkeit einer Datenerhebung und eines Datenaustausches in
diesem Bereich impliziert nicht die Notwendigkeit, gerade die Eisenbahnen
selbst zu dieser unentgeltlich zu erbringenden Tétigkeit zu verpflichten; die
Datenerhebung sollte aus Griinden der Gleichbehandlung aller vorhandenen
Verkehrstrager - wie z. B. bei Straen - von den fiir die Larmkartierung zustan-
digen Behdrden selbst vorgenommen werden.

Der zurzeit vorliegende § 47c BImSchG-E ist dariiber hinaus nicht nur regel-
ungstechnisch verungliickt, weil die grundsétzlich betroffenen Regelungs-
adressaten des § 3 Abs. 5 lediglich in Satz 2 Nr. 3 als Annex zu den in Satz 1
benannten Eisenbahnen aufgefiihrt werden und es zudem unklar ist, in
welchem Verhéltnis die in Satz 1 benannten Eisenbahnen zu den Bahnen
gemal Satz 2 Nr. 1 stehen. Die zurzeit in § 47c BImSchG-E enthaltene
Gleichsetzung der Eisenbahnen mit den Anlagenbetreibern widerspricht zudem
der dem BImSchG insgesamt zu Grunde liegenden Systematik, weil die dem
Verkehrsbereich in §§ 38 ff. beigemessene besondere Stellung in der avisierten
Regelung ohne ersichtliche Griinde aufgegeben wird.
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U 40. Zu Artikel 1 Nr. 5 (8§ 47¢ Abs. 1 Satz 1 BImSchQG)

Entfallt bei In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47c Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:
Annahme

von "Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben die fiir die Strategischen Léarmkar-
Ziffer 39 . . . . .

et ten erforderlichen Daten iiber den durch Eisenbahnen und Eisenbahninfra-

struktureinrichtungen hervorgerufenen Umgebungslédrm zu erheben und der zu-

stindigen Behorde unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen."

Begriindung:

Es ist iiberbordender Biirokratismus, eine behordliche Anordnung zur Datener-
hebung und -iiberlassung zu schaffen, wenn aus fachlicher Sicht offenkundig
ist, dass diese Daten nicht bei den zustdndigen Behorden vorliegen.

Wi 41. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47c Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BImSchG)!

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 47c Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 das Komma am Ende durch
einen Punkt zu ersetzen und die Nummer 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Verpflichtung der Anlagenbetreiber, Daten zu erheben und sie unentgelt-
lich an die zustindige Behdrde weiterzugeben, ist weder durch die EU-
Richtlinie abgedeckt noch ist sie gerechtfertigt.

Sofern Lérmdaten im Rahmen des Genehmigungsverfahren nach § 10
BImSchG oder auf Grund von Abnahmemessungen oder Messungen aus be-
sonderem Anlass ermittelt wurden, liegen diese den zustindigen Behorden
ohnehin vor und sind fiir die Larmkartierungen direkt nutzbar.

! Ziffer 41 enthilt ein gegeniiber Ziffer 39 selbststindiges Anliegen. Bei Annahme beider Ziffern werden
diese redaktionell aufeinander abgestimmt.
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42. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 2 BImSchQG)

43.

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47¢c Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Gemeinden haben die fiir die Liarmkarten nach den §§ 47a und 47b erfor-
derlichen Daten entsprechend der Rechtsverordnung nach § 47p zu erheben und
den fiir die Aufstellung der Larmkarten zustindigen Behorden nach Art und
Umfang der Rechtsverordnung nach § 47p entsprechend unentgeltlich zur Ver-
fligung zu stellen."

Begriindung:

In der Rechtsverordnung miissen die zu liefernden Daten und die Form, in der
sie zu liefern sind, genau benannt und formal beschrieben werden, um einen
praktikablen Datenaustausch zu gewihrleisten, Vergleichbarkeit herzustellen
und eine Mindestqualitit sicherzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 3 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47c Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Andere Behorden haben den fiir die Aufstellung der Strategischen Larm-
karten zustdndigen Behorden die bei ihnen vorhandenen und fiir die Larmkarten
erforderlichen Daten unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

Begriindung:

Die Pflicht besteht auch ohne vorheriges Ersuchen. Selbstverstdndlichkeiten
haben im Gesetz nichts zu suchen.
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U 44. 7Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢c Abs. 3 BImSchG)'

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 47¢ Abs. 3 nach den Wortern "und fiir die Larmkar-
ten erforderlichen Daten" die Worter "nach Art und Umfang der Rechtsverord-

nung nach § 47p entsprechend" einzufiigen.

Begriindung:

In der Rechtsverordnung miissen die zu liefernden Daten und die Form, in der
sie zu liefern sind, genau benannt und formal beschrieben werden, um einen
praktikablen Datenaustausch zu gewihrleisten, Vergleichbarkeit herzustellen
und eine Mindestqualitit sicherzustellen.

U 45. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47d Abs. 4 Satz 1 BImSchQG)
Entfallt bei In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 47d Abs. 4 Satz 1 die Angabe "den Absdtzen 1 bis 3"

Annahme
von
Ziffer 33

durch die Angabe "Absatz 1 Satz 1 und den Absétzen 2 und 3" zu ersetzen.

Begriindung:

Die in § 47d Abs. 1 Satz 2 angesprochene Moglichkeit zur Erstellung von
Larmminderungsplidnen auch unterhalb der Schwelle der erheblichen Beldsti-
gung fiithrt zu nicht l6sbaren Fragestellungen, wenn § 47d Abs. 4 BImSchG die
Verpflichtung der zustindigen Behorde statuiert, die MaBBnahmen der Lirm-
minderungsplanung zwingend umzusetzen. Die diirfte i.d.R. nicht moglich
sein. In den Bereichen, in denen im Rahmen des Ermessens eine Eingriffs-
moglichkeit besteht, sollte dieses Ermessen nicht durch Vorgaben Dritter ein-
geengt werden.

! Wird bei Annahme mit Ziffer 43 redaktionell zusammengefasst.



Vk

-21 - Empfehlungen, 610/1/04

46.

47.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47e Abs. 3 Satz 1 BlmSchG)
In Artikel 1 Nr. 5 § 47¢ Abs. 3 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Auf Grundlage der Ergebnisse der Strategischen Larmkarten nach § 47b sind
in den Larmminderungsplianen MafBnahmen zur Bekdmpfung schidlicher Aus-
wirkungen des Umgebungsldrms von Hauptlarmquellen mit dem Ziel festzu-
legen, den Umgebungsldrm so weit erforderlich und méglich zu verhindern und
zu vermindern und einer Zunahme des Umgebungslirms in schutzwiirdigen'
ruhigen Gebieten vorzubeugen."

Begriindung:

Mit dem Wortlaut des Entwurfs wird der Regelungsumfang der Umgebungs-
larm-Richtlinie erweitert. Nach der Zielstellung der Richtlinie sind MaB-
nahmen zur Bekdmpfung von schidlichen Auswirkungen von Umgebungsliarm
zu ergreifen. Die Formulierung des Entwurfs bezieht sich auf die Verhinderung
und Verminderung von Umgebungsldrm und nicht nur auf die Verhinderung
dessen Auswirkungen. Richtlinienkonformes Ziel des Gesetzes kann es jedoch
nur sein, ein Konzept festzulegen, um die schidlichen Auswirkungen von Larm
zu mindern.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 3 Satz 1 BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 47e Abs. 3 Satz 1 das Wort "schutzwiirdigen" zu strei-
chen.

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 5 istin § 47p Abs. 2 Nr. 11 das Wort "schutzwiirdige" zu strei-
chen.

! Wird bei Annahme mit Ziffer 47 redaktionell angepasst.
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Begriindung:

Die Schutzwiirdigkeit ist im Gesetz nicht definiert, ergibt sich aber aus der Be-
griffsbestimmung in Artikel 3 der Richtlinie. Insoweit ist der Begriff hier {iber-
fliissig.

48. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47e Abs. 3 Satz 2 BlmSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47e Abs. 3 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Gemeinden sind nicht gehindert, die kommunale Planung an weitergehenden
Larmschutzzielen zu orientieren, als es ein Lidrmminderungsplan vorsieht. Es
ist jedoch kein plausibler Grund erkennbar, warum hier in Larmminderungs-
plidnen "Sondervoten" niedergelegt werden sollten.

49. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 3 Satz 3 BImSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 47e Abs. 3 Satz 3 zu streichen.

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47d Abs. 2 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung geht iiber eine 1:1-Umsetzung hinaus, da die Umgebungslarm-
richtlinie keine Zielwerte vorgibt. Aus gutem Grund soll die Festlegung der
MaBnahmen in der strategischen Larmminderungsplanung den im Einzelfall
erarbeiteten Vorgaben iiberlassen bleiben. Insofern werden auch die fiir Flug-
gerdusche erarbeiteten Vorgaben, einschlieBlich derjenigen eines mdglicher-
weise bald novellierten Fluglirmschutzgesetzes, entsprechend ihrer Eignung
von sich aus die Zielwerte der Ladrmminderungsplanung vorgeben. Es wire im
Ubrigen systemwidrig, beim Flugverkehr anders als bei allen anderen Lirmar-
ten eine Sonderregelung zu treffen und ihn aus dem Verbund des Umgebungs-
larms herauszunehmen.

Die Novelle des Fluglirmgesetzes ist noch nicht abgeschlossen. Eine Bewer-
tung, ob die Schutzziele des Fluglarmschutzgesetzes bei der Lairmminderungs-
planung fiir Flughdfen ausreichend sind, kann daher derzeit nicht erfolgen.
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Der zweite Halbsatz des § 47¢ Abs. 3 Satz 3 steht in Widerspruch zum ersten
Halbsatz, der das Schutzniveau des Luftverkehrsgesetzes fiir ausreichend er-
klart. Zudem ist unklar, inwieweit fiir Maflnahmen im Larmminderungsplan,
deren Schutzziele liber die Schutzziele des Luftverkehrsgesetzes hinausgehen,
auch die Umsetzungsverpflichtung des § 47¢ Abs. 4 1.V.m. § 47d Abs. 4 gelten
soll.

50. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ Abs. 5 BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47¢ Abs. 5 zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf ist deutlich zu umfangreich geraten. Er bendtigt fiir die
Larmminderungsplanung insgesamt 16 Paragrafen, wéhrend etwa der minde-
stens gleichgewichtige Bereich der Luftreinhalteplanung mit 4 Paragrafen aus-
kommt. Nach der Gesetzesbegriindung sollen sich die in das Gesetz aufge-
nommenen Regelungen auf das Erforderliche beschrinken, um dem Parla-
mentsvorbehalt Rechnung zu tragen. Tatsidchlich jedoch enthélt der Entwurf
eine Vielzahl von Detailregelungen, die im Gesetz nicht getroffen werden miis-
sen und die aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit in der Ver-
ordnung zu treffen sind.

Die insofern erforderliche Berichtspflicht aus dem Bereich der Luftreinhalte-
planung ist ohne VerstoB3 gegen den Parlamentsvorbehalt nicht im BImSchG
geregelt.

Im Ubrigen entspricht es nicht dem Verwaltungsaufbau in der Bundesrepublik
Deutschland, wenn hier eine unmittelbare Berichtspflicht einer Vollzugbehorde
gegeniiber der Bundesregierung eingefiihrt wird. Auch sollte die Berichter-
stattung an ein Bundesressort ausreichen und eine etwa erforderliche Beteili-
gung anderer Ressorts innerhalb der Bundesregierung erfolgen.

51. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47f BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47f zu streichen.
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52.

Foleednderung:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe c ist die Angabe "§ 47f Ziele fiir die Lirmminde-
rungsplanung" zu streichen.

b) In Nummer 5 ist § 47p Abs. 2 Nr. 12 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung geht {iber eine 1:1-Umsetzung hinaus, da die Umgebungslarm-
richtlinie keine Zielwerte vorgibt. Aus gutem Grund soll die Festlegung der
MaBnahmen in der Larmminderungsplanung den Vorgaben im Einzelfall
iiberlassen bleiben.

Auch angesichts der Unbestimmtheit dieser Ziele ist dieser Paragraf entbehr-
lich.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47¢ BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47g wie folgt zu fassen:
"§ 47g Verfahren der Lirmminderungsplanung

In dem Verfahren zur Erstellung eines Lirmminderungsplans nach §§ 47d und
47e findet eine Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung nach MaBgabe der
Rechtsverordnung nach § 47p statt."

Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 Buchstabe c ist die Inhaltsiibersicht redaktionell anzupassen.
b) Nummer 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) Die §§ 47h, 471, 47j, 47k Abs. 1' und § 470 sind zu streichen.

! Zu § 47k insgesamt vgl. auch Ziffer 55.
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bb) § 47p Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Nummer 8 ist nach den Wortern "maBgeblich sind" das
Komma zu streichen und sind die Worter "und in welchem
Verfahren dies zu priifen ist," einzufiigen.

bbb)  Nummer 13 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf ist deutlich zu umfangreich geraten. Er bendtigt fiir die
Larmminderungsplanung insgesamt 16 Paragrafen, wéhrend etwa der minde-
stens gleichgewichtige Bereich der Luftreinhalteplanung mit 4 Paragrafen aus-
kommt. Nach der Gesetzesbegriindung sollen sich die in das Gesetz aufge-
nommenen Regelungen auf das Erforderliche beschrinken, um dem Parla-
mentsvorbehalt Rechnung zu tragen. Tatsidchlich jedoch enthélt der Entwurf
eine Vielzahl von Detailregelungen, die im Gesetz nicht getroffen werden miis-
sen und die aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit in der Ver-
ordnung zu treffen sind.

Als solche Detailregelungen sind die Bestimmungen zu der Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung zu werten. Sie treffen in vier Paragrafen und elf Ab-
sdtzen Regelungen, die teilweise liberfliissig sind, fiir die es insgesamt keiner
gesetzlichen Regelung bedarf und fiir die in § 47p Abs. 2 Nr. 9 und 14 Verord-
nungsermdchtigungen enthalten sind. Vergleichbare Verfahrensregelungen fiir
die Luftreinhalteplanung trifft § 47 BImSchG ohne ersichtlichen Verstof3 gegen
den Parlamentsvorbehalt in drei Sdtzen. Die noch nicht vorhandene Verord-
nungsermichtigung fiir Regelungen bei einem fehlenden Planungserfordernis
wird durch die o.g. Ergéinzung des § 47p Abs. 2 geschaffen.

Gleiches gilt fiir die im Ubrigen nicht erforderliche Aussage des § 470.

Eine Rechtsverordnung, die die Anforderungen an Sachverstindige fiir eine
Hinzuziehung zur Larmkartierung oder Lirmminderungsplanung festlegt, ist
nicht erforderlich. Es geht vorliegend um Sachverstindige, die von den Behor-
den zur Erfiillung ihrer Aufgaben herangezogen werden. Die Behorden sind
befdhigt, die Anforderungen, die hierbei an die Sachverstindigen zu stellen
sind, selbst zu bestimmen.

53. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47g BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47g zu streichen.
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Begriindung:

Es ist ein lberbordender biirokratischer Unsinn, zu der verwaltungsinternen
Entscheidung, keinen Larmminderungsplan aufzustellen, eine Offentlichkeits-
beteiligung durchzufiihren.

54. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§§ 47h, 471 und 47] BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 sind die §§ 47h, 471 und 47j durch folgenden § 47h zu
ersetzen:

"§ 47h Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden

(1) Die Offentlichkeit ist friihzeitig iiber die Aufstellung eines Lirmminde-
rungsplans sowie iiber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Die
Offentlichkeit ist bei der Aufstellung eines Lirmminderungsplans zu beteiligen;
hierfiir sind angemessene Fristen vorzusehen.

(2) Die Larmminderungspline miissen der Offentlichkeit zugéinglich sein.

(3) §47b Abs. 3 findet entsprechende Anwendung."

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ sind in der Inhaltsiibersicht bei der Angabe zu
§ 47h die Worter "und der Behorden" anzufiigen und die Angabe zu den §§ 471,
47j zu streichen.

Begriindung:

Die duBerst komplexe und aufwindige Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung
ist europarechtlich nicht geboten und erzeugt einen filir verwaltungsinterne Ent-
scheidungen maBlos iiberzogenen Verwaltungsaufwand. Die Beteiligung der
Offentlichkeit und der Behodrden sollte sich auf die 1:1-Umsetzung be-
schrinken. Auch die demndchst umzusetzende Arhus-Konvention (Richtlinie
2003/35/EG) stellt keine weitergehenden Anforderungen; nach ihrer Umset-
zung ist § 47h BImSchG-E auch in der Fassung dieses Hilfsantrages ohnehin
anzupassen. Als Orientierung diente die Vorschrift des § 47 Abs. 5
BImSchG-E, da eine Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung von Luft-
reinhaltepldnen und von Larmminderungsplédnen im Wesentlichen den gleichen
Regeln folgen sollte.
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55. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47k BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47k zu streichen.

Folgeidnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe c sind die Worter "§ 47k Strategische Umweltprii-

b)

fung bei Larmminderungspldnen" zu streichen.
In Nummer 5 ist § 47p Abs. 2 wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 9 sind die Worter "auch im Hinblick auf die Durchfiihrung

der Strategischen Umweltpriifung" zu streichen.

bb) In Nummer 10 sind die Worter "auch im Hinblick auf den Umweltbe-

richt fiir die Strategische Umweltpriifung" zu streichen.

cc) In Nummer 14 sind die Woérter "auch im Hinblick auf die Uberwachung

von erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung
von der Strategischen Umweltpriifung unterliegenden Plédnen ergeben"
zu streichen.

Begriindung:

Es gibt keinen verniinftigen Grund dafiir, Fragen der Strategischen Umweltprii-
fung auBlerhalb des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung zu re-
geln. Zudem ist es systemwidrig, in den fachlichen Plédnen zur Luftreinhaltung
oder Larmminderungsplanung eine - wenn auch nur fakultative - Verpflichtung
zu einer Strategischen Umweltpriifung zu verankern. Da die Larmminderungs-
planung in aller Regel keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt hat, son-
dern die Umweltqualitét positiv verdndern soll, ist die Strategische Umweltprii-
fung entbehrlich. Sollte im Einzelfall eine derartige Umweltpriifung erforder-
lich werden, z.B. bei der Planung von Umgehungsstraflen, wirken die immissi-
onsschutzrechtlichen Vorschriften zum Bau oder zur wesentlichen Anderung
von Offentlichen Stralen ohnehin in die Planungsphase hinein.
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56.

57.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47m BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47m zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe c ist die Angabe "§ 47m Information der Offent-
lichkeit" zu streichen.

b) In Nummer 5 ist § 47n Abs. 1 Nr. 6 zu streichen.

Begriindung:

Die Geltung der Umweltinformationsgesetze von Bund und Léndern, die kiinf-
tig gemal der entsprechenden EG-Richtlinie Information und Verbreitung re-
geln werden, muss nicht nochmals gesetzlich bestétigt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47n BImSchQG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47n wie folgt zu fassen:
"§ 47n
Zustiandigkeiten

(1) Zustdndige Behorden fiir die Aufgaben dieses Teiles sind die Landesregie-
rungen. Die Landesregierungen werden ermichtigt, die Zustindigkeit durch
Rechtsverordnung auf andere Behdrden zu iibertragen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist das Eisenbahn-Bundesamt zustindig flir die
Aufstellung strategischer Larmkarten fiir Eisenbahnstrecken und sonstige Be-
triebsanlagen von Eisenbahnen des Bundes nach § 47b Abs. 1 und fiir die Mit-
teilung des Bestandes an Haupteisenbahnstrecken nach § 47b Abs. 4; es unter-
liegt insoweit der Aufsicht durch die oberste fiir Immissionsschutz zustdndige
Landesbehorde."
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Foleednderung:

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c¢ ist die Angabe "§ 47n Zustindige Behorde"
durch die Angabe "§ 47n Zustidndigkeiten" zu ersetzen.

Begriindung:

Fiir eine Regelung von Zustidndigkeiten durch Bundesgesetz besteht ein recht-
fertigender Grund allenfalls im Bereich der Bundesverwaltung. Dazu zdhlen
nicht die Bundesfernstraen, da die Lirmminderungsplanung Immissions-
schutzrecht ist und nicht zu deren Auftragsverwaltung zéhlt.

Da das Land fiir den Vollzug des BImSchG die Letztverantwortung tragt (Arti-
kel 30, 83 GG), ist das EBA insoweit der Aufsicht durch die oberste Immissi-
onsschutzbehorde des Landes unterstellt und dient dies der Gewéhrleistung des
geschuldeten einheitlichen Vollzuges auf dem Gebiet eines Landes.

58. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47p Abs. 1 BImSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47p Abs. 1 zu streichen.

Begriindung:

Die Ermichtigung in Absatz 1 geniigt nicht den rechtsstaatlichen Anforderun-
gen des verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebots (Artikel 80 Abs. 1 Satz 2
Grundgesetz). Die Formulierung "nihere Regelungen" bleibt vollig unverbind-
lich. Die Regelung ist daher zu streichen.

59. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47p Abs. 2 Nr. 1, 5, 9 und 14 BImSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 47p Abs. 2 die Nummern 1, 5, 9 und 14 zu streichen.

Begriindung:

Strategische Lérmkarten und Larmminderungspléne sind ein Verwaltungsin-
ternum ohne Aullenwirkung. Zu ihrer Aufstellung wird kein formalisiertes Ver-
fahren bendtigt. Die Zusammenarbeit in Grenzgebieten und die Uberwachung
gegebenenfalls SUP-pflichtiger Plidne sind keine Besonderheiten solchen Ran-
ges, dass eine gesonderte Regelung erforderlich wiirde.
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U 60. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47p Abs. 2 Nr. 4 BImSchQG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47p Abs. 2 Nr. 4 wie folgt zu fassen:

"4, welche Kriterien oder Schwellenwerte fiir die Erfassung von Hauptver-
kehrsstralen, Haupteisenbahnstrecken, Hauptverkehrsflughdfen sowie son-
stigen Larmquellen in Strategischen Larmkarten maBgeblich sind,"

Begriindung:
Klarstellung

U 61. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 47p Abs. 3 BImSchQ)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 47p Abs. 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Lander bendtigen keine - auch noch eingeschrinkten - Verordnungser-
michtigungen, um ihre ausfithrende Verwaltung anzuleiten. Hierzu sind nur
Verwaltungsvorschriften erforderlich. Eine Beschrinkung dieser Steuerungs-
funktion der Lander ist verfassungsrechtlich nicht zuldssig (vgl. Artikel 83
GQG).



