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U-In- Wi

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien- |
Gesetzes

A. Problem und Ziel

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zielt darauf ab, den Beitrag Erneuerbarer Energien
an der Stromversorgung deutlich zu erh6hen, um den Anteil Erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch bis zum Jahr 2010 auf mindestens 12,5 Prozent und bis zum Jahr 2020 auf
mindestens 20 Prozent zu erhthen. Das Gesetz wird mit Ausnahme der Besonderen Aus-
gleichsregelung nicht von staatlichen Stellen vollzogen, sondern zwischen Privaten abgewi-
ckelt. Dabei ist aufgrund der unterschiedlichen Stellung der Beteiligten im System der Ener-
giéwirtschaft nicht auszuschliefien, dass es zu unterschiedlichen Rechtsauffassungen kom-
rﬁen kann, die mit den zur Verfiigung stehenden zivilgerichtlichen Moglichkeiten nur mit

unvertretbar hohem Aufwand klédren lassen.

B. Losun;

Mit der Einrichtung einer Bundesregulierungsbehaorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion und Post (REGTP) durch die Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes wird eine Insti-
tution zur Uberwachung der gesétzlichen Vorgaben des Energierechts geschaffen. Als Folge-
dnderung soll diese auch die Einhaltung bestimmter gesetzlicher Vorgaben des besonderen
Energierechts des Erneuerbare-Energien-Gesetzes {iberwachen.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finaniielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine
2. Vollzugsaufwand

Durch die Betrauung Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation
und Post (REGTP) mit der Aufgabe der 'Uberwachung bestimmter Verpflichtungen des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes werden im Bundeshaushalt ganz geringfiigige Personal- und
Sachkosten entstehen. Aufgrund des Gesetzentwurfs sich ergebende zusitzliche Kosten (ein-
schliellich Personahﬁehrkosten) werden von den zustdndigen Ressorts im Rahmen der fiir

ihre Einzelplane geltenden Finanzplanansitze gedeckt.

E. Sonstige Kosten

Der Umfang moglicher Veranderungen von Einzelpreisen kann infolge der Neuregelung
nicht quantifiziert werden. Belastende' Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung
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Gesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. August 2004
Der Bundeskanzler '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

»hiermit'ﬁbersende;’ich gemih Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
- Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. '

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 24.09.04
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom [einsetzen: Tag des In-Kraft-Treten des Gesetzes zur
Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren-Energien im Strombereich] wird wie folgt geén-

dert:

1. Nach § 19 werden folgende §§ 19a und § 19b eingefiigt:

»§19a
Aufgaben der Regulierungsbehérde

(1) Die Bundesregulierungsbehérde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation und Post (Re-
gulierungsbehorde) hat die Aufgabe, die Einhaltung der den Netzbetreibern und Elektrizi-
tdtsversorgungsunternehmen sowie deren Zusammenschliissen obliegenden Verpflichtun-
gen nach den §§ 5 Abs. 2 und 13 zu iiberwachen, soweit nicht nach diesem Gesetz andere

Behorden zustindig sind.

(2) Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 gelten die Vorschriften des Teils 8
des Energiewirtschaftsgesetzes mit Ausnahme von § 69 Abs. 1 Satz 2, § 69 Abs. 10, § 91 Abs.
1 bis 8, der §§ 92 und 98 bis 101 sowie des Abschnitts 6 entsprechend.

(3) Die Entscheidungen der Regulierungsbehorde nach Absatz 2 werden von den Beschluss-
kammern getroffen; §§ 59 und 60 des Energiewirtschaftsgesetzes gelten entsprechend.



(4) Die Regulierungsbehorde erhebt Kosten (Gebiihren und Auslagen) fiir Amtshandlungen
nach Absatz 2 in Verbindung mit § 65 des Energiewirtschaftsgesetzes. Kostenschuldner ist
derjenige, gegen den eine Verfiigung der Regulierungsbehorde ergangen ist, oder wer die
Zahlung der Kosten durch eine vor der Regulierungsbehorde abgegebene oder ihr mitgeteil-
te Erkliarung tibernommen hat oder wer fiir die Kostenschuld eines anderen kraft Gesetzes
haftet. Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner. § 91 Abs. 2 bis 5 und Absatz 7
des Energiewirtschaftsgesetzes gelten entsprechend. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
und dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Rechts-
verordnung die Gebiihrensitze und die Erhebung der Gebiihren vom Gebiihrenschuldner in
Durchfiihrung der Vorschriften des Satz 1 zu regeln. Diese kann dabei auch Vorschriften
iiber die Kostenbefreiung von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, iiber die Verjih-

rung sowie iiber die Kostenerhebung treffen.

(5) Die Regulierungsbehotrde untersteht bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Ge-
setz der Fachaufsicht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-

heit; § 61 des Energiewirtschaftsgesetzes gilt entsprechend.

(6) Der Bericht nach § 63 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes hat sich auch auf die Titig-
keit der Regulierungsbehérde sowie die Lage und Entwicklung in Bezug auf ihr Aufgaben-

gebiet nach Absatz 1 zu erstrecken.

§19b

Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung
nach § 19a Abs. 2 in Verbindung mit § 65 Abs. 1 oder 2 oder § 69 Abs. 7 Satz 1 oder Absatz 8
Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu hunderttausend Euro geahndet

werden.
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(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten ist die Regulierungsbehorde.”

2. Dem § 20 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
»Der Erfahrungsbericht unterrichtet tiber die Tatigkeit der Regulierungsbehoérde nach § 19a.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Erster Tag nach der Verkiindung des Energiewirtschaftsge-

setzes] in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) regelt den Anschluss von Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus Erneuerbaren Energien sowie die Abnahme, Vergiitung und Ubertragung des
in diesen Anlagen erzeugten Stroms. Es wird mit Ausnahme der Besonderen Ausgleichsre-
gelung nicht von staatlichen Stellen vollzogen, sondern regelt ausschliefSlich die Rechtsbe-
ziehung von Privaten. Dabei ist nicht auszuschlieen, dass Rechtsstreitigkeiten im jeweiligen
Einzelfall nur mit hohem Aufwand fiir Sachverhaltsaufklarung und -bewertung zu ent-
scheiden sein werden und sich dies indirekt nachteilig auf die Ausbauziele der Bundesregie-
rung auswirken konnte. Da die Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekom-
munikation und Post (REGTP) mit Uberwachungs- und Regelungskompetenzen fiir die der
Energieversorgung dienenden Leitungsnetze betraut und dementsprechend mit Personal
und Sachkenntnis ausgestattet sein wird, soll die Zustandigkeit dieser Behorde aus Griinden
der volkswirtschaftlichen Kosteneffizienz als Folgednderung auch auf entsprechende Ver-

pflichtungen aus dem Anwendungsbereich des EEG erstreckt werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus den Artikeln 70, 72 und 74 Abs. 1
Nr. 11 des Grundgesetzes. Der vorliegende Gesetzentwurf fallt in den Bereich des Rechts der
Wirtschaft, das auch die Energiewirtschaft einschliefilich der Erzeugung und Verteilung von
Energie umfasst. Der vorgeschlagene Entwurf ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 des
Grundgesetzes. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz muss einheitlich angewendet werden, um
eine Zersplitterung der Rechtslage und wirtschaftlich unterschiedliche Chancen und Aus-
wirkungen zu verhindern. Hinzu kommt, dass zahlreiche Energieversorgungsunternehmen
landeriibergreifend titig sind, so dass eine Uberwachung nur bundeseinheitlich sinnvoll

moglich ist.
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II. Herleitung des Anderungsbedarfs

Die Anderungen sind Folgeinderungen zur Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes. Mit
der Einrichtung einer Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation
und Post (REGTP) wird eine Institution zur Uberwachung der gesetzlichen Vorgaben des
Energiewirtschaftsrechts zur Regulierung der Elektrizitits- und Gasversorgungsnetze ge-
schaffen. Aus Kosteneffizienzgriinden soll diese Beh6rde auch entsprechende Verpflichtun-
gen aus dem Anwendungsbereich des EEG tiberwachen. Dies wird entsprechend den Vor-
gaben des neugefassten Energiewirtschaftsgesetzes im Erneuerbare-Energien-Gesetz gere-

gelt.

III. Wesentliche Anderungen gegeniiber der geltenden Rechtslage

Die Vorschriften des Entwurfes erméglichen die Uberwachung bestimmter Verpflichtungen
aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz durch die Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizi-
tit, Gas, Telekommunikation und Post (REGTP). Hierzu kann diese entsprechend den Be-
fugnissen des Energiewirtschaftsgesetzes vollziehbare Anordnungen treffen. Diese sind zu-
dem bufigeldbewihrt.

IV. Finanzielle Auswirkungen; Kosten fiir die Wirtschaft

Infolge des Vollzugs der Neuregelung wird es zu keinen hoheren Haushaltsausgaben fiir
den Strombezug von Bund, Lindern und Kommunen sowie von sonstigen Letztverbrau-
chern kommen. Durch die Betrauung Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Tele-
kommunikation und Post (REGTP) mit der Aufgabe der Uberwachung bestimmter Ver-
pflichtungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes werden im Bundeshaushalt ganz geringfii-
gige Personal- und Sachkosten entstehen. Aufgrund des Gesetzentwurfs sich ergebende zu-
sétzliche Kosten (einschliefilich Personalmehrkosten) werden von den zustindigen Ressorts
im Rahmen der fiir ihre Einzelpldne geltenden Finanzplanansatze gedeckt. Lander und Ge-
meinden werden nicht mit Mehrkosten belastet. Der Umfang méglicher Verdnderungen von
Einzelpreisen kann infolge der Neuregelung nicht quantifiziert werden. Belastende Auswir-
kungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind

aber nicht zu erwarten.



V. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Minnern und Frauen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Fassung keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern. Es wendet sich unmittelbar an Anlagen- und Netzbetreiber und
hat mittelbare Auswirkungen auf die Letztverbraucher. Die Wirkungen treten unabhiingig
vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituati-

onen von Frauen und Minnern sind nicht zu erwarten.

B. Einzelerliuterungen

Zu Artikel 1:

Zu§19a:
Zu Absatz 1:

Absatz 1 weist der Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation
und Post (REGTP) die Aufgabe zu, die Einhaltung der den Netzbetreibern und Elektrizitits-
versorgungsunternehmen sowie deren Zusammenschliissen obliegenden Verpflichtungen

nach den §§ 5 Abs. 2 und 13 zu tiberwachen.

Zu Absatz 2:

Die Befugnisse der Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation
und Post (REGTP) und das Verfahren richten sich nach den entsprechenden Vorschriften des
8. Teils des neugefassten Energiewirtschaftsgesetzes. Einzelne Vorschriften finden ausdriick-

lich keine Anwendung.
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Zu Absatz 3:

Die Entscheidungen der Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion und Post (REGTP) werden entsprechend der Vorschriften des Energiewirtschaftsgeset-
zes durch Beschlusskammern getroffen. Die §§ 59 und 60 des Energiewirtschaftsgesetzes

finden entsprechende Anwendung,.
Zu Absatz 4:

Nach Absatz 4 kann die Bundesregulierungsbehérde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion und Post (REGTP) fiir ihre Tatigkeiten Kosten erheben. Die Regelung ist dabei der ent-

sprechenden Vorschrift des neuen Energiewirtschaftsgesetzes nachgebildet.
Zu Abs. 5:

Die Fachaufsicht tiber die Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion und Post (REGTP) wira durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit ausgeiibt, soweit diese die Einhaltung der Verpflichtungen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes tiberwacht. Allgemeine Weisungen und die jeweiligen Be-
griindungen werden zur Herstellung von Transparenz wegen ihrer grundsitzlichen Bedeu-
tung im Bundesanzeiger veroffentlicht. Zur Erhohung der Transparenz soll die Veroffentli-

chung auch im Internet erfolgen.

Zu§19b:
Zu Absatz 1:

Die Bufigeldvorschriften des § 19b ergénzt die vorgesehenen Moglichkeiten der Bundesregu-
lierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation und Post (REGTP) nach § 19a um
die Moglichkeit der bufigeldbewehrten Sanktion. Die Bufigeldvorschrift ermdglicht die Sank-
tionierung von Verstoflen gegen vollziehbare Anordnungen entsprechend § 19a und stellt
damit einen wichtigen Baustein zur Durchsetzung der gesetzlichen Ziele des Erneuerbare-

Energien-Gesetzes dar.



Zu Absatz 2:
Absatz 2 regelt die Hohe der jeweiligen BufSgelder.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 bestimmt, dass die Bundesregulierungsbehorde fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation und Post (REGTP) die zustdndige Behorde ist.

Zu § 20:

Die Ergéanzung des § 20 soll ermdglichen, dass im Rahmen des Erfahrungsberichtes zum
Erneuerbare-Energien-Gesetz auch iiber die Tatigkeit der Bundesregulierungsbehorde fiir

Elektrizitit, Gas, Telekommunikation und Post (REGTP) im Hinblick auf § 19a EEG unter-
richtet wird und ggf. eine Anderung der gesetzlichen Vorgaben gepriift werden kann.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

