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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der
Innovationsoffensive durch Abschaffung der Eigenheimzulage

A. Problem und Ziel

Investitionen in Forschung und Entwicklung sind fiir ein Hochtechnologieland wie
Deutschland tiberlebenswichtig. Daher erhalten zukunftsférdernde Ausgaben Vorrang. Mit
ihrer Innovationsoffensive untersttitzt die Bundesregierung die Zukunftsfelder ,Forschung®
und ,Bildung“. Bei Subventionen wiederum ist darauf zu achten, was tatsachlich notwendig
und vor allem was im Sinne der Zukunftsgestaltung wirklich Wichtig ist. Der Bund wird déher
die Mittel aus der teuren und ineffizienten Subvention ,Eigenheimzulage® abziehen und zur

Verstarkung von ,Forschung“ und ,Innovation” einsetzen.

B. Lésung

Abschaffuhg der Eigenheimzulage fur Neufélle ab dem Jahr 2005.

C. Alternaﬁven '

- Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen

Fmanznelle Auswirkungen eines Gesetzes zur finanziellen Unterstutzung der
Innovationsoffensive durch Abschaffung der Elgenhelmzulage in den Rechnungsjahren 2005
bis 2012:

Steuermehreinnahmen in Mio. EUR

Gebiets- : - in den Kassenjahren
korperschaft ’ '
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 - | 2012
Bund 95 632 947 1.262 | 1.578 1.889 2.204 2.504
, AL.ander ' 95 632 . 947 1.262 1.578 1.889 2.204 2.504
Gemeinden 33 224 334 - 446 557 667 778 885

Insgesamt | 223 | 1488 | 2228 | 2970 |3713 |4445 |518 | 5893

Einzelheiten sind aus dem beigeflgten Finanztableau‘ersichtlich;

E. Sonstige Kosten

Keine.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der
Innovationsoffensive durch Abschaffung der Eigenheimzulage

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. August 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tibersende ich gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen |

Entwurf-eines Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der
Innovationsoffensive durch Abschaffung der Eigenheimzulage

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 24.09.04
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Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der
Innovationsoffensive durch Abschaffung der Eigenheim-
zulage | |

Vom ... 2004
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Anderung des Eigenheimzulagengesetzes
Dem § 19 des Eigenheimzulagengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Méarz 1997 (BGBI. | S. 734), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Dezember
2003 (BGBI. I S. 3076) geandert worden ist, wird folgender Absatz 9 angefigt:
.(9) Dieses Gesetz ist letztmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte im Fall der
Herstellung vor dem 1. Januar 2005 mit der Herstellung des Objekts begonnen oder im Fall
der Anschaffung die Wohnung auf Grund eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam

abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder gleichstehenden Rechtsakts angeschafft hat |
oder der Anspruchsberechtigte vor diesem Zeitpunkt einer Genossenschaft beigetreten ist.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.



Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Das Ziel der Bundesregierung ist es, das Wirtschaftswachstum in Deutschland zu erhéhen.
Das Einschwenken auf einen héheren Wachstumspfad schafft mehr Arbeitsplétze, senkt
somit die Ausgaben flr Arbeitslosigkeit und fuhrt zu héheren Steuereinnahmen. Auch das
Steuerrecht kann hierzu einen Beitrag leisten. Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass
dabei eine Politik erfolgreich ist, die verzerrende Ausnahmetatbesténde und
Lenkungsnormen im Steuerrecht abbaut. Dadurch werden die Marktkrafte gestarkt und die
Dynamik des Wirtschaftsprozesses erhéht.

In der Vergangenheit wurden vielfach neue Férdertatbesténde begriindet, ohne diese im
Zeitablauf auf ihre Effizienz und Notwendigkeit zu priifen. Die Bundesregierung ist aber der
Meinung, dass alle staatlichen Subventionen und Steuerverglnstigungen regelmaRig auf
den Prifstand gehéren. Diese Uberpriifung bleibt nicht nur unter Konsolidierungs-, sondern
auch unter Qualitatsgesichtspunkten eine Daueraufgabe, denn die staatliche Férderung
einer Mallnahme wird von allen Steuerzahlern finanziert, kommt aber Gberwiegend nur
einem kleinen Teil zu Gute. Stelit sich etwa heraus, dass das Férderziel schon langst erreicht
ist oder das verwendete Férderinstrument fehl geht, so muss reagiert werden. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass die knappen finanziellen Mittel einer sinnvollen Verwendung
zugefihrt werden.

Mit dem Gesetz zur finanziellen Unterstiitzung der Innovationsoffensive durch Abschaffung
der Eigenheimzulage setzt die Bundesregierung den von ihr eingeschlagenen Weg des
umfassenden Abbaus (heute) ungerechtfertigter steuerlicher Subventionen und
Ausnahmetatbestdnde konsequent fort. Ziel ist es, die nicht mehr zeitgeméaRe steuerliche
Férderung von Wohneigentum nach dem Eigenheimzulagengesetz in Zukunft einzustellen.

Die Eigenheimzulage ist seit Jahren die steuerliche Einzelsubvention mit dem héchsten
Volumen im Bundeshaushalt. Von wissenschattlicher Seite wird vielfach die Effizienz der
Eigenheimzulage in Frage gestellt und ihre Abschaffung empfohlen, so auch vom
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Funf
Weisen) im letzten Jahresgutachten (vgl.: 2003/04, Tz. 473-478). Wissenschaftliche
Untersuchungen haben gezeigt, dass die derzeitige Ausgestaltung der Férderung nicht mehr
Ziel fuhrend ist und, noch wichtiger, dass das urspriingliche Forderziel des
Eigenheimzulagengesetzes bereits erreicht wurde.

Grund der Wohnungsbauférderung war urspriinglich die schlechte Wohnungsversorgung in
der Nachkriegszeit. Die Wohnungsversorgung in Deutschland ist aber mittlerweile so gut wie
nie zuvor. Die Bevdlkerungszahlen wachsen nicht mehr. In den nachsten Jahrzehnten ist
aufgrund der demographischen Entwicklung mit einem merklichen Riickgang der
Bevolkerung zu rechnen. Die raumliche Differenzierung der Wohnungsmarkte hat ein hohes
Ausmal erreicht: Leerstdnde auf unterschiedlichen Teilmarkten, verstarkt in Ostdeutschland,
aber auch Wohnungsknappheit in einzelnen westdeutschen Ballungsraumen kennzeichnen
die Situation. Es muss vermieden werden, dass am Bedarf vorbei gebaut wird. Eine
bundeseinheitliche steuerliche Wohneigentumsférderung fihrt zu Verzerrungen,
Mitnahmeeffekten und Ungerechtigkeiten. Das einheitliche Instrument der Eigenheimzulage
kann den Anforderungen der stark unterschiedlichen Teilwohnungsmarkte nicht mehr
gerecht werden. Tendenziell Iasst sich auch ein Preis treibender Effekt feststellen, sowohl im
Hinblick auf Grundstiicks- und Baupreise als auch im Hinblick auf die Kreditzinsen fir die
Baufinanzierung. Ein internationaler Vergleich der Eigentumsquoten ist wenig Ziel fuhrend,
da sich eine 6konomisch optimale Wohneigentumsquote nicht festlegen lasst.
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Es ware also verfehlt, die knappen finanziellen Mittel dort einzusetzen, wo allein der Markt
schon flr ein ausreichendes Angebot sorgt. In funktionierenden Méarkten wirken sich
Staatseingriffe stérend aus.

Die Fortfihrung der bisherigen steuerlichen Férderung ist aus diesen Griinden nicht mehr
gerechtfertigt. Daher soll ab dem 1. Januar 2005 keine Forderung mehr fir neue Falle
erfolgen. Unberihrt davon bleiben alle bis zum 31. Dezember 2004 von der Férderung noch
erfassten Sachverhalte. Somit wird nicht in langjahrige Planungen eingegriffen, denn wer
Wohneigentum schon hergestellt oder erworben hat oder bis zum 31. Dezember 2004 den
Bauantrag stellt oder den Kaufvertrag bis zu diesem Zeitpunkt abschliel3t, erhalt die
Férderung nach dem zurzeit noch geltenden Eigenheimzulagengesetz, sofern die weiteren
rechtlichen Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage erfilllt sind.

Befurchtete negative gesamtwirtschaftliche Auswirkungen einer Abschaffung der
Eigenheimzulage werden vielfach (iberschatzt. Eine zusétzliche Nachfrage nach
Bauleistungen wird durch die so genannten Schwellenhaushalte, d.h. diejenigen Haushalte
die ohne Eigenheimzulage nicht bauen wirden, verursacht. Die Eigenheimzulage wird aber
ganz uberwiegend von Haushalten in Anspruch genommen, die im oberen Drittel des
geférderten Einkommensbereiches liegen (vgl. Gutachten der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer ,Wirkungen der Eigenheimzulage — Probleme der
Subventionierung des Erwerbs von Wohnungseigentum durch die Eigenheimzulage* vom
Juli 2002). Es hat sich also gezeigt, dass es bei der Eigenheimzulage in grokem Umfang zu
so genannten Mithahmeeffekten kommt, die BaumalRnahmen also auch ohne staatliche
finanzielle Férderung durchgefiihrt worden waren.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass - wie bei allen Subventionen - den positiven
Nachfrageeffekten negative Entzugseffekte gegenliberstehen. Diese ergeben sich aus der
unvermeidlichen Finanzierung der FérdermaBnahme durch héhere Steuern oder steigende
Staatsverschuldung. Wahrend die positiven Nachfragewirkungen weitgehend auf die
Schwellenhaushalte begrenzt sind, schlagen die Entzugswirkungen in Héhe des gesamten
Férdervolumens durch. Darliber hinaus haben sich auch héchst problematische
Verteilungswirkungen ergeben: Haushalte mit geringem Einkommen, die sich trotz Zulage
kein Eigenheim leisten kénnen, finanzieren mit ihren Steuergeldern das Eigenheim
Besserverdienender mit.

Auf Grund dieser erheblichen Méangel der Eigenheimzulage ist allein ihre Abschaffung
sinnvoll und einer weiteren Korrektur vorzuziehen.

Die Abschaffung der Eigenheimzulage ist mit der Innovationsoffensive der Bundesregierung
verknlpft. Die freiwerdenden Mittel dienen der gezielten Férderung von Forschung und
Innovation. Damit werden der Wissenschaftsstandort Deutschland nachhaltig gestarkt, das
Wirtschaftswachstum erhéht und neue Arbeitsplatze geschaffen. Lander und Gemeinden
sind aufgefordert, ihren Spielraum fir mehr Investitionen in Bildung und Kinderbetreuung zu
nutzen. Der zu erwartende Nettoeffekt auf die Zahl der Arbeitsplatze wird insgesamt fur
Deutschland positiv sein.



" JUelsbunuyoay, Bunuyoiazag ualayniy Jap jyoudsius ,Jyelusssey, @
‘uaiyer g uoA wnelyaz (-sbunbejueiap) usjjoa usuia inj BUNIAA a

88 8L 199  [SS  9vb  vES vee ec €88 uspujewen
v0SZ  vOZZT  688L  8IGL 29T Lv6 2€9 56 505 sopug]
05T ¥0ZZ  698'L 8ISV T9TL  Lv6 €9 g6 505 pung 45002 9 SlEINoN
€68'S  981'S  SWPY  CLUE 067  822T 88v'L £zz £68' ‘Bsul A b
183 lep usjnejsny |
d
210z | 1oz | 0wz | 600z | 800 | 2002 9002 5002 (Bumm | PRSI
“saiyer . awyeugen IN
aJ|oA /ue ‘P
(¢ dUeluassey| _1ena)g

(3 ‘ol ul (-) uswiyeUUIBIBPUILL- / -IBWIBNA)S)

abe[nzwiisyuabig Jop bunjeyssqy (oinp
9AISUDJJOSUONEAOUU] JOp DUNZJNysiaju) Udj[oIZUeul} JNZ S02}JoSo5) Soulo UobUunjJiMsny ojjoIZueui]




Nrucksache 620/04

1l. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Eigenheimzulagengesetz)

Die Vorschrift regelt den letztmaligen Anwendungsbereich des Eigenheimzulagengesetzes.
Bauherren, die vor dem 1. Januar 2005 mit der Herstellung beginnen, und Erwerber, die vor
dem 1. Januar 2005 den notariellen Kaufvertrag abschlielen oder einer Genossenschaft
beitreten, haben noch Anspruch auf Eigenheimzulage, d.h. fir sie gelten noch die bisherigen
Regelungen des Eigenheimzulagengesetzes Uber den gesamten Férderzeitraum von acht
Jahren.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

