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Drucksache 645/04

Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 2002 (BGBI. I S. 3245),
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBI. I S. 2, 219), wird wie folgt gesndert:

1. § 18a wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden die Worter ,,Pflicht und Plane zur* gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

2. In § 19a Abs. 2 Nr. 2 wird der zweite Halbsatz aufgehoben.

3. § 19e Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Auf Anlagen nach Satz 1 sind § 19a Abs. 4 und § 21 anzuwenden.*

3a.§ 19g Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Landesrechtliche Vorschriften fiir das Lagern wassergefahrdender Stoffe in Wasserschutz-,
Quellenschutz-,  Uberschwemmungsgebieten,  iiberschwemmungsgefihrdeten ~ Gebieten  oder
Plangebieten bleiben unberiihrt.«

4. Der Zweite Teil, Vierter Abschnitt wird wie folgt gefasst:

,, Vierter Abschnitt
Hochwasserschutz

§3la
Grundsitze des Hochwasserschutzes

(1) Oberirdische Gewdsser sind so zu bewirtschaften, dass so weit wie moglich Hochwasser
zurlickgehalten, der schadlose Wasserabfluss gewdhrleistet und der Entstehung von
Hochwasserschdden vorgebeugt wird. Gebiete, die bei Hochwasser iiberschwemmt werden kdnnen
oder deren Uberschwemmung dazu dient, Hochwasserschiden zu mindern, sind nach MaBgabe der
‘Vorschriften dieses Abschnitts zu schiitzen.

(2) Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Mdoglichen und
Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemafinahmen zum Schutz vor Hochwassergefahren und zur
Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den mdglichen
Geféhrdungen von Mensch, Umwelt oder Sachwerten durch Hochwasser anzupassen.

(3) Durch Landesrecht wird geregelt, wie die zustdndigen staatlichen Stellen und die Bevolkerung in
den betroffenen Gebieten {iber Hochwassergefahren, geeignete VorsorgemaBnahmen und
Verhaltensregeln informiert und vor zu erwartendem Hochwasser rechtzeitig gewarnt werden.

) § 31b
Uberschwemmungsgebiete

(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewissern und Deichen oder
Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt oder durchflossen oder die fur
Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.
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(2) Durch Landesrecht werden spitestens bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages, welcher finf Jahre
nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt] als Uberschwemmungsgebiete mindestens die
Gebiete festgesetzt, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in hundert Jahren zu erwarten
ist (Bemessungshochwasser). Durch Landesrecht wird auch bestimmt; dass bei der Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten nach Satz 1 die Offentlichkeit zu informieren und zu beteiligen ist. Die
Lander erlassen fiir die Uberschwemmungsgebiete die dem Schutz vor Hochwassergefahren dlenenden
Vorschriften, soweit dies erforderlich ist:

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der okologischen Strukturen der Gewisser und ihrer
Uberflutungsflachen,

zur Verhinderung erosionsfordernder MaBnahmen,

zum FErhalt oder zur Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung von Riickhaltefléchen,

zur Regelung des Hochwasserabflusses oder

zur Vermeidung und Verminderung von Schiden durch Hochwasser.

DR W

Insbesondere wird durch Landesrecht geregelt:

1. der Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen einschlieBlich des Verbots der Errichtung von neuen
Olheizungsanlagen, soweit andere, dem Stand der Technik entsprechende, weniger
wassergefdhrdende und nicht unverhéltnisméifig teurere Energietriger zur Verfiigung stehen, sowie
die hochwassersichere Nachriistung einschlieBlich Erneuerung vorhandener Olheizungsanlagen,

2. die Vermeidung von Stdrungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung,

3. die behordliche Zulassung von Malinahmen, die den Wasserabfluss erheblich verdndern konnen,
wie die Erhshung oder Vertiefung der Erdoberfléche.

Werden bei der Riickgewinnung von Riickhalteflichen Anordnungen getroffen, die erhohte

Anforderungen an die ordnungsgemiBe land- oder forstwirtschaftliche Nutzung eines Grundstiicks

festsetzen, so gilt § 19 Abs. 4 Satz 1 und 3 entsprechend.

(3) In den nach Absatz 2 Satz 1 festgesetzten Uberschwemmungsgebieten wird durch Landesrecht
auch der Schutz der Flichen geregelt, auf denen Erosionen oder erheblich nachteilige Auswirkungen
auf Gewisser insbesondere durch Schadstoffeintriige zu erwarten sind. Diese Flichen sind so zu
bewirtschaften, dass
I. eine ganzjdhrige Bodenbedeckung einschlieBlich einer konservierenden Bodenbearbeitung

sichergestellt ist,
2. die Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im Hinblick auf mégliche Uberflutungen
eingeschrénkt wird.
In den erosionsgefihrdeten Abﬂussberelchen der nach Absatz 2 Satz 1 festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete ist der Ackerbau bis zum 31. Dezember 2012 einzustellen. Die Linder
regeln den Ausgleich der durch die Verpflichtung nach Satz 3 verursachten wirtschaftlichen Nachteile,
soweit eine unzumutbare Hérte vorliegt.

(4) In Uberschwemmungsgebieten nach Absatz 2 diirfen durch Bauleitpline keine neuen Baugebiete
ausgewiesen werden; ausgenommen sind Bauleitplane fiir Hifen und Werften. Die Errichtung und die
Erweiterung einer baulichen Anlage nach den §§ 30, 34 und 35 des Baugesetzbuchs in diesen Gebieten
bediirfen der Genehmigung durch die zustindige Behorde. Die Genehmigung darf nur erteilt werden,
wenn im Einzelfall das Vorhaben
1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintréchtigt und der Verlust von

verloren gehendem Riickhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,
2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verindert,
3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
4. hochwasserangepasst ausgeflihrt wird
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oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch Auflagen oder Bedingungen ausgeglichen werden
konnen.

(5) Durch Landesrecht wird geregelt, dass noch nicht nach Absatz 2 festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete zu ermitteln, in Kartenform darzustellen und vorliufig zu sichern sind. Fiir
nach Satz 1 ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorldufig gesicherte Gebiete gelten Absétze 2 bis
4 entsprechend.

(6) Uberschwemmungsgebiete nach Absatz 1, 2 und 5 sind in ihrer Funktion als Riickhalteflichen zu
erhalten; soweit dem uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen, sind
rechtzeitig die notwendigen AusgleichsmaBnahmen zu treffen. Friihere Uberschwemmungsgebiete, die
als Ruckhalteflichen geeignet sind, sollen so weit wie moglich wieder hergestellt werden, wenn
tiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.

_ § 31c
Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete

(1) Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete sind Gebiete, die Uberschwemmungsgebiete im Sinne des
§ 31b Abs. 1 sind, aber keiner Festsetzung nach § 31b Abs. 2 Satz 1 bediirfen oder die bei Versagen
von Offentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen, insbesondere Deichen iiberschwemmt werden
konnen. Durch Landesrecht wird geregelt, dass die Gebiete nach Satz 1, in denen durch
"Uberschwemmungen erhebliche Schiden entstehen kénnen, zu ermitteln und in Kartenform
darzustellen sind.

(2) Durch Landesrecht werden fiir die Uberschwemmungsgefiihrdeten Gebiete die notwendigen
MafBnahmen zur Vermeidung oder Verminderung von Schiden durch Uberschwemmung geregelt.

§31d
Hochwasserschutzpldne

(1) Durch Landesrecht wird bestimmt, dass Pline fiir die Gewihrleistung eines schadlosen
Wasserabflusses, den technischen Hochwasserschutz und die Gewinnung, insbesondere
Riickgewinnung von Riickhalteflichen sowie weitere dem Hochwasserschutz dienende MaBinahmen
(Hochwasserschutzpline) aufzustellen sind. Die Hochwasserschutzpline dienen dem Ziel, die
Gefahren, die mindestens von einem statistisch einmal in zweihundert Jahren zu erwartenden
Hochwasser ausgehen, so weit wie mdglich zu minimieren. In die Hochwasserschutzpline sind
insbesondere Maflnahmen zum Erhalt oder zur Riickgewinnung von Riickhalteflichen, zu deren
Flutung und Entleerung nach den Anforderungen des optimierten Hochwasserabflusses in
Flussgebietseinheiten, zur Riickverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wiederherstellung von
Auen sowie zur Riickhaltung von,Niederschlagswasser aufzunehmen.

(2) Durch Landesrecht wird geregelt, dass die Hochwasserschutzpline zu verdffentlichen, zu
tiberpriifen und zu aktualisieren sind.

(3) Die Lander stellen die Hochwasserschutzpldne spétestens bis zum ...[einsetzen: Datum des,Tagés,
welcher vier Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt] auf.

§ 32
Kooperation in den Flussgebietseinheiten ,

(1) Durch Landesrecht wird die Zusammenarbeit beim Hochwasserschutz in den
Flussgebietseinheiten mit den betroffenen Landern und Staaten geregelt, insbesondere die Abstimmung
der Hochwasserschutzpliane und der Schutzmafinahmen. Es kénnen auch grenziiberschreitend
gemeinsame Hochwasserschutzpline erstellt werden. § 1b Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 gilt entsprechend mit
der Mafigabe, dass Nummer 3 auch auf die Behorden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
anzuwenden ist.



(2) Ist im Rahmen der- Zusammenarbeit nach Absatz 1 eine Einigung tiber eine Mafinahme des
Hochwasserschutzes nicht zu erreichen, so vermittelt die Bundesregierung auf Antrag eines Landes
zwischen den beteiligten Léndern.

5. § 36a Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»§ 14 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBIL. I S. 2081), gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBI. 1 S. 2902), bleibt unberiihrt.“

6. § 37 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
,»3. Uberschwemmungsgebiete (§ 31b) und {iberschwemmungsgefihrdete Gebiete (§ 31¢).“

7. In § 42 Abs. 1 wird hinter der Angabe ,,22. Dezember 2003“ ein Komma und die Angabe .fiir § 31a
Abs. 3, § 31b Abs. 2, 3 und 5, § 3lc, § 31d Abs. 1 und 2 sowie § 32 Abs. 1 bis zum ...[einsetzen:
Datum des Tages, welcher zwei Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt]“ eingefiigt.

} Artikel 2

Anderung des Baugesetzbuchs
Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1997 (BGBI. I S. 2141; 1998 1
S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... (BGBL I S.
[Europarechtsanpassungsgesetz Bau in der Fassung der Bundesratsdrucksache 395/04]), wird wie folgt
gedndert: .

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 246a wie folgt gefasst:
,»§ 246a Uberschwemmungsgebiete, {iberschwemmungsgefihrdete Gebiete®.

2. In § 1 Abs. 6 wird in Nummer 11 der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 12
angefligt:
,»12. die Belange des Hochwasserschutzes.“

3. Nach § 5 Abs. 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:
o(4a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes $ollen nachrichtlich iibernommen werden. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete im
Sinne des § 31c des Wasserhaushaltsgesetzes sollen im Fldchennutzungsplan vermerkt werden. '

4. Nach § 9 Abs. 6 wird folgender Absatz 6a eingefligt:

»(6a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich tibernommen werden. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie {iberschwemmungsgefihrdete Gebiete im
Sinne des § 31c des Wasserhaushaltsgesetzes sollen im Bebauungsplan vermerkt werden.*

4a.In § 24 Abs. 1 Satz 1 werden in Nummer 5 das Wort ,,sowie® gestrichen, in Nummer 6 der Punkt durch
ein Komma ersetzt und das Wort ,,sowie” und folgende Nummer 7 angefiigt:

»7. in Gebieten, die zum Zweck des vorbeugenden Hochwasserschutzes von Bebauung freizuhalten
sind, insbesondere in Uberschwemmungsgebieten.

5. § 35 Abs. 3 Satz I Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,0. MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur beeintrichtigt, die Wasserwirtschaft oder den
Hochwasserschutz gefihrdet,.
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6. Nach § 246 wird folgender § 246a eingefiigt:

,§ 246a

Uberschwemmungsgebiete, tiberschwemmungsgefihrdete Gebiete Anlasslich der Neubekanntmachung
eines Fliachennutzungsplans nach § 6 Abs. 6 sollen die in § 5 Abs. 4a bezeichneten Gebiete nach
MalBgabe dieser Bestimmung nachrichtlich {ibernommen und vermerkt werden.*

} Artikel 3

Anderung des Raumordnungsgesetzes
§ 7 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBL I S. 2081); gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2902), wird wie folgt gedndert:

1. Dem Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird folgender Buchstabe d angefligt:
,»d) Freirdume zur Gewihrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,*.

2. In Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 5 angefiigt:

,,J. die raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafinahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes nach
den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes.“

Artikel 4
Anderung des BundeswasserstraBengesetzes
Das BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1998 (BGBI. I
S. 3294) zuletzt gedndert durch Artikel 238 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBl [ S. 2334),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 8 Abs. 1 Satz 4 werden folgende Worter angefiigt:
»und werden so durchgefiihrt, dass negative Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden
werden.“

2. Dem § 12 Abs. 7 wird folgender Satz angefligt:
»Ausbau- oder NeubaumaBnahmen werden so durchgefiihrt, dass negative Auswirkungen auf den
Hochwasserschutz vermieden werden.“

3. In § 17 Nr. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,darf* éin Semikolon und die Worter ,,wegen der Belange
des Naturschutzes ist auch das Bundesamt flir Naturschutz anzuhoren® eingefligt.

4. § 35 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes unterhdlt neben der ihr nach § 8
obliegenden Unterhaltung, soweit moglich und zumutbar, = einen Wasserstands- und
Hochwassermeldedienst im Benehmen mit den Lindern, um zu einer rechtzeitigen und zuverldssigen
Hochwasserwarnung und -vorhersage beizutragen. Sie soll, unbeschadet anderer besonderer
Verpflichtungen, fiir die Eisbekdmpfung auf den BundeswasserstraBen sorgen, soweit sie wirtschaftlich
zu vertreten ist.“

Artikel §
Anderung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst
§ 4 Abs. 4 des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst vom 10. September 1998 (BGBI. I S. 2871), das
durch Artikel 294 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
,Nach dem Wort ,Katastrophenschutzes® werden die Worter ,insbesondere bei extremen
Wetterereignissen® eingefiigt.
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Artikel 6
, Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung
In Nummer 2.3.6 der Anlage 2 des Gesetzes tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. September 2001 (BGBI. I S. 2350), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
18. Juni 2002 (BGBI.I S.1914) gedndert worden ist, wird die Angabe ,§32 des Wasser-
haushaltsgesetzes“ durch die Angabe ,,§ 31b des Wasserhaushaltsgesetzes* ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes
§ 4 Abs. 3 Satz 3 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes vom 19. Mirz 2002 (BGBI. I S. 1092), das zuletzt
durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien im Strombereich vom ...
[einsetzen: Fundstelle im Bundesgesetzblatt] gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Als tblicher Preis gilt fir KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu zwei Megawatt der
durchschnittliche Preis flir Grundlaststrom an der Strombérse EEX in Leipzig im jeweils
vorangegangenen Quartal.“

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



