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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und
weiterer Gesetze

A. Problem und Ziel

Im Aufenthaltsgesetz, im Dritten Buch Sozialgesetzbuch, im Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetz sowie in weiteren Gesetzen besteht aufgrund der nicht vorhersehbaren
gleichzeitigen Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes, des Kommunalen Opti-
onsgesetzes und des Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und damit zusammenhéngender Steuerhinterziehung Anderungsbedarf, da die
jeweils getroffenen Regelungen nicht vollstdndig aufeinander abgestimmt werden
konnten. Das Aufenthaltsgesetz muss zudem an weitere mit dem Vierten Gesetz fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zusammenhangende Regelungen ange-
passt werden. Die erforderlichen Anderungen sollen mit diesem Gesetz vorgenom-
men werden. '

Die Stdndige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander hat das Bun-
desministerium des Innern zudem mit Beschlissen vom Mai und November 2003
gebeten, nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zum Zuwanderungsgesetz
einen Gesetzentwurf fir eine dateigestitzte Passabgleichstelle vorzulegen. In der
auslanderrechtlichen Praxis zeigen sich Schwierigkeiten, aufgefundene auslandische
Ausweispapiere passlosen Ausldndern zuzuordnen. In Deutschland halten sich nach
groben Schatzungen ber 60.000 ausreisepflichtige Auslander und Asylbewerber
auf, die nicht tiber Reisedokumente verfiigen, die ihre Identitat und Staatsangehérig-
keit belegen. Dies erschwert sowohl Entscheidungen im Asylverfahren als auch
Ruckfihrungen, weil ohne den Nachweis der Staatsangehorigkeit die Heimatlander
in der Regel nicht zu einer Ricknahme des Auslanders bereit sind. Zugleich werden
taglich zahlreiche ausldndische Ausweispapiere aufgefunden und bei verschiedenen
deutschen Stellen eingeliefert. Bei einem Teil davon handelt es sich um tatsachlich
verloren gegangene Papiere. Erfahrungsgemal stammt aber ein betrachtlicher Anteil
von Auslandern, die sich bewusst ihres Ausweispapiers entledigt und ihre Pasélosig-
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keit herbeigefuhrt haben, um durch falsche Personalangaben den Ausgang ihres A-
sylverfahrens zu beeinflussen oder eine drohende Ruckfiihrung zu vereiteln. Bislang
scheitert die erfolgreiche Zuordnung von Fundpapieren zu passlosen Auslindern
haufig daran, dass der Datenabgleich lediglich anhand der angegebenen Persona-
lien erfolgen kann, diese Angaben aber vielfach falsch sind. Ziel ist es, passlosen
Auslandern, bei denen Zweifel an der Identitat oder Staatsangehérigkeit bestehen,
die von ihnen verlorenen oder aufgegebenen Ausweise zuzuordnen, um ihre Identitat
festzustellen und dadurch eine sachgerechte Entscheidung im Asylverfahren oder
ihre Rickfiihrung zu ermdéglichen.

Mit dem Zuwanderungsgesetz wird die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bei
der Zulassung von auslandischen Arbeitskraften Teil der aufenthaltsrechtlichen Ent-
scheidung (one-stop-government). Hierfir ist es einerseits erforderlich, dass die Ent-
scheidungen der Bundesagentur fir Arbeit im Auslanderzentralregister gespeichert
werden und andererseits die Bundesagentur fur Arbeit im erforderlichen Umfang
Zugriff auf das Auslanderzentralregister erhalt.

B. Lésung

Die im Aufenthaltsgesetz, im Dritten Buch Sozialgesetzbuch, im Zuwanderungsge-
setz, im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz und weiteren Gesetzen unrichtig gewor-
denen Anderungsbefehle, Verweisungen und Bezugnahmen werden ge&ndert oder
aufgehoben.

Das Aufenthaltsgesetz wird an die Rechtslage nach dem Inkrafttreten des Vierten
Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt angepasst.

Es wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, um durch den Einsatz biometrischer Ver-
fahren, insbesondere der Gesichtsbilderkennung, eine Zuordnung von aufgefunde-
nen auslandischen Ausweispapieren zu passlosen Ausldndern zu erleichtern. Hierzu
werden beim Bundesverwaltungsamt die Daten aufgefundener ausléndischer Aus-
weispapiere, die fur Angehdrige visumpflichtiger Staaten ausgestelit sind, in einer
Fundpapier-Datenbank gespeichert, und es wird ein elektronischer Abgleich zwi-
schen den alphanumerischen Daten und biometrischen Merkmalen, insbesondere
den Lichtbildern der Auslander, an deren Identitat oder Staatsangehdrigkeit Zweifel
bestehen, und den entsprechenden Daten und Merkmalen der Fundpapiere ermdg-
licht.
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Im Auslénderzentralregistergesetz wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, um die
Entscheidungen der Bundesagentur fir Arbeit zu speichern. Die Zugriffsrechte der
Bundesagentur fir Arbeit werden dem erforderlichen Umfang angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Die Einrichtung der Fundpapier-Datenbank und der Abgleichprogramme verursacht
beim Bund Kosten von etwa 300.000 Euro. Fur den laufenden Betrieb ist jahrlich mit
etwa 340.000 Euro fur Personal- und Sachkosten zu rechnen. Auf Seiten der Nutzer
von Bund, Landern und Kommunen entstehen kaum Kosten, da diese Stellen in der
Regel bereits Uber elektronische Zugangswege zum Bundesverwaltungsamt (Aus-
landerzentralregister) verfiigen. Diesen Kosten stehen erhebliche Einsparungen im
Bereich der Sozialleistungen gegeniber, weil durch die Zuordnung aufgefundener
Ausweispapiere zu ihren Inhabern die Durchsetzung auslanderrechtlicher MalRnah-
men, inshesondere Rickfiihrungen, méglich wird.

E. Sonstige Kosten
Keine.

Es sind keine Auswirkungen auf Preise und Preisniveau zu erwarten. Fir die Wirt-
schaft, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und
weiterer Gesetze .

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 3. September 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gemif} Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
und weiterer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig. Das Gesetz ist wegen der
Notwendigkeit einer Anpassung des am 5. August 2004 verkiindeten
Zuwanderungsgesetzes an zwischenzeitlich ebenfalls verkiindete und bereits in Kraft
getretene Gesetze vor dessen Inkrafttreten am 1. Januar 2005 umzusetzen.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Mit freundiichen Griilen

Gerhard Schroder

Fristablauf: 15.10.04

Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und wei-
terer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Inhaltstibersicht

Artikel 1 Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Artikel 2 Anderung des Ausldnderzentralregistergesetzes
Artikel 3 Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 4 Anderung des Zuwanderungsgesetzes

Artikel 5 Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
Artikel 6 Anderungen sonstiger Gesetze

Artikel 7 Anderungen von Verordnungen

Artikel 8 Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Artikel 9 Bekanntmachungserlaubnis

Artikel 10 Inkrafttreten
Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) wird wie folgt geédndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 49 werden folgende Angaben eingefugt:
.S 49a Fundpapier-Datenbank
§ 49b Inhalt der Fundpapier-Datenbank®



b) Nach der Angabe zu § 89 wird die Angabe ,§ 89a Verfahrensvorschriften fir
die Fundpapier-Datenbank*” eingefigt.

2. § 15a Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 7 wird die Angabe ,oder Satz 3" gestrichen.

b) Nach Satz 8 wird folgender Satz angefigt:

,Die Satze 7 und 8 gelten entsprechend, wenn eine Verteilungsanordnung
aufgrund eines Landesgesetzes oder einer Rechtsverordnung nach Satz 5 er-
geht.”

3. In § 23a Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 6 Nr. 2“ durch die Angabe ,§ 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2° ersetzt.

4. In § 27 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort ,Sozialhilfe* durch die Wérter ,Leistungen
nach dem Zweiten oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch” ersetzt.

5. § 31 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,Sozialhilfe* durch die Wérter ,Leistungen
nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch® ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Sozialhilfe* durch die Wérter ,Leistungen
nach dem Zweiten oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch® ersetzt.

6. In § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Sozialhilfe* durch die Wérter ,Leistun-
gen nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch® ersetzt.

7.§ 40 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,1. der Auslander gegen § 404 Abs. 1 oder 2 Nr. 2 bis 13 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch, § 10 oder § 11 des Schwarzarbeitsbekampfungsgeset-
zes oder gegen die §§ 15, 15a oder § 16 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes schuldhaft verstolRen hat oder”
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8. Nach § 49 werden folgende §§ 49a und 49b eingefugt:

.S 49a
Fundpapier-Datenbank

(1) Das Bundesverwaltungsamt fuhrt eine Datenbank, in der Angaben zu in

Deutschland aufgefundenen, von auslandischen &ffentlichen Stellen ausgestellten

Identifikationspapieren von Staatsangehérigen der in Anhang | der Verordnung

(EG) Nr. 539/2001 (ABI. EG Nr. L 81 S. 1) genannten Staaten gespeichert werden

(Fundpapier-Datenbank). Zweck der Speicherung ist die Feststellung der Identitat

oder Staatsangehdrigkeit eines Auslanders und die Erméglichung der Durchfih-

rung einer spateren Ruckfuhrung.

(2) Ist ein Fundpapier nach Absatz 1 in den Besitz einer &ffentlichen Stelle ge-

langt, ibersendet sie es dem Bundesverwaltungsamt, sofern sie nicht binnen sie-

ben Tagen

1. von einer Verlustanzeige des Inhabers Kenntnis erlangt oder

2. der inlandische Aufenthalt des Inhabers und die fur ihn zustédndige Ausldnder-
behoérde ermittelt wird.

§ 49b
Inhalt der Fundpapier-Datenbank

In der Datei nach § 49a Abs. 1 werden nur folgende Daten gespeichert:

1. Angaben zum Inhaber des Fundpapiers:
a) Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen
nach deutschem Recht,

b) Geburtsdatum und Geburtsort,
c¢) Geschlecht,
d) Staatsangehorigkeit,
e) GrolRe,
f) Augenfarbe,
g) Lichtbild,
h) Fingerabdriicke,
2. Angaben zum Fundpapier:
a) Art und Nummer,
b) ausstellender Staat,
c) Ausstellungsort und —datum,
d) Gultigkeitsdauer,
3. weitere Angaben:



a) Bezeichnung der einliefernden Stelle,
b) Angaben zur Aufbewahrung oder Riickgabe,
4. Ablichtungen aller Seiten des Fundpapiers,
5. Ablichtungen der Nachweise der Riickgabe an den ausstellenden Staat.”

9. § 63 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

10.

11.

12.

13.

~Widerspruch und Kiage haben keine aufschiebende Wirkung; dies gilt auch hin-
sichtlich der Festsetzung des Zwangsgeldes.”

In § 75 werden der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 9
angeflgt:

,9. Durchfuihrung einer migrationsspezifischen Beratung nach § 45 Satz 1, soweit
sie nicht durch andere Stellen wahrgenommen wird; hierzu kann es sich priva-
ter oder offentlicher Trager bedienen.”

In § 77 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 47 und® durch die Angabe ,den §§ 47
und 54a sowie” ersetzt.

In § 89 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 49 Abs. 2, 3 oder 5 durch die Angabe
.S 49 Abs. 2 bis 3 oder 5 ersetzt.

Nach § 89 wird folgender § 89a eingefugt:

,§ 89a
Verfahrensvorschriften fur die Fundpapier-Datenbank

(1) Das Bundesverwaltungsamt gleicht die nach § 49 erhobenen Daten eines
Auslanders auf Ersuchen der Behdrde, die die Daten erhoben hat, mit den in der
Fundpapier-Datenbank gespeicherten Daten ab, um durch die Zuordnung zu ei-
nem aufgefundenen Papier die ldentitat oder Staatsangehérigkeit eines Auslan-
ders festzustellen, soweit hieran Zweifel bestehen.

(2) Zur Durchfiilhrung des Datenabgleichs Ubermittelt die ersuchende Stelle das
Lichtbild oder die Fingerabdriicke sowie andere in § 49b Nr. 1 genannte Daten an
das Bundesverwaltungsamt.
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(3) Stimmen die GUbermitteiten Daten des Ausldnders mit den gespeicherten Daten
des Inhabers eines Fundpapiers Uberein, so werden die Daten nach § 49b an die
ersuchende Stelle Gbermittelt.

(4) Kann das Bundesverwaltungsamt die Identitét eines Auslanders nicht eindeu-
tig feststellen, tbermittelt es zur ldentitdtsprifung an die ersuchende Stelle die in
der Fundpapierdatenbank gespeicherten Angaben zu dhnlichen Personen, wenn
zu erwarten ist, dass deren Kenntnis die Identitatsfeststellung des Auslanders
durch die Zuordnung zu einem der Fundpapiere ermdglicht. Die ersuchende Stel-
le hat alle vom Bundesverwaltungsamt Gibermittelten Angaben, die dem Auslan-
der nicht zugeordnet werden kdnnen, unverziglich zu I6schen und entsprechen-
de Aufzeichnungen zu vernichten.

(5) Die Ubermittlung der Daten soll durch Datenferntibertragung erfolgen. Ein Ab-
ruf der Daten im automatisierten Verfahren ist nach Mal3gabe des § 10 Abs. 2 bis
4 des Bundesdatenschutzgesetzes zuldssig.

(6) Das Bundesverwaltungsamt gleicht auf Ersuchen
1. des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge zur Feststellung der Identi-
tat oder Staatsangehdérigkeit eines Auslédnders im Asylverfahren und
2. einer fur die Strafverfolgung oder die polizeiliche Gefahrenabwehr zustandi-
gen Behorde zur Feststellung der Identitét eines Auslanders oder der Zu-
ordnung von Beweismitteln
die von dieser Behdrde bermittelten Daten mit den in der Fundpapier-Datenbank
gespeicherten Daten ab. Die Abséatze 2 bis 5 gelten entsprechend.

(7) Die Daten nach § 49b sind zehn Jahre nach der erstmaligen Speicherung von
Daten zu dem betreffenden Dokument zu I8schen. Entfdllt der Zweck der Spei-
cherung vor Ablauf dieser Frist, sind die Daten unverziglich zu I6schen.

(8) Die beteiligten Stellen haben dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen-
de MaBnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu tref-
fen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahr-
leisten; im Falle der Nutzung allgemein zugénglicher Netze sind dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Verschliisselungsverfahren anzuwenden.”

14. § 90 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:



(1) Ergeben sich im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fir

1. eine Beschéftigung oder Tatigkeit von Ausldndern ohne erforderlichen Auf-
enthaltstitel nach § 4,

2. VerstdlRe gegen die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch gegeniber einer Dienststelle der Bundes-
agentur fur Arbeit, einem Trager der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Unfall-
oder Rentenversicherung, einem Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende oder der Sozialhilfe oder VerstéRe gegen die Meldepflicht nach
§ 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes ,

3. die in § 6 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes be-
zeichneten Verstole,

unterrichten die mit der Ausfiilhrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden die
fur die Verfolgung und Ahndung der Versté3e nach den Nummern 1 bis 3 zu-
standigen Behdrden, die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende oder
der Sozialhilfe sowie die nach § 10 des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
standigen Behorden.®

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 304 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch® durch die Angabe ,§ 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes®
ersetzt.

15. § 98 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird nach den Wértern ,einer rdumlichen Beschrdnkung nach®
die Angabe ,§ 54a Abs. 2 oder* eingefiigt.

b) In Nummer 3 werden nach der Angabe ,§ 46 Abs. 1* die Angaben “, § 54a
Abs. 1 Satz 2 oder Abs. 3* eingefugt.

c) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefligt:
,3a. entgegen § 54a Abs. 1 Satz 1 eine Meldung nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig macht,“.

16. § 99 Abs. 1 Nr. 14 wird wie folgt gefasst:

,14. zu bestimmen, dass die
a) Meldebehorden,
b) Staatsangehdrigkeits- und Vertriebenenbehdrden,
C) Pass- und Personalausweisbehérden,
d) Sozial- und Jugendamter,
e) Justiz-, Polizei- und Ordnungsbehdérden,
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f) Bundesagentur fur Arbeit,

9) Finanz- und Hauptzollamter,

h) Gewerbebehdrden,

i) Auslandsvertretungen und

) Trager der Grundsichrung fir Arbeitssuchende

ohne Ersuchen den Auslénderbehérden personenbezogene Daten zu
Auslandern, Amtshandlungen und sonstige MaRnahmen gegeniber
Auslandern sowie sonstige Erkenntnisse Gber Auslander mitzuteilen
haben; die Rechtsverordnung bestimmt Art und Umfang der Daten, die
MaRnahmen und die sonstigen Erkenntnisse, die mitzuteilen sind; Da-
tenibermittlungen diirfen nur insoweit vorgesehen werden, als die Da-
ten zur Erfillung der Aufgaben der Auslénderbehérden nach diesem
Gesetz oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Ge-
setzen erforderlich sind.”

) Artikel 2
Anderung des Auslidnderzentralregistergesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. . S. 2265) zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) wird wie folgt geandert:

1. In § 3 Nr. 6 werden nach dem Wort ,Status® ein Komma und die Wérter ,zu Ent-
scheidungen der Bundesagentur fur Arbeit Gber die Zustimmung zur Beschéftigung*
eingefugt.

2. In § 6 Abs. 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,Betétigung® ein Komma und die Wér-
ter ,den Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt nach dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU” eingefigt.

3. § 18 wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

,(1) An die Bundesagentur fiir Arbeit werden fiir die Erfullung ihrer Aufgaben
nach dem Achten Abschnitt des Zweiten Kapitels des Aufenthaltsgesetzes, zur
Uberwachung der zeitlichen und zahlenmzBigen Beschrankungen der Beschéf-
tigungen aufgrund von zwischenstaatlichen Regierungsvereinbarungen und
Vermittlungsabsprachen und zur Erhebung und Erstattung von Gebihren ne-
ben den Grunddaten folgende Daten des Betroffenen Gbermittelt:



1. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder gegen den
Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,
2. Angaben zum Asylverfahren.”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und es werden die Wérter ,die Bundes-
agentur fur Arbeit und” gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und es wird nach der Angabe ,Absatz 1“
die Angabe ,und 2 eingefigt.

4. § 22 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:
7. die Bundesagentur fur Arbeit und die Behérden der Zollverwaltung,”
5. § 29 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,Antrag® die Worter ,die Riicknahme des
Antrags, die Erledigung des Antrags auf andere Weise und die Annullierung des
Visums* eingefugt.

b) In Nummer 10 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer
11 angefugt:

,11. Entscheidungen der Bundesagentur fir Arbeit Gber die Zustimmung zur Be-
schaftigung, einschlieBlich der Nebenbestimmungen .*

6. In § 31 Abs. 2 wird nach dem Wort ,darf* das Wort ,nur” gestrichen und folgender
Satz angefigt:

,Dartiber hinaus steht sie nur fir die Dateniibermittiungen zwischen dem Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge und den Auslandsvertretungen sowie Aus-
landerbehérden im Rahmen der Aufenthaltsgewahrungen zum voriibergehen-
den Schutz nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes zur Verfigung.*

7. In § 32 Abs. 1 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer
10 angefugt:

,10. die Bundesagentur fur Arbeit und die Behérden der Zollverwaltung.”
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. Artikel 3
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom

24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 284 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
,Die Genehmigung ist vor Aufnahme der Beschéftigung einzuholen.”
2. § 287 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Zusicherung, Erteilung und Aufhebung der Zustimmung zur Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis zum Zwecke der Beschaftigung oder der Arbeitserlaubnis-EU,”

3. § 336a Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,2. bei Entscheidungen, die Arbeitsgenehmigungen-EU aufheben oder andern,”

4. § 404 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Unternehmer Dienst- oder Werkleistun-
gen in erheblichem Umfang ausfihren ldsst, indem er einen anderen Un-
ternehmer beauftragt, von dem er weil oder fahrléassig nicht wei}, dass
dieser zur Erfullung dieses Auftrags

1. entgegen § 284 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes ei-
nen Auslander beschaftigt oder

2. einen Nachunternehmer einsetzt oder zuldsst, dass ein Nachunternehmer
tatig wird, der entgegen § 284 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes einen Auslander beschaftigt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»3. entgegen § 284 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgeset-
zes einen Auslander beschéftigt,
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4. entgegen § 284 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgeset-
zes eine Beschaftigung ausibt,”

bb) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 284 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 39
Abs. 2 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

5. In § 405 Abs. 4 werden die Wérter ,ohne erforderliche Genehmigung nach § 284
Abs. 1 Satz 1" durch die Woérter ,ohne Genehmigung nach § 284 Abs. 1 oder ohne
Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

) Artikel 4
Anderung des Zuwanderungsgesetzes

Das Zuwanderungsgesetz vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) wird wie folgt gean-
dert:

1. Artikel 9 Nr. 1 Buchstabe b und ¢, Nr. 7 bis 10 und 12 bis 15 werden aufgehoben.
2. Artikel 11 Nr. 15 wird aufgehoben.

) Artikel 5
Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes

Das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842) wird wie
folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) In der Angabe zu § 10 werden nach den Wértern ,ohne Genehmigung® die Wor-
ter ,oder ohne Aufenthaltstitel* eingeflgt.
b) Die Angabe zu § 11 wird wie folgt gefasst:
,§ 11 Beschaftigung oder Erwerbstétigkeit von Ausldndern ohne Genehmigung
oder ohne Aufenthaltstitel in gréBerem Umfang®
2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. Auslander nicht entgegen § 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes und nicht zu ungiinstige-
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ren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeithehmer oder Arbeit-
nehmerinnen beschéftigt werden oder wurden und®“.

b) Absatz 2 Nr. 8 wird wie folgt gefasst:

. 8. denin §71Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes genannten Behoér-

den,”.

3.In § 5 Abs. 1 Satz 4 werden die Wérter ,ihre Aufenthaltsgenehmigung oder Dul-
dung® durch die Wérter ,ihren Aufenthaltstitel, ihre Duldung oder ihre Aufenthalts-
gestattung” ersetzt.

4. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,Arbeitserlaubnisse und® durch die Wérter
LArbeitsgenehmigungen-EU und Zustimmungen zur Beschéftigung sowie tiber”
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 5 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort ,Aufent-
haltsgesetz® ersetzt.

bb) Am Ende der Nummer 6 wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt.

cc) In Nummer 8 wird das Komma durch das Wort ,oder” ersetzt.

5. In § 9 wird nach der Angabe ,§ 8 Abs. 1 Nr. 1“ die Angabe ,Buchstabe a, b oder c*
angeflgt.

6. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach den Wértern ,,ohne Genehmigung* die Woérter
,oder ohne Aufenthaltstitel” eingefugt.

b) In Absatz 1 werden die Woérter ,, , indem er einen Auslander, der eine Genehmi-
gung nach § 284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht be-
sitzt,“ durch die Wérter ,und den Auslander” ersetzt.
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7. § 11 wird wie folgt gefasst:

.§11
Beschaftigung oder Erwerbstétigkeit von Auslandern ohne Genehmigung oder oh-
ne Aufenthaltstitel in gréRerem Umfang

(1) Wer
1. vorsétzlich gleichzeitig mehr als funf Ausldnder entgegen § 284 Abs. 1 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes beschéftigt oder
2. einein
a) § 404 Abs. 2 Nr. 3 oder
b) § 404 Abs. 2 Nr. 4
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete vorséatzliche Handlung
beharrlich wiederholt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Téater in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 oder 2 Buchstabe a

aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe.”

Artikel 6
Anderungen sonstiger Gesetze

1. In § 306 Satz 1 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenver-
sicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477,
2482), das zuletzt durch Artikel 10 Nr. 6 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. |
S. 1950) geandert worden ist, werden jeweils die Wérter ,Gesetz zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit* durch das Wort ,,Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz® ersetzt
und nach der Angabe ,§ 284 Abs. 1 des Dritten Buches® das Wort ,Sozialgesetz-
buch® gestrichen.

2. In § 321 Satz 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenver-
sicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. |
S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 10 Nr. 7 des Gesetzes vom 30. Juli
2004 (BGBI. | S. 1950) geandert worden ist, werden jeweils die Wérter ,Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit” durch das Wort ,Schwarzarbeitsbekampfungsge-
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setz" ersetzt und nach der Angabe ,§ 284 Abs. 1 des Dritten Buches” das Wort
~Sozialgesetzbuch® gestrichen.

3. In § 211 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversi-
cherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zu-
letzt durch Artikel 10 Nr. 8 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) ge-
andert worden ist, werden jeweils die Worter ,Gesetz zur Bekampfung der
Schwarzarbeit* durch das Wort ,Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz® ersetzt und
nach der Angabe ,§ 284 Abs. 1 des Dritten Buches® das Wort ,Sozialgesetzbuch*
gestrichen.

4. § 18 Abs. 1 Nr. 4 des Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158), das zuletzt durch ... gean-
dert worden ist, wird wie folgt neu gefasst:

,4. den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz zustandigen Behoérden,” .

5. In § 12 Abs. 6 Nr. 2a des Guterkraftverkehrsgesetzes vom 22. Juni 1998 (BGBI. |
S. 1485), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird die Angabe ,§ 406 oder §
407 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch;" durch die Angabe ,§ 10 und § 11 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes,” ersetzt.

6.In § 1 Abs. 1 Nr. 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes in der Fassung der be-
kanntmachung vom 5. August 1997, das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) geandert worden ist, werden vor der Angabe ,eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1* die Worter ,wegen des Krieges in ihrem
Heimatland“ eingefiigt und die Angabe ,§ 25 Abs. 4 oder 5 durch die Angabe ,§
25 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 5* ersetzt.

7. In § 16 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Juli 1993 (BGBI. | S. 1361), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30.
Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) gedndert worden ist, wird nach Absatz 4 folgender Ab-
satz 4a eingeflgt:

.(4a). Die nach Absatz 1 Satz 1 gewonnenen Daten diirfen zur Feststellung der
Identitat oder Staatsangehorigkeit des Ausldnders an das Bundesverwaltungsamt
tbermittelt werden, um sie mit den Daten nach § 49b des Aufenthaltsgesetzes ab-
zugleichen. § 89a des Aufenthaltsgesetzes findet entsprechende Anwendung.”
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Artikel 7
Anderungen von Verordnungen

1. Die Aufenthaltsverordnung vom ... (BGBI. | S. ...) wird wie folgt geandert:
a) In der Inhaltstubersicht wird die Angabe zu § 73 wie folgt gefasst:

,§ 73 Mitteilungen der Staatsangehdérigkeits- und Vertriebenenbehérden®

b) § 73 wird wie folgt gedndert:

aa) In der Uberschrift wird das Wort ,Staatsangehérigkeitsbehdrden® durch die
Worter ,Staatsangehdrigkeits- und Vertriebenenbehérden” ersetzt

bb) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

cc) Folgender Absatz 2 wird angefligt:
.(2) Die Vertriebenenbehdrden teilen den Ausldnderbehédrden die Ableh-
nung der Ausstellung einer Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 des
Bundesvertriebenengesetzes mit.”

2. Die AZRG-Durchfuhrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S. 695), zuletzt
geandert durch Artikel 2 der Verordnung zur Durchfihrung des Zuwanderungs-
gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) wird wie folgt gedndert:

a) § 8 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Folgende Nummer 23 wird eingefugt:
, 23. Aufgaben bei Zulassung und Uberwachung der Auslanderbeschaftigung,*

bb) Die bisherige Nummer 23 wird Nummer 24.

b) Die Anlage wird wie folgt geandert:
aa) Abschnitt | wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 4, Spalte D werden im 15. Anstrich die Wérter ,Bundes-
agentur fur Arbeit und“ gestrichen.



-15- Orycksache 662/04

bbb) In Nummer 10, Spalte A, Anstrich i) werden die Wérter ,zu a) bis f)“ ge-
strichen.

ccc) In Nummer 19, Spalte D werden im 13. Anstrich die Wérter ,Bundes-
agentur fur Arbeit und“ gestrichen.

ddd) In Nummer 20, Spalte D werden im 14. Anstrich die Wérter ,Bundes-
agentur fur Arbeit und® gestrichen.

bb) Abschnitt Il, Nr. 28 wird wie folgt geandert:

aaa) In der Spalte A werden in den Angaben zu § 29 Abs. 1 Nr. 6 folgende An-
striche angefugt:
- Rucknahme des Antrags
- die Erledigung des Antrags auf andere Weise
- die Annullierung des Visums

bbb) In den Spalten A und B wird in der vorletzten Zeile folgende neue Zeile
eingefugt:
.Entscheidungen der Bundesagentur fur Arbeit Gber die Zustimmung zur
Beschaftigung
a) Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (7

erteilt am
befristet bis
raumliche beschrankt auf
weitere Nebenbestimmungen /
keine weitere Nebenbestimmungen
Arbeitgeberbindung / keine Arbeitgeberbindung

b) Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (7)*
versagt am

¢) Zustimmungsfreie Beschaftigung (n*
bis

festgestellt am®.

ccc) In Spalte D wird nach dem vorletzten Anstrich folgender Anstrich eingefiigt:
, — Bundesagentur fir Arbeit und Behérden der Zollverwaltung®
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cc) In Abschnitt lll, Nr. 30, Spalte A, Buchstabe a) werden nach dem Wort ,Aus-
weisung® ein Querstrich und die Wérter ,Verlust des Rechts auf Einreise und Auf-
enthalt* eingefiigt und die Angabe ,f)“ wird durch die Angabe ,h)“ ersetzt.

Artikel 8
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 7 beruhenden Teile der dort geanderten Rechtsverordnungen kénnen
aufgrund der jeweils einschldgigen Erméachtigungen durch Rechtsverordnung geéan-
dert werden.

Artikel 9
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Asylverfahrensgesetzes,
des AZR-Gesetzes und der AZRG-Durchfiihrungsverordnung in der vom Inkrafttreten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 Nummern 1, 8 und 13 und Artikel 8 Nummer 7 treten am ersten Tag des
siebten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2005 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der Bundesrat hat in seiner 802. Sitzung am 9. Juli 2004 dem Zuwanderungsgesetz,
dem Kommunalen Optionsgesetz und dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und damit zusammenhdngender Steuerhinterziehung zugestimmt. Der gleichzei-
tige Abschluss dieser Gesetzgebungsverfahren war nicht vorhersehbar. Die drei Ge-
setze betreffen teilweise sich Uberschneidende Regelungsinhalte, die aufgrund der
unterschiedlichen Verfahrenablaufe bisher nicht vollstdndig aufeinander abgestimmt
werden konnten. Es besteht deshalb Anderungs- und Anpassungsbedarf insbeson-
dere im Aufenthaltsgesetz, im Dritten Buch Sozialgesetzbuch und im Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz, der vor allem aus den durch das Zuwanderungsgesetz,
das Kommunale Optionsgesetz und das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhéngender Steuerhinterziehung vorgenommenen Anderungen
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch resultiert.

Dadurch, dass das Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung vor dem Zuwanderungsgesetz
in Kraft tritt, sind zudem Anderungsbefehle insbesondere in Artikel 9 des Zuwande-
rungsgesetzes (Anderungen des SGB lIl) unrichtig geworden.

Das Aufenthaltsgesetz muss dariiber hinaus an weitere mit dem Vierten Gesetz fur
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV-Gesetz) zusammenhangende
Regelungen angepasst werden. Das mit dem Hartz IV-Gesetz eingefiihrte Zweite
Buch Sozialgesetzbuch sowie die im Zwélften Buch Sozialgesetzbuch vorgenomme-
nen Anderungen haben Auswirkungen auf den Anwendungsbereich verschiedener
Vorschriften, die auf den Bezug von Sozialhilfe als Lebensunterhaltssicherung ab-
stellen. Es soll sichergestellt werden, dass auch beim Bezug von Leistungen nach
dem SGB |l die entsprechenden aufenthaltsrechtlichen Regelungen soweit erforder-
lich angepasst werden.

Mit dem Gesetz wird auch einem mehrfach geauerten Anliegen der Lander Rech-
nung getragen. Mit Beschlissen vom Mai und November 2003 hat die Sténdige Kon-
ferenz der Innenminister und -senatoren der Lander das Bundesministerium des In-
nern gebeten, nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zum Zuwanderungs-
gesetz einen Gesetzentwurf fur eine dateigestitzte Passabgleichstelle vorzulegen.
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Das Gesetz schafft die Rechtsgrundlage fur die zentrale Speicherung der Daten von
in Deutschland aufgefundenen von auslandischen offentlichen Stellen ausgestellten
Identifikationspapieren von Angehérigen ruckfihrungsrelevanter Staaten und ermdég-
licht einen elektronischen Abgleich dieser Daten, insbesondere der Lichtbilder, mit
den Daten von in Deutschland aufhéltigen passlosen Ausléndern.

In Deutschland halten sich nach groben Schatzungen tiber 60.000 Auslander ohne
die erforderlichen Reisedokumente auf. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass
diese Passlosigkeit von den Betroffenen vielfach gezielt herbeigefiihrt worden ist und
unzutreffende Angaben Uber die Identitat und Staatsangehdrigkeit gemacht werden.
Damit soll der Ausgang eines Asylverfahrens beeinflusst oder die bei einem negati-
ven Ausgang von auslénder- und asylrechtlichen Verfahren drohende Abschiebung
vereitelt und ein weiterer Aufenthalt in Deutschland erreicht werden. Tatséachlich kon-
nen in Fallen der Passlosigkeit auslandische Vertretungen nur selten zu einer Aus-
stellung von Reisedokumenten bewegt werden. Auch kooperationswillige Staaten
machen geltend, dass in solchen Fallen eine abschlielRende Kldrung der Staatsan-
gehorigkeit kaum mdglich ist. Demgegeniber werden immer wieder zahireiche aus-
landische Ausweispapiere aufgefunden, die ihren Inhabern nicht zugeordnet werden
kénnen. Allein im Bereich der Deutschen Bahn AG und des Bundesgrenzschutzes
werden monatlich rund 150 Papiere aufgefunden. Ein Teil davon stammt von visum-
pflichtigen Ausldndern. In diesen Féllen liegt vielfach weder eine Verlustanzeige,
noch ein Eintrag im Ausldnderzentralregister vor, was vermuten lasst, dass sich der
Inhaber unter anderen Personalien in Deutschland aufhélt. Eine erfolgreiche Zuord-
nung der Papiere zu den passlosen Ausldndern scheitert bislang daran, dass der
Abgleich der Daten lediglich anhand der angegebenen Personalien durchgefuhrt
werden kann, aber viele passlose Auslander falsche ldentitdtsangaben machen.

Mit Hilfe der Gesichtserkennung sollen kinftig die Lichtbilder aus den Fundpapieren
mit den Bildern passloser Auslander abgeglichen, die Auslénder identifiziert und ih-
nen ihr aufgefundenes Dokument zugeordnet werden. Hierzu speichert das Bundes-
verwaltungsamt die Daten von zur Identifizierung geeigneten Fundpapieren von Aus-
landern, die der Visumpflicht unterliegen, in einer Datei und fiihrt auf Ersuchen dazu
berechtigter offentlicher Stellen einen Datenabgleich durch. Das Ziel ist die Identifi-
zierung mit Hilfe biometrischer Gesichtserkennungssysteme. Die Gesichtserken-
nungstechnik ist eine innovative Methode mit hohem Entwicklungspotential zur Iden-
tifizierung und Verifizierung von Personen. Als neue Technik erreicht sie bei Abgleich
in groReren Datenbestanden naturgemaR noch nicht die hohe Trefferquote wie der
seit rund 100 Jahren praktizierte Abgleich von Fingerabdriicken. Da in der Fundpa-
pierdatenbank relativ geringe Datenbestdnde gespeichert sein werden und der im
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Einzelfall abzugleichende Datenbestand durch bestimmte alphanumerische Daten (z.
B. Geschlecht) weiter eingegrenzt werden kann, ist hier aber mit guten Ergebnissen
zu rechnen. Soweit mehrere ahnliche Treffer erzielt und ibermittelt werden, wird die
von der ersuchenden Stelle durchzufuhrende Zuordnung erheblich vereinfacht, weil
durch den Ausschluss der Bilder ,undhnlicher* Personen der Suchbestand erheblich
verringert wird. Darliber hinaus ist zu erwarten, dass sich die Leistungsfahigkeit der
Gesichtserkennung im Laufe der weiteren Entwicklung der Technik weiter verbessern
wird.

Durch die erfolgreiche Identifizierung kann gegeniiber dem Heimatstaat die zur
Ricknahme verpflichtende Staatsangehdrigkeit des Auslanders anhand der zuge-
ordneten Fundpapiere nachgewiesen (z.B. durch Passe) oder zumindest glaubhaft
gemacht (etwa durch Fuhrerscheine) werden. Auslanderrechtliche MaBnahmen, ins-
besondere Riuckfihrungen, kénnen dadurch ermdéglicht werden.

Einrichtung und Betrieb der Fundpapierdatenbank beim Bundesverwaltungsamt ver-
ursachen Kosten beim Bund fir die Entwicklung, die Anschaffung von Hard- und
Software sowie fiir das Betriebspersonal. Auf Seiten der Nutzer von Bund, Landern
und Kommunen entstehen nur geringfiigige Kosten, da diese Stellen bereits regel-
mafig mit dem AZR/Visa-Online-Portal Uber einen elektronischen Zugangsweg zum
Bundesverwaltungsamt (Auslanderzentralregister - AZR - ) verfugen.

Demgegeniiber werden Einsparungen bei den Sozialleistungen fir bislang aufhaltige
ausreisepflichtige Auslander erzielt, weil im Fall einer erfolgreichen Zuordnung aufge-
fundener Personaldokumente zu ihren Inhabern auslanderrechtliche MaRnahmen,
wie etwa Rickfuhrungen, durchgesetzt werden kénnen.

Die vorgesehenen Anderungen des Auslidnderzentralregistergesetzes und seiner
Durchfuihrungsverordnung dienen der besseren, nach dem Zuwanderungsgesetz
noch enger als bisher ausgestalteten, Zusammenarbeit zwischen der Bundesagentur
fur Arbeit und den Ausldnderbehdrden. Die erforderliche Zustimmung der Bundes-
agentur fir Arbeit bei der Zulassung von auslandischen Arbeitskraften wird kiinftig
Teil der aufenthaltsrechtlichen Entscheidung (one-stop-government). Die Entschei-
dung der Bundesagentur fur Arbeit wird gegenuber der Auslanderbehdérde in einem
internen Zustimmungsverfahren abgegeben. Hierfur ist es einerseits erforderlich,
dass die Entscheidungen der Bundesagentur fiir Arbeit im Auslanderzentralregister
gespeichert werden und andererseits die Bundesagentur fur Arbeit im erforderlichen
Umfang Zugriff auf das Auslanderzentralregister erhait.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten. Ebenso wenig sind Auswirkungen auf die Gleichstellung von Méan-



-20 -

nern und Frauen zu erwarten. Sowohl die rechtstechnischen Anderungen und An-
passungen als auch die inhaltlich neuen Regelungen betreffen Frauen und Manner in
gleicher Weise.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
(Strafrecht) und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der
Auslander) jeweils in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG. Die bundesgesetzliche
Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforder-
lich. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung sind erhebliche Schwierigkeiten bei Ein-
reise und Aufenthalt von Auslandern zu erwarten. Die Fundpapierdatenbank dient
insbesondere dazu, die sich aus dem Aufenthaltsgesetz ergebenden Ausreisever-
pflichtungen zu verwirklichen. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung der Ergén-
zung der bestehenden Mdéglichkeiten identitatsfeststellender MaBnahmen kénnen die
gegenwartigen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Aus-
reiseverpflichtungen nicht durchgreifend behoben werden. Fundort eines Papiers und
aktueller Aufenthaltsort eines Auslanders liegen haufig nicht im gleichen Bundesland.
Der Gesetzeszweck kann deshalb nur durch eine bundesweite, nach einheitlichen
Eingabe- und Abfragekriterien strukturierte Datei erreicht werden. Unterschiedliche
landesrechtliche Regelungen wiirden sich demgegenuber als weitgehend ineffektiv
erweisen und somit eine Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen fir Bund
und Lander darstellen.

Fur die redaktionellen Folgednderungen folgt die Gesetzgebungszusténdigkeit des
Bundes aus der den jeweiligen Gesetzen zugrunde liegenden Kompetenz.

B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderungen der Inhaltsiibersicht vollziehen die mit diesem Gesetzentwurf vorge-
sehene Erganzung des Aufenthaltsgesetzes nach.

Zu Nummer 2 (§ 15a)

Zu a) und b)

Klarstellende Korrektur eines redaktionellen Fehlers. Es wird klargestellt, dass auch
hinsichtlich einer Anordnung zur Verteilung innerhalb eines Landes, die aufgrund ei-
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ner nach Satz 5 erlassenen Rechtsverordnung oder aufgrund eines nach Satz 5 er-
lassenen Landesgesetzes erfolgt, kein Widerspruch stattfindet und die Klage keine
aufschiebende Wirkung hat.

Zu Nummer 3 (§ 23a)
Redaktionelle Anderung als Folge des Kommunalen Optionsgesetzes.

Zu Nummer 4 (§ 27)

Die Vorschrift wird an die mit dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz IV-Gesetz) im Sozialhilferecht vorgenommenen Anderungen an-
gepasst. Wie der bisherige Bezug von Sozialhilfe stellt der Bezug von Leistungen
nach dem SGB |l nach Inkrafttreten des Hartz 1V-Gesetzes keine eigenstindige Le-
bensunterhaltssicherung dar.

Zu Nummer 5 (§ 31)

Vergleiche Begrindung zu Nummer 4.

Zu Nummer 6 (§ 35)

Vergleiche Begriindung zu Nummer 4.

Zu Nummer 7 (§ 40)

Redaktionelle Anpassung des Aufenthaltsgesetzes an das Inkrafttreten der Artikel 1
und 3 des Gesetzes zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit
zusammenhangender Steuerhinterziehung.

Zu Nummer 8 (§8§ 493, 49b)

Zu § 49a

Absatz 1 schafft die Rechtsgrundlage fir die Speicherung der Daten von Fundpapie-
ren, bestimmt den Nutzungszweck und weist diese Aufgabe dem Bundesverwal-
tungsamt zu.

Die Einrichtung einer Zentralstelle stellt sicher, dass aufgefundene Ausweispapiere
unabhangig von der technischen Ausstattung der auffindenden Behdrden in qualitativ
hochwertiger und einheitlicher Weise erfasst werden. Aufwandige Dateniibermittiun-
gen und Doppelspeicherungen werden vermieden und es wird gewahrleistet, dass
fur alle berechtigten Stellen stets ein Abgleich mit dem gesamten Datenbestand még-
lich ist. Es werden Synergieeffekte im Hinblick auf das Auslanderzentralregister
(AZR) erzielt, weil zwischen dem Bundesverwaltungsamt, welches auch kiinftig die
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informationstechnische Infrastruktur fir das Auslénderzentralregister bereitstellen
wird, und den Nutzern der Fundpapierdatenbank mit dem AZR/Visa-Online-Portal
bereits heute die fur einen (Bild-)Datenaustausch notwendigen Kommunikations-
strukturen bestehen.

Bereits in der Vergangenheit waren aufgefundene ausléndische Passe, Passersatz-
papiere, Personalausweise und Personenstandsurkunden, die einem Auslander nicht
zugeordnet werden konnten, entsprechend einer Richtlinie des Bundesministeriums
des Innern vom 27. April 1999 als Fundsache dem Bundesverwaltungsamt zuzulei-
ten. Die bisher damit betraute Organisationseinheit im Bundesverwaltungsamt wird
diese Aufgabe auch kiinftig im Hinblick auf aufgefundene Papiere von visafrei einrei-
senden Auslandern wahrnehmen. Soweit in Zukunft dem Bundesverwaltungsamt
Identifikationspapiere von visapflichtigen Auslandern zugeleitet werden, werden die-
se nunmehr in der neu einzurichtenden Fundpapierdatenbank erfasst.

Zweck der Speicherung und Nutzung der Daten ist es, durch eine Zuordnung eines
aufgefundenen von einer auslandischen 6ffentlichen Stelle ausgestellten Identifikati-
onspapiers zum Inhaber die Identitit eines passlosen Auslanders festzustelien und
zu sichern sowie gegebenenfalls eine Rickfiihrung zu ermdglichen. Dariiber hinaus
kénnen Identitatsfeststellungen im Rahmen von Asylverfahren sowie der Strafverfol-
gung und Gefahrenabwehr durchgefiihrt werden. Die Daten miissen auch uber die
Feststellung der Identitdt hinaus gespeichert werden, um einen spéateren ldentitats-
nachweis fihren zu kénnen.

Regelmalig bestehen keine Ruckfiihrungsprobleme mit solchen Auslandern, die vi-
sumfrei nach Deutschland einreisen kénnen. Daher werden nur Fundpapiere ge-
sammelt, die auf einen Inhaber ausgestellt sind, der zum Uberschreiten der Auen-
grenze der Mitgliedstaaten der Europaischen Union ein Visum benétigt. Die Angehd-
rigen welcher Staaten dies sind ergibt sich aus dem Anhang | der Verordnung (EG)
539/2001 vom 15. Méarz 2001 (ABI. L 81 S. 1).

Welche aufgefundenen Papiere im Einzelnen erfasst werden, bestimmt sich nach
dem vorrangigen Zweck des Fundpapier-Abgleichs, namlich der Identifikation pass-
loser Auslander. Deshalb sind solche Dokumente zu sammeln, die ein Lichtbild oder
Fingerabdriicke enthalten und unabhéngig von den leicht veranderbaren Personalien
zur ldentifikation geeignet sind und im Verkehr mit dem zur Ruckubernahme ver-
pflichteten Staat als Nachweis oder zur Glaubhaftmachung der relevanten Tatsachen
anerkannt sind. Dabei geht es regelmalig um die Staatsangehdrigkeit eines Auslan-
ders, es kénnen aber auch andere Umstande zur Riickibernahme verpflichten. Ein-
schlagig sind hier in der Regel amtliche Lichtbildausweise wie Passe, Passersatzpa-
piere, Personalausweise, aber auch Fuhrerscheine und méglicherweise nichtamtliche
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Urkunden. Welche Dokumente im Einzelnen relevant sind, bestimmt sich nach den
verschiedenen bilateralen Riickiibernahmeabkommen. Die Einzelheiten sind in einer
Verwaltungsvorschrift zu regein.

Absatz 2 verpflichtet alle éffentlichen Stellen, ein ausléandisches Fundpapier, das an
sie gelangt und das nach seiner Art und Herkunft dem Absatz 1 unterfalit, an das
Bundesverwaltungsamt zu tbersenden. Dabei gelten jedoch innerhalb einer 7-Tage-
Frist zwei Ausnahmen: Wird der Stelle eine Verlustanzeige des Inhabers bekannt,
unterbleibt die Weitergabe an das Bundesverwaltungsamt. Damit soll im Falle eines
echten Abhandenkommens, bei dem der Inhaber seiner Verpflichtung nach § 56
Nr. 5 AufenthG nachkommt und den Verlust anzeigt, die schnelle und unburokrati-
sche Ruckgabe an den Inhaber durch die auffindende Stelle méglich bleiben. Erhalt
die Stelle zwar nicht Kenntnis von einer Verlustanzeige, kann sie aber — mittels Ab-
frage des Auslanderzentralregisters - den inldndischen Aufenthalt des Inhabers und
eine zustandige Auslanderbehérde feststellen, unterbleibt eine Abgabe an das Bun-
desverwaltungsamt ebenfalls, weil in diesem Fall der Auslénder bereits bekannt und
aktenkundig ist und hier eine Abgabe des Papiers an die zustdndige Auslanderbe-
horde erfolgen kann. Hat die Stelle weder Kenntnis von der Verlustanzeige erhalten
noch ihre Ermittlung des inldndischen Aufenthaltsorts Erfolg gehabt, (ibersendet sie
das Papier nach dem siebten Tag an das Bundesverwaltungsamt. Die Effektivitit des
Abgleichverfahrens hangt davon ab, dass samtliche relevanten Fundpapiere an das
Bundesverwaltungsamt Gibersandt und beim Abgleich beriicksichtigt werden. Deshalb
sind eine Verpflichtung aller Stellen zur Weitergabe von Fundpapieren und eine kon-
krete Bearbeitungsfrist geboten.

Zu § 49b

Die Vorschrift regelt den Inhalt der Fundpapier-Datenbank.

Nach Nummer 1 werden Angaben zum Inhaber des Papiers gespeichert. Dies sind
die Personalien des Inhabers, die sich aus dem Papier ergeben und in alphanumeri-
scher Form gespeichert werden (Buchstaben a bis f). Das Lichtbild wird eingescannt
und kann auch in Form eines fiir den elektronischen Bildabgleich notwendigen ver-
formelten Datensatzes (Template) gespeichert werden (Buchstabe g). Soweit das
Papier neben dem Lichtbild als weiteres biometrisches Merkmal Fingerabdriicke ent-
halt und diese auslesbar sind, kénnen sie ebenso wie das Lichtbild in einer elektro-
nisch abgleichbaren Form gespeichert werden (Buchstabe h).

Nach Nummer 2 werden Angaben zum Fundpapier gespeichert. Diese Angabe sind
erforderlich, um auch nach einer etwa vélkerrechtlich gebotenen Riickgabe des Ori-



-24 -

ginaldokuments an den ausstellenden Staat gegeniiber dem Heimatstaat des Inha-
bers dessen Staatsangehdérigkeit belegen zu kénnen.

Nach Nummer 3 Buchstabe a) ist die Bezeichnung der einliefernden Stelle zu spei-
chern. Die Kenntnis dieser Stelle kann erforderlich sein, um dort Informationen zum
Fundort und zur Fundzeit zu erhalten. Fur die anfragende Stelle ist es im Hinblick auf
eine Rickfiihrung wichtig zu wissen, ob das Originaldokument noch im Besitz des
Bundesverwaltungsamtes ist oder bereits zuriickgegeben wurde (Buchstabe b).

Nummer 4 sieht vor, dass eine vollstandige Ablichtung (Kopie) des Fundpapiers ein-
gescannt und gespeichert wird.

Nach Nummer 5 sind Nachweise der Riickgabe eines Fundpapiers zu speichern. Die
Speichersachverhalte nach Nummer 4 und 5 sind notwendig, um auch nach einer
eventuellen Riickgabe des Originaldokuments an den ausstellenden Staat die
Staatsangehérigkeit des Inhabers weiterhin gegentuber dem Heimatstaat belegen zu
kénnen.

Zu Nummer 9 (§ 63)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass Widerspruch und Klage auch gegen die
Festsetzung des Zwangsgeldes keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Nummer 10 (§ 75)

Es wird klargestelit, dass das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge die Aufgabe
hat, die Durchfihrung einer Migrationserstberatung fur Zuwanderer, soweit diese
Aufgabe nicht von anderen Bundesressorts, den Landern oder anderen Stellen
wahrgenommen wird, nach MaBgabe der verfligbaren Haushaltsmittel zu férdern.
Hierfur sind im laufenden Haushalt bereits Mittel bereitgestellt. Ein Anspruch auf Ein-
richtung oder Aufrechterhaltung eines entsprechenden Beratungsangebots kann
daraus nicht hergeleitet werden, da § 45 Satz 1 als Ermessensregelung ausgestaltet
ist.

Zu Nummer 11 (§ 77)
Es wird klargestellt, dass Anordnungen nach § 54a der Schriftform beddrfen.

Zu Nummer 12 (§ 89)

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen korrigiert. Die geénderte Verwei-
sung erfasst auch § 49 Absatz 2a.
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Zu Nummer 13 (§ 89a)

Die Vorschrift regelt das Verfahren des Abgleichs der nach § 49b gespeicherten Da-
ten.

Absatz 1 regelt, wann ein Abgleich mit der Fundpapierdatenbank durchgefiihrt wer-
den kann. Voraussetzungen sind Zweifel an der Identitdt oder Staatsangehdrigkeit
des Auslanders. Hierbei ist es ausreichend, wenn diese Zweifel von auslandischen
Stellen erhoben werden. Mit der Bezugnahme auf die fiir die Erhebung der Daten
nach § 49 zustandigen Stellen den Kreis der Behérden, die zur Stellung eines Ersu-
chens um Datenabgleich berechtigt sind; dies sind die gem. § 71 Abs. 4 fur die identi-
tatsfeststellenden MaBnahmen nach § 49 zustandigen Stellen, also insbesondere die
Auslanderbehdrden, die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs beauftragten Behdrden und die Polizei.

Absatz 2 bestimmt, welche Daten fiir ein Auskunftsersuchen zu tUbermitteln sind. Da
ein Abgleich nur dann erfolgen darf, wenn Zweifel an der Richtigkeit der vom Auslan-
der angegebenen Personalien bestehen, verspricht eine bloRe Suche mit den alpha-
numerischen Personalien keinen Erfolg. Es ist deshalb das Lichtbild, gfs. der Finger-
abdruck, zu ubermitteln, weil diese biometrischen Merkmale weitgehend unverander-
lich sind. Diese Daten kénnen zur Einschrankung des Suchbereichs um weitere ge-
eignete Daten nach § 49b Nr. 1 (Geschlecht, Augenfarbe) erganzt werden.

Die Absétze 3 und 4 regeln die Ubermittiung des Ergebnisses des Datenabgleichs
und der zugehdrigen Daten durch das Bundesverwaltungsamt. Dabei wird zwischen
eindeutigen und bloR dhnlichen Treffern differenziert. Lasst sich eine eindeutige Zu-
ordnung erzielen, werden die gespeicherten Daten Gbermittelt. Da bei einem elektro-
nischen Lichtbildabgleich damit gerechnet werden muss, dass mehrere Treffer mit
Bildern, die der gesuchten Person dhnlich sind, erzielt werden, sind hier die Daten
ahnlicher Personen zu tbermitteln, um der anfragenden Stelle die Méglichkeit zu ge-
ben, anhand der zusétzlichen Daten eine erfolgreiche Identifikation des passlosen
Auslanders vor Ort durchzufiihren. Dabei sind technische Vorkehrungen zu treffen,
um solche Daten, die fur die bloRe Identifikation nicht benétigt werden - etwa unbe-
schriftete Dokumentenseiten nach § 49b Nr. 4 oder Rickgabenachweise nach § 49b
Nr. 5 - im Interesse einer Begrenzung der Datenmenge und des schnellen Datenflus-
ses vorerst nicht zu Ubermitteln. Sie sollen erst nach erfolgreicher Identifikation durch
die ersuchende Stelle an diese Gbermittelt werden. Nach Abschluss der Priifung sind
die Ubermittelten Daten, bei denen festgestellt worden ist, dass sie nicht zu dem zu
identifizierenden Auslénder gehéren, zu l6schen.



-26 -

Absatz 5 regelt die Form der Dateniibermittiung. Satz 1 bestimmt, dass die Ubermitt-
lung des Abgleich-Ersuchens, insbesondere der Lichtbilder, durch Datenferntbertra-
gung, insbesondere Uber das AZR/Visa-Online-Portal, erfolgen soll, welches das
Bundesverwaltungsamt bereits fiir den Zugang zum AZR eingerichtet hat. Dies er-
mdglicht eine Qualitdtskontrolle der Lichtbilder und die automatische Herstellung ih-
rer Bearbeitungsfahigkeit, wodurch der Arbeitsaufwand auf Seiten des Bundesver-
waltungsamts begrenzt wird. Satz 2 ermdglicht die Einrichtung des automatisierten
Datenabrufs, um den Stellen, die eine Vielzahl von Identitatsfeststellungen oder die-
se — auch im Interesse der betroffenen Auslander selbst - in mdglichst kurzer Zeit
durchfiihren missen, die Tatigkeit zu erleichtern.

Absatz 6 regelt die weitere Nutzung der Fundpapier-Datenbank und des Abgleichver-
fahrens. Nummer 1 sieht die Nutzung zur Feststellung der Identitdt und Staatsange-
horigkeit im Asylverfahren vor. Nummer 2 sieht die Nutzung zur Feststellung der I-
dentitat oder der Zuordnung von Beweismitteln im Bereich der Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr vor. Zustandige Stelle ist bei Nummer 1 das Bundesamt fiir Migrati-
on und Flichtlinge, dem nach § 16 Abs. 2 Asylverfahrensgesetz die Feststellung der
Identitat von Asylsuchenden obliegt. Nach Nummer 2 kommen etwa Polizeien des
Bundes und der Lander, das Bundeskriminalamt, die Zolifahndungsamter oder die
Staatsanwaltschaften in Betracht. Die Erhebung der Daten, die mit der Fundpapier-
Datei abgeglichen werden sollen, regelt sich nach der fir die jeweilige Stelle gelten-
den Rechtsgrundlage, etwa § 16 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz fur das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge. Satz 2 stellt klar, dass auch fir diese Stellen das Ab-
gleichverfahren nach den Absétzen 2 bis 5 erfolgt.

Absatz 7 regelt die Loéschung der gespeicherten Daten. Die Speicherdauer orientiert
sich an den bisherigen Bestimmungen des AufenthG. Eine dariber hinausgehende
Speicherung wére auch datenschutzrechtlich unverhaltnismaRig. Zudem wéren bei
einer Uber zehn Jahre hinausgehenden Speicherdauer auch die Chancen fiir einen
erfolgreichen Lichtbildabgleich aufgrund der Alterung des Ausweisinhabers gemin-
dert.

Absatz 8 enthalt Regelungen zur Gewahrleistung von Datenschutz und Datensicher-
heit.

Zu Nummer 14 (§ 90)

Zu a)
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Durch die Erwahnung der Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende soll si-
chergestellt werden, dass die Trager der Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch ebenso wie die Trager der Sozialhilfe von VerstéBen gegen die Mitwir-
kungspflicht informiert werden.

Bei der in Absatz 1 Nr. 3 vorgenommenen Anderung handelt es sich um eine redak-
tionelle Anpassung an das Inkrafttreten der Artikel 1, 3 und 13 des Gesetzes zur In-
tensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhangender
Steuerhinterziehung.

Zub)

Redaktionelle Anpassung des Aufenthaltsgesetzes an das Inkrafttreten der Artikel 1,
3 und 13 des Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und
damit zusammenhéngender Steuerhinterziehung.

Zu Nummer 15 (§ 98)

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen behoben. Auch einmalige Zuwi-
derhandlungen gegen Anordnungen oder Verpflichtungen nach § 54a sind kinftig als
Ordnungswidrigkeiten zu ahnden. Damit wird eine ungewollte nebenstrafrechtliche
Licke beseitigt. Denn bisher stellt zwar der einmalige VerstolR gegen eine vollziehba-
re Anordnung nach § 61 Abs. 1 Satz 2 eine Ordnungswidrigkeit dar, nicht aber der
einmalige Verstol3 gegen entsprechende vollziehbare Anordnungen und Verpflich-
tungen nach § 54a, die gerade gegeniiber als besonders gefahrlich eingestuften
Auslandern wirksam werden sollen. Der wiederholte Versto® gegen entsprechende
Anordnungen und Verpflichtungen nach § 54a ist hingegen gemal § 95 Abs. 1 Nr.
6a strafbar.

Zu Nummer 16 (§ 99)

Nummer 14 Buchstabe b wird inhaltlich nur insoweit geandert als die Vertriebenen-
behoérden ergédnzend aufgenommen werden. Hierdurch wird die Erméchtigung, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, welche Behérden personenbezogene Daten von
Auslandern den Auslanderbehérden zu Ubermitteln haben, auf die Vertriebenenbe-
hérden erweitert. Dies ist erforderlich, weil im Falle der Feststellung, dass ein Betrof-
fener nicht den Status eines Deutschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit besitzt,
das Aufenthaltsrecht auf den Betroffenen Anwendung findet.

Bei Buchstabe j handelt es sich um eine Folgednderung zum Vierten Gesetz fir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sowie zum Gesetz zur optionalen Trager-
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schaft von Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (Kommunales Op-
tionsgesetz). Die Erwdhnung der Bundesagentur fur Arbeit sowie der Sozialamter
deckt nicht alle méglichen Konstellationen der Arbeitsgemeinschaften ab. Der kom-
munale Trager ist nicht verpflichtet, von seiner Delegationsbefugnis gem. § 6 Abs. 2
SGB Il Gebrauch zu machen.

Die Neufassung der gesamten Nummer 14 ist durch ein redaktionelles Versehen bei
der Drucklegung des Zuwanderungsgesetzes veranlasst. Dort war der nach Buch-
stabe i fortgesetzte Satz aufgrund eines Setzfehlers versehentlich ausgeriickt wor-
den. Mit der Neufassung der Nummer 14 wird dieser Setzfehler korrigiert. Die Ande-
rung des Wortlauts der Vorschrift enthélt keine inhaltliche Anderung. Sie dient nur der
Rechtsklarheit.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausldnderzentralregistergesetzes)

Mit dem Zuwanderungsgesetz ist erstmals ein umfassendes Instrumentarium zur
Steuerung und Begrenzung kunftiger Zuwanderung sowie zur Integration von Aus-
landern geschaffen worden. Dabei wurde das dadurch notwendige Zusammenwirken
von verschiedenen Behérden auf Bundes- und Landesebene (Auslanderbehérde
bzw. Visumstellen Deutschlands im Ausland und Bundesagentur fur Arbeit) vorgese-
hen, um einen einheitlichen Verwaltungsakt, den Aufenthaltstitel zu erlassen, der an-
ders als bisher auch die Zulassung zur Beschaftigung beinhaltet. Dieses Verfahren
im Rahmen das sog. one stop-government erfordert entsprechende Erweiterungen
bei der Nutzung der durch die beteiligten Behérden gemeinsam erzeugten und nutz-
baren Daten. Insbesondere die Bundesagentur fir Arbeit kann selbst nicht mehr alle
notwendige Angaben im Rahmen der Zulassung zum Arbeitsmarkt eines Auslanders
erhalten, da sie nicht in allen Fallen und vor allem nicht mehr abschlieBend an dem
entscheidenden Verwaltungsakt zur Zulassung zum Arbeitsmarkt beteiligt ist.

Durch die Gesetzesanderung wird dieses neue Zusammenwirken der Behérden bei
der Zulassung der Auslénderbeschaftigung auch im AZR umgesetzt.

Zu Nummer 1

Mit den Neuregelungen des Aufenthaltsgesetzes wird das bisher im Arbeitsgenehmi-
gungsrecht geregelte Recht von Auslandern zur Austbung von Beschaftigungen
kiinftig Bestandteil des Aufenthaltstitels. Bei Auslandern, die keinen gesetzlich gere-
gelten uneingeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben, setzt die Erlaubnis zur
Aufnahme einer Beschéftigung voraus, dass die Bundesagentur fur Arbeit der Ar-
beitsaufnahme zustimmt. Zur Steuerung des Zugangs zum Arbeitsmarkt kann die
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Bundesagentur fur Arbeit die Zustimmungen zur Ausiibung der Beschéftigungen auf
bestimmte Betriebe und Téatigkeiten sowie zeitlich beschréanken. Die Beschrankungen
sind in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. Auch der mit den Zustimmungen gewahr-
te Beschaftigungszugang, ggf. prazisiert in Nebenbestimmungen der Aufenthaltser-
laubnis, gehért damit kiinftig zum aufenthaltsrechtlichen Status eines Auslanders und
damit zu den in dem Register zu speichernden allgemeinen Daten. Die Daten geben
Auskunft dartber, in welchem Umfang Ausldnder zur Ausiibung von Beschéftigun-
gen berechtigt sind. Die Speicherung dieser Daten ist erforderlich, weil sie der Kon-
trolle der Einhaltung der Nebenbestimmungen dient, insbesondere der Beschran-
kungen einer Beschaftigung, und sie bei MaRnahmen zur Bekampfung unerlaubter
Beschéftigung die Feststellung erleichtert, ob ein Auslander eine Beschaftigung
rechtmafig ausibt. Diese Auskinfte sind zudem nach Wegfall des Arbeitsgenehmi-
gungsverfahrens zur Steuerung der Auslénderbeschéaftigung erforderlich, weil an-
sonsten die vom Gesetzgeber gewolite Verkniipfung von Aufenthaltstitel und der Be-
rechtigung zur Beschéftigungsaufnahme aufgeldst wird und erst durch Ruckgriff auf
weitere Datensammlungen erneut hergestellt werden misste.

Zu Nummer 2

Die Anderung schafft die Rechtsgrundlage dafiir, dass die Registerbehérde des AZR
auch die Begrindungstexte im Fall der Feststellung des Verlusts des Rechts auf Ein-
reise und Aufenthalt von Unionsbiirgern nach § 5 Abs. 5 und § 6 Abs. 1 des Freizu-
gigkeitsgesetzes/EU aufbewahrt.

Zu Nummer 3
Zu a)

Die Anderung schafft fur die Bundesagentur fur Arbeit einerseits und die Beh6rden
der Zollverwaltung andererseits differenzierte Regelungen hinsichtlich des Umfangs
der ihnen zu Ubermitteinden Daten. Dadurch wird sichergestellt, dass die Bundes-
agentur fir Arbeit als am auslanderrechtlichen Verfahren beteiligte Behérde nur auf
die fur die Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Daten im Zusammenhang mit
der Auslanderbeschaftigung zugreifen kann. Die Bundesagentur fur Arbeit bendtigt
die genannten Daten, um im Einzelfall prifen zu kénnen, ob die Voraussetzungen fir
die Erteilung einer Zustimmung zur Aufnahme einer Beschéftigung vorliegen. Ohne
Zugriff auf die den Aufenthalt betreffenden Daten hat die Bundesagentur fiir Arbeit
keine Kenntnis davon, ob dem Auslander, dessen Beschéftigungsaufnahme sie zu-
gestimmt hat, letztlich ein Aufenthaltstitel erteilt wurde oder ob ein einmal erteilter

4
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Aufenthaltstitel noch besteht. Diese Informationen Uber die Erteilung des Aufenthalts-
titels sind erforderlich, da die Bundesagentur fur Arbeit Gebuhren fir die Vermittiung
von Saisonkraften, Schaustellergehilfen und Gastarbeitnehmern sowie fuir die Durch-
fuhrung zwischenstaatlicher Vereinbarungen fiir Vertragsarbeitnehmer erhebt bzw.
ggf. diese zu erstatten hat. Nur durch einen schnellen Zugriff der Bundesagentur fur
Arbeit auf die genannten Daten, kénnen notwendige Verwaltungsverfahren in kun-
denorientierter Weise verlasslich, modern und effektiv durchgefiihrt werden.

Zu b)

Far die Behorden der Zollverwaltung bleibt der Umfang der Datenubermittiung im
bisherigen Umfang bestehen.

Zu c)
Die Anderung ist eine Folgednderung aufgrund der Anderungen zu a) und b).
Zu Nummer 4

Mit dieser Anderung wird aus systematischen Griinden die bisher in dieser Vorschrift
enthaltene Zweckbeschrankung herausgenommen. Die Zweckbeschriankungen im
Hinblick auf die Bundesagentur fur Arbeit und die Behdrden der Zollverwaltung sind
bereits in § 18 AZR-Gesetz festgelegt. § 22 Absatz 1 AZR-Gesetz regelt dagegen
nur, welche Behérden zum Abruf im automatisierten Verfahren zugelassen werden
kénnen. Aus diesem Grund enthalt § 22 Abs. 1 AZR-Gesetz auch im Hinblick auf an-
dere in dieser Vorschrift genannte Behérden keine Zweckbeschrankungen.

Zu Nummer 5
Zu a)

Nach bisheriger Rechtslage werden nur Visaerteilungen und Visaversagungen in der
AZR-Visadatei gespeichert. Visaverfahren kénnen aber auch durch Riicknahmen,
Erledigungen auf andere Weise oder durch Visaannullierungen abgeschlossen wer-
den. Auch Uber diese Verfahrensabschlisse missen andere Stellen informiert wer-
den. Die Anderung stellt sicher, dass auch diese Sachverhalte kinftig in der AZR-
Visadatei gespeichert werden kénnen.

Zu b)
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In einer erheblichen Zahl von Féllen kédnnen auch Ausléander Zustimmungen der
Bundesagentur fur Arbeit fur kurzfristige Beschaftigungen, wie beispielsweise Sai-
sontéatigkeiten, erhalten, die ausschlieBlich ein Visum voraussetzen und daher nicht
im allgemeinen Datenbestand erfasst sind. Mit den Anderungen wird deshalb sicher-
gestellt, dass in diesen Fallen die fur die Feststellung erforderlichen Daten, in wel-
chem Umfang die Auslénder zur Ausilibung einer Beschaftigung berechtigt sind ein-
schlieBlich etwaiger Nebenbestimmungen, in die Visadatei aufgenommen werden.

Zu Nummer 6

Die Anderung ist notwendig, weil die Auslandsvertretungen und gegebenenfalls auch
die Auslanderbehérden die Visadatei-Nummer nach § 91a Abs. 3i.V.m. § 91a Abs. 2
Nummer 1 Buchstabe e) AufenthG an das vom Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge gefilhrte Register tiber zum voribergehenden Schutz aufgenommene Auslan-
der und deren Familienangehérige melden mussen. Darliber hinaus darf die Visada-
tei-Nummer auch zwischen den an der Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden
Schutz beteiligten 6ffentlichen Stellen tbermittelt werden.

Zu Nummer 7

Das Aufenthaltsgesetz sieht vor, dass bereits mit dem Visum als Aufenthaltstitel kurz-
fristige Beschaftigungen zugelassen werden. Die Bundesagentur fur Arbeit bendtigt
deshalb insbesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung der zwischenstaatli-
chen Vermittlungsabsprachen bei Saisonkraften und Schaustellergehilfen Informatio-
nen aus der Visadatei des AZR. Dadurch werden zeitaufwendige Ruckfragen der
Agenturen bei den Auslandsvertretungen vermieden und die Agenturen erlangen ge-
sicherte Informationen tber die erteilten Visa. Die Behérden der Zollverwaltung bend-
tigen die Daten zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung von Auslandern.

Zu Artikel 3 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die Anderung entspricht dem § 284 Abs. 2 SGB lil in der bisherigen Fassung. Damit
wird der Zeitpunkt, ab dem die Genehmigung vorliegen muss, eindeutig festgelegt.

Zu Nummer 2

4
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Behebung eines redaktionellen Versehens. Aufgrund des EU-Beitritts zum 1. Mai
2004 wurde fur die Staatsangehérigen der neuen EU-Mitgliedstaaten die Arbeitser-
laubnis-EU eingefuhrt, um in der Zeit, in der nach MaRgabe des EU-Beitrittsvertrages
abweichende Regelungen als Ubergangsregelungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
Anwendung finden, einen Nachweis der erlaubten Beschéftigung erbringen zu kén-
nen. Die erforderliche Erganzung des Artikels 9 Nr. 4 Zuwanderungsgesetz wurde
dabei nicht nachvollzogen.

Zu Nummer 3

Aufgrund der Aufhebung der §§ 285, 286 und der Anderung des § 284 (Geltung nur
fur die Staatsangehdérigen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten wahrend der Nutzung
der Ubergangsfristen der Freiziigigkeit des EU-Beitrittvertrages) durch das Zuwande-
rungsgesetz ist die bisherige Nummer 2 entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine rechtsférmliche Uberarbeitung von § 404 SGB ill. Der an-
ders lautende Anderungsbefehl aus Artikel 9 Nr. 12 des Zuwanderungsgesetzes wird
mit Artikel 4 Nr. 1 dieses Gesetzes aufgehoben.

Zum einen wird die BuRgeldbewehrung auf den Satz 1 des § 4 Abs. 3 AufenthG be-
schrankt, da nur diese Vorschrift ein bewehrungsfahiges Verbot umschreibt.

Zum anderen kénnen Aufenthaltsgestattungen, Duldungen usw., die im Text des §
404 Abs. 1 SGB lll in der Fassung des Zuwanderungsgesetzes aufgefuhrt werden,
nicht in die BuBgeldnorm integriert werden. Dies ergibt sich daraus, dass § 4 Abs. 3
Satz 1 AufenthG sprachlich nur auf den Aufenthaltstitel abstellt und es aus Grinden
der Bestimmtheit (Artikel 103 Abs. 2 GG) nicht moglich ist, in BuBgeldvorschriften
uber den Wortlaut der verwaltungsrechtlichen Regelung hinaus zu gehen.

Dartber hinaus ist es aber auch nicht erforderlich, Aufenthaltsgestattungen oder
Duldungen im Rahmen des § 404 Abs. 1 SGB Il aufzufuhren, da derartige Erlaub-
nisse bewehrungsrechtlich in hinreichender Weise erfasst sind, auch wenn sie nicht
in der BuBgeldvorschrift ausdriicklich genannt werden. Es ist zu beriicksichtigen,
dass derartige Erlaubnisse unter § 4 Abs. 3 Satz 2 AufenthG fallen, da es sich um
gesetzliche Regelungen handelt, die einem Auslander die Beschaftigung auch ohne
Aufenthaltstitel gestatten. Bei § 4 Abs. 3 Satz 2 AufenthG handelt es sich bugeld-
rechtlich aber zumindest um einen Rechtfertigungsgrund, der bei der Entscheidung
Uber eine Geldbulle von Amts wegen zu bericksichtigen ist. Dies bedeutet bei-
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spielsweise, dass ein geduldeter Auslander, dem die Aufnahme einer Beschéftigung
nicht gestattet ist, von dem Rechtfertigungsgrund des § 4 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
nicht profitiert, sondern gegen § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG verst6Rt und sein Verhal-
ten somit geahndet werden kann. Umgekehrt fallt ein geduldeter Auslander, der eine
Arbeit aufnehmen darf, unter die Regelung des § 4 Abs. 3 Satz 2 AufenthG und
nimmt mithin diesen Rechtfertigungsgrund fir sich in Anspruch, so dass die Verhan-
gung einer GeldbulRe wegen VerstoRes gegen § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG nicht in
Betracht kommen kann.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine rechtsférmliche Uberarbeitung von § 405 Abs. 4 SGB Ill. Der
anders lautende Anderungsbefehl aus Artikel 9 Nr. 13 des Zuwanderungsgesetzes
wird mit Artikel 4 Nr. 1 dieses Gesetzes aufgehoben.

Zur Bezugnahme auf § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG vgl. Begriindung zu Nummer 4.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zuwanderungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Artikel 9 Nummern 1 Buchstaben b und ¢ sowie 7 bis 9 des Zuwanderungsgesetzes
werden als redaktionelle Folgednderungen aufgehoben, da die in Bezug genomme-
nen Vorschriften durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung aufgehoben und inhalt-
lich in das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz ibernommen wurden.

Artikel 9 Nummer 10 des Zuwanderungsgesetzes wird als redaktionelle Folgeédnde-
rung aufgehoben. Durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender Steuerhinterziehung ist § 336a Nr. 5
SGB Ili entfallen. Die darauf bezogene Anderung ist daher unrichtig. Die Korrektur
erfolgt in Artikel 3 Nr. 3 dieses Gesetzes.

Der durch Artikel 9 Nummer 12 des Zuwanderungsgesetzes gednderte § 404 SGB il
wird in Artikel 3 Nr. 4 dieses Gesetzes neu gefasst.

Der durch Artikel 9 Nummer 13 des Zuwanderungsgesetzes gednderte § 405 Abs. 4
SGB 1l wird in Artikel 3 Nr. 5 dieses Gesetzes neu gefasst.
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Artikel 9 Nummern 14 und 15 werden als redaktionelle Folgeadnderung aufgehoben,
da die §§ 406 und 407 SGB |ll durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und damit zusammenhéangender Steuerhinterziehung aufgehoben
wurden.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Folgednderung. Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit wird
durch Artikel 26 Abs. 2 des Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung aufgehoben.

Artikel 5 (Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes)

Da das ,Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zu-
sammenhangender Steuerhinterziehung® vor dem Zuwanderungsgesetz in Kraft ge-
treten ist, sind Anderungsbefehle in Artikel 9 des Zuwanderungsgesetzes (Anderun-
gen des SGB Ill) unrichtig geworden. Artikel 9 Nr. 14 und 15 des Zuwanderungsge-
setzes betreffen §§ 406 und 407 SGB Illl, die nunmehr als §§ 10 und 11 in das
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz tiberfuhrt werden. Dieser Sachverhalt wird durch
die Anderungen des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes redaktionell nachvollzo-
gen.

Zu Nummer 1

Aus Artikel 9 Nr. 1 Buchstaben b und ¢ des Zuwanderungsgesetzes resultierende
redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 2

Zu a)

Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 7a
des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und 3 des
Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusam-
menhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht.

Zu b)
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Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 7b
des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und 3 des
Gesetzes zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit zusam-
menhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht. Die Einschrankung auf Absatz 1
bis 3 des § 71 Aufenthaltsgesetz entspricht der Einschrankung auf § 63 Abs. 1 bis 4
des Auslandergesetzes durch § 2 Abs. 2 Nr. 8 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 8b
des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und 3 des
Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusam-
menhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht.

Zu Nummer 4
Zu a)

Redaktionelle Umsetzung des Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 2a und der Neure-
gelung des Verfahrens in Artikel 1 § 39 des Zuwanderungsgesetzes. Die Fortfiihrung
einer eigenen Datei bei der Bundesagentur fir Arbeit tiber erteilte Arbeitsgenehmi-
gungen-EU, Zustimmungen zu Beschaftigungen und beschéftigte Arbeitnehmer im
Rahmen von zwischenstaatlichen Regierungsabkommen und Vermittlungsabspra-
chen, und der entsprechende Zugriff der Behdrden der Zollverwaltung auf diese Da-
tei ist trotz der neu eingefiihrten Speicherung eines Teils dieser Daten auch im Aus-
landerzentralregister fir einen Ubergangszeitraum noch weiter erforderlich.

Die Notwendigkeit eines eigenstandigen Datenbestandes bei der Bundesagentur fiir
Arbeit Uber die Zustimmung zu Beschaftigungen besteht erst dann nicht mehr, wenn
alle Auslanderbehérden elektronisch an das Auslanderzentralregister angeschlossen
sind und deshalb die Entscheidungen lber die Erteilung eines Aufenthaltstitels ta-
gesaktuell im Ausldnderzentralregister eingestellt werden. Nach Ende der Nutzung
der Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit fur Biirger aus den neuen
EU-Mitgliedsstaaten entfallt auch die Notwendigkeit dieser Datei.

Zu b)

Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 9
des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und 3 des
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Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusam-
menhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht.

Bei den Anderungsbefehlen zu § 6 Abs. 3 Nr. 6 und 8 handelt es sich um redaktio-
nelle Folgednderungen.

Zu Nummer 5

Die Einschrénkung des Verweises erfolgt aus redaktionellen Griinden. Die in § 8
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und e bezeichneten Handlungen kdnnen nicht zum Er-
schleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst-
oder Werkleistungen fihren.

Zu Nummer 6

Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 14
des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und 3 des
Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusam-
menhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht.

Zur Bezugnahme auf § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG vgl. Begrindung zu Artikel 3 Num-
mer 4.

Zu Nummer 7

Redaktionelle Umsetzung des inhaltsgleichen Anderungsbefehls aus Artikel 9 Nr. 15
b bis d des Zuwanderungsgesetzes, der aufgrund des Inkrafttretens der Artikel 1 und
3 des Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zu-
sammenhangender Steuerhinterziehung ins Leere geht.

Zur Bezugnahme auf § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG vgl. Begriindung zu Artikel 3 Num-

mer 4.

Zu Artikel 6 (Anderungen sonstiger Gesetze)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgedanderungen. Durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekamp-
fung der Schwarzarbeit und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung wird



-37- Nruckzache 662/04

das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit aufgehoben und inhaltlich durch das
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz ersetzt.

Zu Nummer 2

Vergleiche Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 3

Vergleiche Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Folgeanderung. Durch die Aufnahme handwerks- und gewerberechtli-
cher Ordnungswidrigkeiten in das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz sind die ur-
spriinglich durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhangender Steuerhinterzichung in § 18 Abs. 1 Nr. 4 Arbeit-
nehmeriberlassungsgesetz gestrichenen nach Landesrecht fur die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz zur Bekampfung der
Schwarzarbeit zustandigen Behdrden wieder als Zusammenarbeitsbehérden aufzu-
fuhren. Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit wird aufgehoben und inhalt-
lich durch das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz ersetzt.

Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgednderung. Durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung werden die
§§ 406 und 407 SGB lll aufgehoben und inhaltlich in §§ 10 und 11 des Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetzes ibernommen.

Zu Nummer 6

Die Anderung von § 1 Abs. 1 Nr. 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes erfolgt, um
eine durch das Vierte Gesetz GUber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vor-
genommene Einschrénkung in Bezug auf Leistungsberechtigte des Asylbewerber-
leistungsgesetzes nicht auch auf Inhaber eines Aufenthaltstitels geman § 23 Abs. 1
bzw. § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG zu beziehen. § 7 Abs. 1 Satz 2 2. HS Zweites
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) schlieRt generell Leistungsberechtigte nach § 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes aus dem Anwendungsbereich des SGB Il aus. Dem
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Regelungszweck entsprechend sollten die insoweit korrespondierenden Gesetze sich
nur auf Auslander beziehen, tUber deren Aufenthalt noch nicht abschlieRend ent-
schieden worden ist und nicht auf solche Ausladnder, die bereits eine ldangerfristige
Aufenthaltsperspektive erhalten haben. Eine solche Aufenthaltsperspektive ist jedoch
in den Fallen des § 23 Abs. 1 und § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG gegeben. Deshalb ist
eine Anderung des § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG aus integrationspolitischen Griinden
erforderlich.

Zu Nummer 7

Durch die Erganzung des § 16 des Asylverfahrensgesetzes wird klargestellt, dass die
im Rahmen der erkennungsdienstlichen Behandlung von Asylbewerbern gewonne-
nen Unterlagen zur Feststellung der Identitdt und Staatsangehérigkeit des Auslan-
ders auch mit den in der Fundpapier-Datenbank gespeicherten Daten abgeglichen

werden durfen. Diese Klarstellung erscheint angesichts der engen Verwendungsre-
geln dieser Norm geboten.

Zu Artikel 7 (Anderungen von Verordnungen)

Artikel 7 regelt Anderungen der Aufenthaltsverordnung und der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Auslanderzentralregistergesetz. Die Aufenthaltsverordnung soll als Ar-
tikel 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Zuwanderungsgesetzes zeitgleich mit
diesem Gesetz am 1. Januar 2005 in Kraft treten.

Zu Nummer 1

Zu a)

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanderung im Hinblick auf die Ande-
rung der Uberschrift zu § 73, Buchstabe d).

Zu b)
Zu aa) und bb)
Folgeanderungen im Hinblick auf die Anderung zu cc).

Zu cc)
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Wird die Ausstellung einer Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesver-
triebenengesetzes abgelehnt, steht fest, dass der Betroffene nicht gemal § 4 Abs. 3
Satz 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes den Status eines Deutschen (ohne
deutsche Staatsangehérigkeit) im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
erworben hat. Uber den weiteren Aufenthalt in Deutschland ist dann nach dem Auf-
enthaltsgesetz zu entscheiden. Daher ist es erforderlich, dass die Auslanderbehér-
den von den Vertriebenenbehérden entsprechend unterrichtet werden.

Zu Nummer 2

Zu a)

Zu aa)

Die Anderung ist eine Folgeanderung im Hinblick auf die mit diesem Gesetz vorge-
nommene Neufassung des § 18 AZRG und des dort geregelten Zwecks der Nutzung
der Daten des AZR durch die Bundesagentur fir Arbeit.

Zu bb)

Folgeanderung im Hinblick auf die Anderung zu aa).

Zu b) aa)

Zu aaa)

Die Streichung der Bundesagentur fir Arbeit ist eine Folgednderung hinsichtlich der
mit Artikel 2 Nr. 3 dieses Gesetzes bewirkten Neufassung des § 18 Abs. 1 AZR-
Gesetz.

Zu bbb)

Die Anderung ist eine Folgeranderung zu Artikel 2 Nr. 2 dieses Gesetzes (§ 6 Abs. 5
AZR-Gesetz). Damit wird die Mdéglichkeit geschaffen, im Fall der Feststellung des
Verlusts des Rechts auf Einreise und Aufenthalt nach § 5 Abs. 5 und § 6 Abs. 1 des

Freizligigkeitsgesetzes/EU die zugehérigen Begriindungstexte bei der Registerbe-
horde des AZR zu speichern.
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Zu ccc)

Die Streichung der Bundesagentur fur Arbeit ist eine Folgednderung hinsichtlich der
mit Artikel 2 Nr. 3 dieses Gesetzes bewirkten Neufassung des § 18 Abs. 1 AZR-
Gesetz.

Zu ddd)

Die Streichung der Bundesagentur fur Arbeit ist ebenfalls eine Folgeadnderung hin-
sichtlich der mit Artikel 2 Nr. 3 dieses Gesetzes bewirkten Neufassung des § 18 Abs.
1 AZR-Gesetz.

Zu b) bb)
Zu aaa)

Die Anderung ist eine Folgeénderung zu Artikel 2 Nr. 5a (§ 29 Abs. 1 Nr. 11 AZR-
Gesetz).

Zu bbb)

Die Anderung ist eine Folge4nderung zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 29 Abs. 1 Nr. 11 AZR-
Gesetz) und erméglicht die Speicherung der Entscheidungen der Bundesagentur fur
Arbeit in der AZR-Visadatei. Die Zustimmung wird auch zukinftig, insbesondere bei
kurzfristiger Beschaftigung und bei der Beschaftigungsaufgabe, an den Arbeitgeber
gebunden. Die Information Uber die Arbeitgeberbindung ist ein wichtiges Grundda-
tum fir Verlangerungen, bei Arbeitgeberwechsel oder zur Kontrolle der ordnungsge-
maRen Beschaftigung durch die Behdrden der Zollverwaltung. Im AZR wird nur ge-
speichert, ob eine Arbeitgeberbindung besteht oder nicht. Konkrete Angaben zum
Arbeitgeber werden aber nicht gespeichert.

Zu ccc)
Die Anderung ist eine Folgeanderung zu Artikel 2 Nr. 7 (§ 32 Abs. 1 Nr. 10 AZR-
Gesetz) und erméglicht die Ubermittlung von Daten der AZR-Visadatei an die Bun-

desagentur fur Arbeit und die Behorden der Zollverwaltung.

Zu b) cc)
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Die Anderung ist wie Buchstabe b) aa) bbb) eine Folgednderungen zu Artikel 2 Nr. 2
(§ 6 Abs. 5 AZR-Gesetz). Damit wird die Méglichkeit geschaffen, im Fall der Feststel-
lung des Verlusts des Freiziigigkeitsrechts nach § 5 Abs. 5 und § 6 Abs. 1 des Frei-
zluigigkeitsgesetzes/EU die zugehérigen Begriindungstexte bei der Registerbehérde
des AZR zu speichern.

Zu Artikel 8 (Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Artikel 8 enthélt die so genannte Entsteinerungsklausel, die den einheitlichen Ver-
ordnungsrang fur die durch dieses Gesetz geanderten Rechtsverordnungen wieder
herstellt.

Zu Artikel 9 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Erlaubnis zur Neubekanntmachung des Asylverfahrensgesetzes und des AZR-
Gesetzes ist erforderlich, um bei der bereits nach Artikel 14 des Zuwanderungsge-
setzes erlaubten Neubekanntmachung des Asylverfahrensgesetzes und des AZR-
Gesetzes auch die mit diesem Gesetz vorgenommenen und gleichzeitig mit dem Zu-
wanderungsgesetz in Kraft tretenden Anderungen beider Gesetze beriicksichtigen zu
kénnen.

Die detaillierten Anderungen in der Anlage der Durchfiihrungsverordnung des Aus-
landerzentralregistergesetzes machen eine Neubekanntmachung der AZRG-
Durchfiihrungsverordnung erforderlich.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Artikel 10 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Absatz 1 gibt mit seinem herausgeschobenen Inkrafttreten den an der Einrichtung

der Fundpapier-Datenbank beteiligten Behérden Zeit, sich auf die neue Rechtslage
einzustellen.



