Bundesrat Drucksache 662/04 (Beschluss)

15.10.04

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
und weiterer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 804. Sitzung am 15. Oktober 2004 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a0 - neu - (8§ 15 a Abs. 4 Satz 1 und 2 Auf-
enthG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe a0 einzufiigen:

'a0) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

"Die Behorde, die die Verteilung nach Absatz 3 veranlasst hat, ordnet in
den Fillen des Absatzes 3 Satz 3 an, dass der Auslidnder sich zu der durch
die Verteilung festgelegten Aufnahmeeinrichtung zu begeben hat; in den
Féllen des Absatzes 3 Satz 2 darf sie dies anordnen. Die Zahl der Ausldnder
unter Angabe der Herkunftslander und das Ergebnis der Anhorung sind
durch die die Verteilung veranlassende Stelle der zentralen Verteilungs-
stelle mitzuteilen."'

Begriindung:

Die Anderungen in Absatz 4 Satz 1 dienen der Klarstellung, dass dem Sinn und
Zweck der Vorschrift entsprechend nur die Auslédnder (zwingend) einer Auf-
nahmeeinrichtung zugewiesen werden, die in ein anderes Bundesland umver-
teilt werden. Die Verfahrensweise bei Personen, die in dem Land bleiben, des-
sen Behorde ihre Verteilung veranlasst hat, soll diesem Land iiberlassen blei-
ben. Damit besteht die Mdglichkeit, unndtigen Verwaltungsaufwand und Kos-
ten zu vermeiden.
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Die Anderung in Absatz 4 Satz 2 dient der Klarstellung, dass in der Regel nicht
die die Verteilung veranlassende Behorde die Anhdrung durchfiihrt, sondern
diese im Rahmen der ausldnderrechtlichen Behandlung durch die ortlich zu-
staindige Ausldanderbehorde erfolgt. Die die Verteilung veranlassende Stelle er-
hilt dann das Ergebnis der Anhdrung, um es an die zentrale Verteilungsstelle
weiterzugeben.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a0l - neu - (§ 15a Abs. 4 Satz 6 AufenthG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe a0l einzufiigen:

'a0l)

In Satz 6 ist der abschlielende Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen
und folgender Halbsatz anzufiigen:

"§ 50 Abs. 4 des Asylverfahrensgesetzes findet entsprechende Anwen-
dung."

Begriindung:

Die Verteilungsvorschrift ist den vergleichbaren Bestimmungen des Asylver-
fahrensgesetzes nachgebildet; sie soll eine ziigige Verteilung ermdglichen. Da-
her sollten die entsprechenden Bestimmungen des Asylverfahrensgesetzes fiir
anwendbar erklart werden, um ein nicht gewollte Bevorzugung zu vermeiden.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - (§ 16 Abs. 4 Satz ... AufenthQ)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

2a. In § 16 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"§ 9 findet keine Anwendung.""

Begriindung:

Nach § 16 Abs. 2 AufenthG wird der Wechsel des Aufenthaltszwecks im
Grundsatz ausgeschlossen. Es soll sichergestellt werden, dass nur Studien- und
keine anderen Aufenthaltszwecke verfolgt werden. Durch die Sperrwirkung
des § 16 Abs. 2 Satz 2 AufenthG, nach dem § 9 AufenthG keine Anwendung
findet, wird die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis in diesem Zeitraum
ausgeschlossen werden.

Eine entsprechende Regelung fehlt jedoch in § 16 Abs. 4 AufenthG, der dem
Studienabsolventen durch Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ausreichend
Zeit fur die Arbeitsplatzsuche einrdumt. Nach Sinn und Zweck sollte auch fiir
diesen Zeitraum die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 Auf-
enthG ausgeschlossen sein.
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4. 7Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 24 Abs. 4 Satz 2 AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

'3a) In § 24 Abs. 4 Satz 2 wird der abschlieBende Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"§ 50 Abs. 4 des Asylverfahrensgesetzes findet entsprechende Anwen-
dung."

Begriindung:

Die Verteilungsvorschrift ist den vergleichbaren Bestimmungen des Asylver-
fahrensgesetzes nachgebildet; sie soll eine ziigige Verteilung ermdglichen. Da-
her sollten die entsprechenden Bestimmungen des Asylverfahrensgesetzes fiir
anwendbar erklirt werden, um eine nicht gewollte Bevorzugung zu vermeiden.

5. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 49a Abs. 2 AufenthQG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 49a Abs. 2 die Worter ", sofern sie nicht binnen sie-
ben Tagen" durch die Worter "nach Ablauf von sieben Tagen unverziiglich, so-
fern sie nicht" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Entwurfstext wird der Begriindung angepasst, nach der eine konkrete Be-
arbeitungsfrist geboten ist. Bisher ist lediglich geregelt, wie lange die 6ffentli-
che Stelle mit der Weiterleitung zuwarten muss, nicht aber, wann sie das Fund-
papier weiterleiten muss.

6. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 49a Abs. 2 AufenthG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in Ar-
tikel 1 Nummer 8 in § 49a Abs. 2 eine Regelung aufgenommen werden kann,
die das Bediirfnis der zustindigen Stelle beriicksichtigt, ein Fundpapier zu Be-
weiszwecken verwenden zu kdnnen.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 8 und Nummer 13 (§ 49a Abs. 3 - neu -, § 49b und § 89a Auf-
enthG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 8 ist wie folgt zu dndern:
aa) Dem § 49a ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3)Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt, Einzelheiten
iiber den Inhalt der Datenbank und das Verfahrens zur Auskunftsertei-
lung in einer Rechtsverordnung festzulegen, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.*

bb) § 49b ist zu streichen.

b) Nummer 13 ist zu streichen.

Begriindung:

Inhalt und Verfahren sind auf fachlicher Ebene nicht abgestimmt worden. Es
besteht deswegen die Gefahr, dass die sehr detaillierten gesetzlichen Regelun-
gen Vorgaben enthalten, die sich im Nachhinein als unpraktikabel erweisen.
Daher wird vorgeschlagen, Einzelheiten in einer Rechtsverordnung des Bun-
desministeriums des Innern mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 8a - neu - (§ 51 Abs. 5 AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 folgende Nummer 8a einzufiigen:

'8a. In § 51 Abs. 5 wird nach dem Wort "ausgewiesen" das Wort ", zuriickge-
schoben" eingefiigt.'

Begriindung:

Redaktionelle Anderung. Nach dem Wortlaut der Vorschrift entféllt die Befrei-
ung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels nicht im Falle der Zuriickschiebung,
obwohl die in § 51 Abs. 5, 2. Halbsatz AufenthaltsG geregelte Sperrwirkung
des § 11 Abs. 1 AufenthG, die entsprechende Anwendung finden soll, die Zu-
riickschiebung enthélt.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 8b - neu - (§ 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 folgende Nummer 8b einzufiigen:
'8b. § 55 Abs. 2 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

"6. fiir sich, seine Familienangehorigen oder fiir sonstige Haushaltsangeho-
rige Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch des Sozialge-

m

setzbuches in Anspruch nimmt,

Begriindung:

Das Anderungsgesetz korrigiert in mehreren Vorschriften den Begriff der "So-
zialhilfe" und stellt klar, dass es um "Leistungen nach dem Zweiten oder
Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches" geht, weil das Arbeitslosengeld II
kiinftig in groem Umfang an die Stelle der Sozialhilfe treten wird. Fiir den
Bereich der Ermessensausweisung ist dies ohne ersichtlichen Grund unterblie-
ben. Es besteht die Gefahr einer Auslegung, wonach der Bezug von Arbeitslo-
sengeld II keinen Ausweisungsgrund darstellen soll. Schon aus Griinden der
Signalwirkung ist klarzustellen, dass auch Leistungsbezug nach SGB II einen
Ausweisungsgrund darstellt.

10. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 71 Abs. 4 Satz 2 AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

9a.In § 71 Abs. 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 49 Abs. 3" durch die Angabe
"§ 49 Abs. 2a" ersetzt.'

Begriindung:

§ 71 Abs. 4 AufenthG regelt die Zusténdigkeit flir die Durchfithrung von Mal3-
nahmen zur Feststellung und Sicherung der Identitét eines Ausldnders und
verweist hierzu auf die §§ 48, 49 AufenthG. Neben den in § 71 Abs. 4 Satz 1
AufenthG genannten Behorden kann nach Satz 2 in bestimmten Féllen auch die
die Verteilung nach § 15a AufenthG veranlassende Stelle zustindig sein. Da
nach § 49 Abs. 2a AufenthG die Identitit eines Auslédnders durch erkennungs-
dienstliche Maflnahmen zu sichern ist, wenn eine Verteilung gemil3 § 15a Auf-
enthG stattfindet, erscheint es sachgerecht und nach dem Wortlaut des § 71
Abs. 4 Satz 2 AufenthG vom Gesetzgeber auch beabsichtigt, diese Aufgabe
auch von der die Verteilung nach § 15a AufenthG veranlassende Stelle wahr-
nehmen lassen zu konnen. Beim jetzigen Verweis des § 71 Abs. 4 Satz 2 Auf-
enthG auf § 49 Abs. 3 AufenthG handelt es sich um einen redaktionellen Feh-
ler, den es zu korrigieren gilt.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 11a - neu - (§ 83 Abs. 2 - neu - AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a einzufiigen:
'11a.  § 83 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2)Gegen die Versagung der Aussetzung der Abschiebung findet

kein Widerspruch statt."

Begriindung:

Nach der jetzigen Fassung des Aufenthaltsgesetzes soll § 71 Abs. 3 AuslG er-
satzlos wegfallen. Nachdem die Vorschriften liber die Aussetzung der Ab-
schiebung (Duldung) entgegen der ersten Fassung des Gesetzentwurfs durch
§ 60 a wieder in das Aufenthaltsgesetz eingefiigt worden sind, ist nicht ersicht-
lich, warum entgegen dem jetzigen Recht gegen die Versagung der Aussetzung
der Abschiebung der Widerspruch statthaft sein soll. Eine Reihe von Bundes-
landern — so auch Berlin — haben das Widerspruchsverfahren gegen die Versa-
gung der Verldngerung oder Erteilung eines Aufenthaltstitels teilweise oder
ganz ausgeschlossen. Ohne die vorgeschlagene Erginzung wiirden Ausreise-

pflichtige somit besser gestellt werden.

12. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 99 Abs. 1 Nr. 14 Buchstabe b AufenthG)

Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und cc

(8 73 Inhaltsiibersicht, Uberschrift und Absatz 2 Aufenthaltsver-

ordnung)

a) In Artikel 1 Nr. 16 ist in § 99 Abs. 1 Nr. 14 Buchstabe b das Wort "Vertrie-
benenbehdrden" durch die Worter "Bescheinigungsbehdrden nach § 15

Bundesvertriebenengesetz" zu ersetzen.

b) Artikel 7 Nr. 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Buchstabe a ist in der Inhaltsiibersicht das Wort "Vertriebenenbehor-
den" durch die Worter "Bescheinigungsbehorden nach § 15 des Bun-

desvertriebenengesetzes" zu ersetzen.

bb) Buchstabe b ist wie folgt zu dndern:

aaa)  In Doppelbuchstabe aa ist in der Uberschrift das Wort "Vertrie-
benenbehorden" durch die Worter ,,Bescheinigungsbehorden

nach § 15 des Bundesvertriebenengesetzes* zu ersetzen.
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bbb) In Doppelbuchstabe cc ist das Wort "Vertriebenenbehérden”
durch die Worter "Bescheinigungsbehdrden nach § 15 des
Bundesvertriebenengesetzes" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach dem Zuwanderungsgesetz (Artikel 6 Nummer 4) werden die Bescheini-
gungen nach § 15 Abs. 1 und 2 des Bundesvertriebenengesetzes fiir nach dem
1. Januar 2005 einreisende Spitaussiedler und deren Familienangehdrige nach
§ 7 des Bundesvertriebenengesetzes nicht mehr von den Ausstellungsbehorden
nach § 15 des Bundesvertriebenengesetzes in den Landern, sondern vom Bun-
desverwaltungsamt erteilt. Erforderlich ist, dass die Auslinderbehdrden iiber
samtliche Ablehnungen von Bescheinungsausstellungen unterrichtet werden.
Bei den betroffenen Personen handelt es sich dann nicht um deutsche Staatsan-
gehorige, sondern um Auslidnder, auf die das allgemeine Ausldnderrecht An-
wendung findet. Die Ausldnderbehdrden haben insbesondere zu priifen, ob
aufenthaltsbeendende MaBinahmen zu ergreifen sind.

In den Fillen abgelehnter Bescheinigungen muss daher auch das Bundesver-
waltungsamt den Auslidnderbehdrden die Ablehnung der Ausstellung einer Be-
scheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 mitteilen.

Hierfiir ist eine ausdriickliche gesetzliche Erméchtigungsgrundlage erforder-
lich. Eine Datenweitergabe allein auf der Grundlage von Verwaltungsvor-
schriften, wie sie das Bundesinnenministerium in einem Entwurf allgemeiner
Verwaltungsvorschriften zu § 15 des Bundesvertriebenengesetzes vorgesehen
hat, reicht nicht aus.

Der bislang im Anderungsgesetz verwendete Begriff ,,Vertriecbenenbehdrden*
ist ungeeignet zur Bezeichnung aller Stellen, die eine Bescheinigung nach § 15
des Bundesvertriebenengesetzes ablehnen kénnen. Das Bundesvertriebenenge-
setz verwendet nicht diesen, sondern den Begriff ,,Ausstellungsbehérde zur
Bezeichnung der nach § 15 der geltenden Fassung zustdndigen Stellen fiir die
Erteilung von Bescheinigungen fiir die Spétaussiedler und deren Angehorige,
die im Ubrigen keinen Vertriebenenstatus haben. Durch das Zuwanderungsge-
setz wurde die Bezeichnung ,,Behdrde® in § 15 dann ausdriicklich durch ,,Bun-
desverwaltungsamt® ersetzt. Das ldsst es zumindest als zweifelhaft erscheinen,
ob es durch den Begriff ,,Vertriebenenbehorde® erfasst ist. Die Bezeichnung
des Anderungsantrages erfasst alle jeweils zustindigen Behdrden, unabhingig
davon, ob es Bundes-, Landes- oder kommunale Behorden sind.
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13. Zu Artikel 6 Nr. 6 (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 Asylbewerberleistungsgesetz)

In Artikel 6 ist Nummer 6 zu streichen.

Begriindung:

Die Vorschrift des Art. 6 Nr. 6 sieht vor, dass kiinftig Personen, die aufgrund
einer Bleiberegelung der obersten Landesbehdrden im Bundesgebiet eine Auf-
enthaltserlaubnis erhalten (es sei denn es handelt sich um Biirgerkriegsfliicht-
linge), sowie Personen, deren Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden
verldngert wird, nicht mehr wie bisher nach dem Zuwanderungskompromiss
vorgesehen lediglich abgesenkte Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, son-
dern von Anfang an Arbeitslosengeld II oder Sozialhilfe in vollem Umfang.
Bislang bestand Anspruch auf Leistungen auf dem Leistungsniveau der Sozial-
hilfe erst nach drei Jahren.

Personen, die bislang aus humanitdren Griinden im Bundesgebiet bleiben
konnten, erhielten grundsitzlich lediglich eine Duldung. Erst das Zuwande-
rungsgesetz sieht hier die Erteilung eines Aufenthaltstitels vor, ohne jedoch zu
einer Besserstellung im Falle des Sozialhilfebezugs zu gelangen. Entgegen der
amtlichen Begriindung rechtfertigen Integrationsgesichtspunkte keine Anhe-
bung des Leistungsumfangs. Ziel von Integrationsbemiihungen muss es viel-
mehr sein, hier ldnger authiltige Personen dazu zu bringen, ihren Lebensunter-
halt durch Erwerbstitigkeit zu sichern. Die Erhohung von Leistungen tragt fiir
sich genommen nicht zur Integration bei und kann unter Umsténden einen ge-
genteiligen Effekt haben, wenn aufgrund hohen Leistungen aufgrund von SGB
I oder SGB XII, keine Notwendigkeit fiir die Aufnahme einer eigenen Er-
werbstétigkeit mehr gesehen wird.

Auch der Gesichtspunkt der Begrenzung staatlicher Ausgaben im Sozialhilfe-
bereich rechtfertigt keine Anhebung des Leistungsniveaus.

SchlieBlich besteht auch keinerlei Veranlassung den Zuwanderungskompro-
miss in dieser Frage noch vor Inkrafttreten des Gesetzes in Frage zu stellen.

14. Zu Artikel 6 Nr. 8 - neu - (§ 53 Asylverfahrensgesetz)

Dem Artikel 6 ist folgende Nummer 8 anzufiigen:
'8. Dem § 53 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4)Fiir Zustellungen und formlose Mitteilungen an Auslénder in einer Ge-
meinschaftsunterkunft gilt § 10 Abs. 4 entsprechend."
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Begriindung:

Der hohe Aufwand fiir die Zustellung von Entscheidungen des BAFI. oder der
Verwaltungsgerichte an Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinften bereitet
seit Jahren Probleme.

Der Bundesgesetzgeber hatte 1993 mit dem § 10 Abs. 4 AsylV{G eine Sonder-
vorschrift fiir Zustellungen in Aufnahmeeinrichtungen geschaffen, nach der die
Aufnahmeeinrichtung selbst die Zustellungen vorzunehmen hat. Fiir die Zeit
danach, in der Asylbewerber (nach § 53 Abs. 1 AsylVfG) in der Regel in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht werden sollen, fehlt es aber an einer
entsprechenden Regelung. Der VGH Baden-Wiirttemberg hatte in dem Be-
schluss vom 05.02.1999 (DOV 1999, 437) entschieden, dass § 10 Abs. 4 A-
sylVIG auf die Zustellungen in Gemeinschaftsunterkiinften nicht entsprechend
anwendbar ist.

Durch die Regelung, dass § 10 Abs. 4 AsylV{G fiir die Zustellungen in Ge-
meinschaftsunterkiinften entsprechend gilt, wird erheblicher Aufwand fiir oft-
mals vergebliche Zustellversuche vermieden und gleichzeitig der Abschluss
des jeweiligen Verfahrens beschleunigt.



