Bundesrat Drucksache 727104

23.09.04

AS - A - G - In - K-
Verordnung M- o

des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit

Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Ausléandern zur
Ausiibung einer Beschiftigung (Beschaftigungsverordnung - BeschV)

A.Problem und Ziel
Die Neuregelungen des Zuwanderungsgesetzes treten am 1. Januar 2005 in Kraft.
Gleichzeitig werden damit das geltende Auslander- und Arbeitsgenehmigungsrecht
abgeldst. Bis zum Jahresende muissen daher die zur Durchfihrung der gesetzlichen
Néuregelungen erforderlichen Verordnungsregelungen erlassen werden.

B. Lésung
Mit der Verordnung werden die bisher in der Arbeitsgenehmigungsverordnung, der

. Anwerbestoppausnahmeverordnung und der Verordnung Uber die
Arbeitgenehmigung fir hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations-
und Kommunikationstechnologie enthaltenen Zulassungsvoraussetzungen im
wesentlichen fortgeflihrt. Die Verordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgében ohne Vollzugsaufwand

Keine

Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Amsterdamer Strale 192, 50735 Kéln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946
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2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand der Arbeitsverwaltung fur die Durchfiihrung. des neuen
Steuerungs- und Zustimmungsverfahrens beim Arbeitsmarktzugang wird sich
wegen der gegeniber dem geltenden Arbeltsgenehmlgungsrecht nahezu identisch

zu prufenden Voraussetzungen in etwa gleich blelben
E. Sonstige Kosten

Keine
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 22. September 2004

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit zu

erlassende

Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Auslédndern zur
Austibung einer Beschiftigung (Beschéftigungsverordnung — BeschV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Auslindern
zur Ausiibung einer Beschaftigung

(Beschéftigungsverordnung - BeschV)
Vom

Auf Grund des § 42 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950),
und der §§ 288 und 292 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Marz 1997 BGBI. | S. 594, 595), von denen § 288 durch Artikel 1 Nr. 164
Buchstabe a und b und 292 zuletzt durch Artikel 1 Nr. 166 des Gesetzes vom 23. Dezember
2003 (BGBI. [ S. 2848) geandert worden sind, verordnet das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit: ' !

- Abschnitt 1

Zustimmungsfreie Beschaftigungen
§1
Grundsatz-
Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck der Beschéftigung (§ 17 Satz 1, § 18 Abs. 2

Satz 1, § 19 Abs. 1 Satz 1 des 'Au‘fenthaltsgesetzes) bedarf in den Féllen der §§ 2 bis 16 nicht
der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit geman § 39 des Aufenthaltsgesetzes.

§2

Aus- und Weiterbildungen

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels fiir ein Praktikum



1. wahrend eines Aufenthaltes zum Zweck der schulischen Ausbildung oder des Studiums
(§ 16 des Aufenthaltsgesetzeé), das vorgeschriebener Bestandteil der‘_Ausbildung oder zur
Erreichung des Ausbildungszieles nachweislich erforderlich ist, ’

2. im Rahmen eines von der Européischen Gemeinschaft finanziell geférderten Programmes,

3. bis zu einem Jahr im Rahmen eines nachgewiesenen internationalen Austauschprogramms
von Verbanden und &ffentlich-rechtlichen Einrichtungen oder studentischen Organisationen
im Einvernehmen mit der Bundesagentur fiir Arbeit oder

4. an Fach- und Fihrungskréafte, die ein Stipendium aus 6ffentlichen deutschen Mitteln, Mitteln

der Europaischen Gemeinschaft oder Mitteln internationaler zwischenstaatlicher

Organisationen erhalten (Regierungsp‘raktikanten).
§3
Hochqualifizierte

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an Hochqualifizierte
nach § 19 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes.

§4
Flhrungskrifte
Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstiteis an -
1. leitende Angestellte mit Generalvollmécht oder Prokura,

2. Mitglieder des Organs einer juristischen Person, die zur gesetzlichen Vertretung berechtigt
sind, '

3. Gesellschafterinnen und Gesellschafter einer offenen Handelsgesellschaft oder Mitglieder
einer anderen Personengesamtheit, soweit diese durch Gesetz, Satzung oder Gesellschafts-

vertrag zur Vertretung der Personengesamtheit oder zur Geschéftsfilhrung berufen sind oder
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4. leitende Angestellte eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens fiir eine Be-
schéftigung auf Vorstands-, Direktions-, und Geschéftsleitungsebene oder flr eine Tatigkeit
in sonstiger leitender Position, die fiir die Entwicklung des Konzérns oder Unternehmens von
entscheidender Bedeutung ist, wenn die Beschaftigung im Rahmen des |

Personalaustausches zur Internationalisierung des Flihrungskreises erfolgt.
- §5
Wissenschaft und Forschung
Keiner Zustimmuhg bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. wissenschaftliches Personal von Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Forschung

und Lehre sowie an Lehrkrafte zur Sprachvermittiung an Hochschulen,
2. Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschatftler an einer Hochschule oder an einer 6f-
fentlich-rechtlichen oder Uberwiegend aus ¢ffentlichen Mitteln finanzierten oder als

- Offentliches Unternehmen in privater Rechtsform geflihrten Forschungseinrichtung,

3. Ingenieure und Techniker als technische Mitarbeiter im Forschungsteam einer

Gastwissenschaftlerin oder eines Gastwissenschaftlers oder
4. Lehrkrafte offentlicher Schulen oder staatlich anerkannter privater Ersatzschulen.
§6
Kaufméannische Tatigkeiten
Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

-1. Personen, die bei einem Arbeitgeber mit Sitz im Inland im kaufma&nnischen Bereich im Aus-
land beschaftigt werden, oder ’

2. Personen, die flr einen Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Besprechungen oder Verhandlungen
im Inland flhren, Vertrage schlieRen oder Waren, die fir die Ausfuhr bestimmt sind, an-

kaufen sollen,



und sich.im Rahmen ihrer Beschaftigung unter Beibehaltung ihres gewdhnlichen Aufenthaltes
im Ausland insgesamt nicht ldnger als drei Monate innerhalb eines Zeitraumes von zwdIf Mo-

naten im Inland aufhalten.

§7

Besondere Berufsgruppen
Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an -

1. Personen einschliel3lich ihres Hilfspersdnals, die unter Beibehaltung ihres gewthnlichen
Wohnsitzes im Ausland in Vortrédgen oder in Darbietungen von besonderem
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Wert oder bei Darbietungen sportlichen Charakters
im Inland t&tig werden, wenn die Dauer der Téatigkeit drei Monate innerhalb von zwdif

Monaten nicht Ubersteigt,

2. Personen, die im Rahmen von FeStspieIen oder Musik- und Kulturtagen beschatftigt oder im
Rahmen von Gastspielen oder ausléndischen Film- und Fernsehproduktionen entsandt
werden, wenn die Dauer der Tatigkeit drei Monate innerhaib. von zwoIf Monaten nicht
(bersteigt,

3. Personen, die in Tagesdarbietungen bis zu funfzehn Tage im Jahr auftreten, oder

4, Berufssportlerinnen und Berufssportler oder Berufstrainerinnen und Berufstrainer, deren Ein-
satz in deutschen Sportvereinen oqer vergleichbaren am Wettkampfsport teilnehmenden
sportlichen Einrichtungen v‘o_rgeseheniist, wenn sie das 16. Lebensjahr vollendet haben und
der Verein oder die Einrichtung ein Bruttogehalt zahlt, das mindestens 50 Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze fir die gesetzliche Rentenversicherung betragt und der fiir die
Sportart zustédndige deutsche Spitzenverband im Einvernehmen mit.dem Deutschen
Sportbund die sportliche Qualifikation als Berufssportlerin oder Berufssportler oder die

fachliche Eignung als Trainerin oder Trainer bestatigt,

5. Fotomodelle, Werbetypen, Mannequins oder Dressmen, wenn der Arbeitgeber der Bundes-
agentur flir Arbeit die Beschaftigungen vor deren Aufnahme angezeigt hat.
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§8

Journalistinnen und Journalisten

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Beschaftigte eines Arbeitge-
bers mit Sitz im Ausland, deren Tatigkeit vom Presse- und Informationsamt der Bundesregie-

rung anerkannt ist.

§9

Beschaftigungen, die nicht in erster Linie dem Erwerb dienen
Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an

1. Personen, die im Rahmen eines gesetzlich geregelten oder auf einem Programm der Euro-

paischen Gemeinschaft beruhenden Freiwilligendienstes beschaftigt werden, oder

2. vorwiegend aus karitativen oder religidsen Griinden Beschéftigte.

§10
Ferienbeschaftigungen

Keiner Zustimmung bedarf die Eneiluhg eines Aufenthaitstitels an Studierende sowie Schiile-
rinnen und Schiiler ausléndischer Hochschulen und Fachschulen zur Auslibung einer Ferienbe-
schaftigung bis zu drei Monaten innerhalb eines Zeitraumes von zwdlf Monaten, die von der

Bundesagentur flr Arbeit vermittelt worden ist.

§ 11
. Kurzfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung éines Aufenthaltstitels an Personen, die von ihrem Ar-
beitgeber mit Sitz im Ausland fir bis zu drei Monate innerhalb eines Zeitraums von zwélf Mo-

naten in das Inland entsandt werden, um



1. gewerblichen Zwecken dienende Maschinen, Anlagen und Programme der elektronischen
Datenverarbeitung, die bei dem Arbeitgeber bestellt worden sind, aufzustellen und zu

montieren, in ihre Bedienung einzuweisen, zu warten oder zu reparieren,

2. erworbene Maschinen, Anlagen und sonstige Sachen abzunehmen oder in ihre Bedienung

eingewiesen zu werden,

3. erworbene, gebrauchte Anlagen zum Zwecke des Wiederaufbaus im  Sitzstaat des Arbeitge-

bers zu demontieren,

4. unternehmenseigene Messestande oder Messestande flr ein ausléandisches Unternehmen,
das im Sitzstaat des Arbeitgebers ansassig ist, auf- und abzubauen und zu betreuen, oder

5. im Rahmen von Exportlieferungs- und Lizenzvertrdgen einen Betriebslehrgang zu absolvie-

ren.

In den Fallen der Nummern 1 und 3 setzt die Befreiung von der Zustimmung voraus, dass der
Arbeitgeber der Bundesagentur fiir Arbeit die Beschéaftigungen vor deren Aufnahme angezeigt
hat.

§12
Internationale Sportveranstaltungen
Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Personen, die zur Vorberei-
tung, Teilnahme, Durchfiihrung und Nachbereitung internationaler Sportveranstaltungen durch
das jeweilige Organisationskomitee akkreditiert werden, soweit die Bundesregierung Durchfiih-

rungsgarantien tibernommen hat, insbesondere

1. die Reprasentanten, Mitarbeiter und Beauftragten von Verbanden oder Organisationen ein-
schlie3lich Schiedsrichter und: Schiedsrichterassistenten,

2. die Spieler und bezahites Personal der teilnehmenden Mannschaften,

3. ‘die Vertreter der offiziellen Verbandspartner und offizielle Lizenzpartner,



4. die Vertreter der Medien einschliellich des technischen Personals, die Mitarbeiter der
Fernseh- und Medienpartner.
§13

Internationaler StraBen- und Schienenverkehr

(1) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an das Fahrpersonal eines

Arbeitgebers mit Sitz im Ausland im grenziiberschreitenden Straenverkehr, soweit

1. das Unternehmen diesen Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates der Europaischen
Union oder eines anderen.Vertragsstaates des Abkommens tber den Européischen Wirt-
schaftsraum' hat und dem Arbeitgeber fiif seine drittstaatsangehérigen Fahrer eine Fahrer-
bescheihigung ausgestellt wurde nach der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom '
26. Marz 1992 (iber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fur
Befdrderung aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere
Mitgiiedstaaten (ABI. EG Nr. L 95 S. 1), zuletzt gedndert durch die Akte tiber die
Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik -
Maita, der Repu'blik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik und die
Anpassungen der die Europdischen Union begrtindenden Vertrége - Anhang li: Liste nach
Artikel 20 der Beitrittsakte — 8. Verkehrspolitik — C. Stralenverkehr (Abl. EG Nr. L 236 S.
449), '
oder , _

2. das Unternehmen diesen Sitz auBerhalb des Hoheitsgebietes eines Mitgliedstaates der Eu-
ropdischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tiber den

' Européischen Wirtschaftsraum hat und das Fahrzeug im Sitzstaat des Arbeitgebers zuge-

lassen ist, f'L'lr einen Aufenthalt von hdchstens drei Monat'en innerhalb von zwélf Monaten.

Satz 1 gilt im grenziberschreitenden Linienverkehr mit Omnibussen ohne Fahrerbescheinigung

auch dann, wenn das Fahrzeug im Inland zugelassen ist.

(2) Im grenziiberschreitenden Schienenverkehr gelten die Bestimmungen des Absatzes 1
Satz 1 ohne Fahrerbescheinigung auch ungeachtet der Zulassung des Fahrzeuges.

§14
Schifffahrt und Luftverkehr

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an



. die Mitglieder der Besatzungen von Seeschiffen im internationalen Verkehr,
. die nach dem Seelotsgesetz flir den Seelotsendienst zugelassenen Personen,
. das technische Personal auf Binnenschiffen und im grenziiberschreitenden Verkehr das fur
die G&stebetreuung erforderliche Bedienungs- und Servicepersonal auf Personenfahrgast-
schiffen oder ‘
. die Besatzungen von Luftfahrzeugen mit Ausnahme‘ der Luftfahrzeugfihrer, Flugingenieure
und Flugnavigatoren bei Unternehmen mit Sitz im Inland. |

§15

Dienstlei.stungserbringung

K'einér Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Personen, die von ihren Ar-

beitgebern mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem anderen Ver-

tragsstaat des Abkommens (ber den Européischen Wirtschaftsraum zur Erbringung einer

Dienstleistung voriibergehend in das Bundesgebiet entsandt werden, wenn

. der Aufenthaltstitel bis zu einer Hochstdauer von sechs Monaten erteilt wird und sie bei dem
Arbeitgeber zuvor mindestens sechs Monate tatséchlich und ordnungsgemaf im Sitzstaat
beschéftigt waren, oder

. der Aufenthaltstitel bis zu einer Héchstdauer von zwdlf Monaten erteilt wird und sie bei dem
Arbeitgeber zuvor mindestens zwdIf Monate tatsachlich und ordnuhgsgemérs im Sitzstaat be-
schaftigt waren.

Sollen die betreffenden Personen erneut in das Bundesgebiet entsandt werden, ist die Be-

schéaftigung nur dann zustimmungsfrei, wenn zuvor die fiir die Befristung-nach Nummer 1 oder

Nummer 2 genannten Voraussetzungen erneut erfiillt sind.

§16
Beschiftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel
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Tétigkeiten nach den §§ 2, 4 bis 13, die bis zu drei Monaten innerhaib eines Zeitraumes von ‘
zw6if Monaten im Inland ausgelibt werden, gelteri nicht als Beschéftigung im Sinne des Aufent-
haltsgesetzes. Gleiches gilt fiir Tatigkeiten von Personen, die nach den §§ 23 bis 30 der Aufent-
haltsverordnung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Abschnitt 2
Zustimmungen zu Beschiftigungen, die keine qualifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

§17
Grundsatz

(1) Die Bundesagentur fur Arbeit kann der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Be-
schéftigung, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt (§ 18 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes), nur nach den Vorschriften dieses Abschnitts gemaR § 39 des

Aufenthaltsgesetzes zustimmen.

(2) Soweit nach Absatz 1 eine Zustimmung zur Aufnahme einer Beschéftigung erteilt worden ist,
fir die in diesem Abschnitt eine zeitliche Begrenzung bestimmt ist, kann der Aufnahme einer
zeitlich begrenzten Beschéaftigung nach einer anderen Bestimmung dieses Abschnittes vorbe-

haltlich besonderer Regelungen erst im folgenden Kalenderjahr zugestimmt werden.

§18
Saisonbeschiftigungen

Die Zustimmung kann zu einem Aufenthaltstitel zur Ausubuhg einer Beschéftigung in der Land-
und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststattengewerbe, in der Obst- und Gemiiseverarbeitung
sowie in Sagewerken von mindestens 30 Stunden wéchentlich bei durchschnittlich mindestens
seéhs Stunden arbeitstéglich bis zu insgesamt vier Monaten im Kalenderjahr erteilt werden,
wenn die betreffenden Personen auf Grund einer Absprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit
der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes tber das Verfahren und die Auswahl vermittelt wor-

den sind. Der Zeitraum fir die Besché&ftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach
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Satz 1 ist fir einen Betrieb auf acht Monate im Kalenderjahr begrenzt. Satz 2 gilt nicht fir Be-
triebe des Obst-, Gemtise-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus.

'§19-

Schaustellergehilfen

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung im Schausteller-
gewerbe kann bis zu insgesamt neun Monaten im Kalenderjahr erteilt werden, wenn die betref-
fenden Personen auf Grund einer Absprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit der Arbeitsver-

waltung des Herkunftslandes tber das Verfahren und die Auswahl vermittelt worden sind.

§ 20
Au pair-Beschaftigung

- Die Zustimmung kann zu einem Aufenthaltstitel fiir Personen mit Grundkenntnissen der
deutschen Sprache erteilt werden, die unter 25 Jahre ait sind und in einer Familie, in der

Deutsch als Muttersprache gesprochen wird, bis zu einem Jahr als Au pair beschéftigt werden.

§ 21
Haushaltshilfen

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer versicherungspflichtigen Vollzeit-
beschéftigtjng bis zu drei Jahren flir hauswirtschaftliche Arbeiten in Haushalten mit Pflegebe-
di]rftigen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch kann erteilt Werden, wenn die betref-
fenden Personen auf Grund einer Absprache der Bundesagentur fir Arbeit mit der Arbeitsver-
waltung des Herkunftslandes (iber das Verfahren und die Auswahl vermittelt worden sind. In--
nerhalb des Zulassungszeitraums von drei Jahren kann die Zustimmung zum Wechsel des Ar-
beitgebers erteilt werden. Fir eine erneute Beschaftigung nach der Ausreise darf die Zustim-
mung nach Satz 1 nur erteilt werden, wenn sich die betreffende Person nach der Ausreise

mindestens so Iahge im Ausland aufgehalten hat, wie sie zuvor im Infand beschaftigt war.

§ 22
Hausangestellte von Entsandten
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Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung als
Hausangestellte bei Personen, die fir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren fir ihren Arbeitge-
ber oder im Auftrag eines Unternehmens mit Sitz im Ausland im Inland tatig werden
(Entsandte), kann fur diesen Zeitraum erteilt werden, wenn die Entsandten vor ihrer Einreise die
Hausangesteliten seit mindestens einem Jahr in ihrem Haushalt zur Betreuung eines Kindes
unter 16 Jahren oder eines pflegebedurftigen Haushaltémitgliedes beschéaftigt haben. Die

Zustimmung kann héchstens um drei Jahre verlangert werden.

§23
Kuitur und Unterhaltung

Die Zustimmung kann zu einem Aufenthaltstitel bei Personen erteilt werden, die

1. eine kiinstlerische oder artistische Beschéaftigung oder Beschaftigung als Hilfspersonal, das

fiir die Darbietung erforderlich ist, austiben,

2. zu einer langer als drei Monate dauernden Beschaftigung im Rahmen von Gastspielen oder

auslandischen Film- oder Fernsehproduktionen entsandt werden.

§24
Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fiir die Anerkennung
ausldndischer Abschliisse

Ist far eine qualifizierte Beschaftigung, zu der eine Zustimmung erteilt werden soll, die -
inlandische Anerkennung eines im Ausland erworbenen Berufsabschlusses notwendig und
setzt diese Anerkennung eine befristete praktische Tatigkeit in Deutschland voraus, kann dem
Aufenthaltstitel fir die Auslibung dieser befristeten Tatigkeit zugestimmt werden.
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Abschnitt 3
Zustimmungen zu Beschaiftigungen, die eine qualifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

§25
Grundsatz

Die Bundesagentur fir Arbeit kann der Erteilung eines Aufenthaitstitels zum Zwecke der Be-
schéftigung, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung voraussetzt (§ 18 Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes) und nicht nach Abschnitt 1 zustimmungsfrei ist, nach den Vorschriften

dieses Abschnitts geméaR § 39 des Aufenthaltsgesetzes zustimmen.

§ 26

Zeitlich begrenzte Zulassungen von Sprachlehrern und Spezialitdtenkéchen

(1) Die Zustimmung zu einem Aufenthalistitel zur Ausiibung einer Beschaftigung kann Lehr-
kraften zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts in Schulen unter Aufsicht der jeweils zu-
sténdigen berufskonsularischen Vertretung bis zu einer Geltungsdauer von fiinf Jahren erteilt

werden.

(2) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann Spezialitdtenkdchen flir die'Beschéftigung in

Spezialitdtenrestaurants bis zu einer Geltungsdauer von vier Jahren erteilt werden.

(3) Eine erneute Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausubung einer Beschaftigung nach
diesem Abschnitt darf den in den Absé&tzen 1 und 2 genannten Auslandern nicht vor Ablauf von
drei Jahren nach Ablauf des frilheren Aufenthaltstitels und der Ausreise erteilt werden.

§27
IT-Fachkrifte und akademische Berufe

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Auslibung éiner Beschaftigung kann erteilt wer-
den
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1. Fachkréften, die eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare
Qualifikation mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations- und

Kommunikationstechnologie besitzen,

2. Fachkréften, die eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare
Qualifikation besitzen, wenn an ihrer Beschaftigung wegen ihrer fachlichen Kenntnisse ein

offentliches Interesse besteht, oder

3. Hochschulabsoilventen nach § 16 des Aufenthaltsgesetzes fiir einen angemessenen

Arbeitsplatz.

§ 28

Leitende Angestellte und Spezialisten

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Auslibung einer Beschéftigung kann erteilt

werden

1. leitenden Angesteliten und anderen Personen, die zur Austibung ihrer Beschaftigung tber
besondere, vor allem unternehmensspezifische Spezialkenntnisse verfligen (Spezialisten)
eines im Inland ansassigen Unternehmens fir eine qualifizierte Beschéftigung in diesem

Unternehmen, oder

2. leitenden Angestellien fur eine‘Beschéﬁigung in einem auf der Grundlage zwischenstaatli- .

cher Vereinbarungen gegriindeten deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen.

§ 29

Sozialarbeit

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Austibung einer Beschaftigung kann Fachkréften
erteilt werden, die von einem deutschen Tréger in der Sozialarbeit flir auslandische Arbeitneh-
mer und ihre Familien beschaftigt werden und (iber ausreichende Kenntnisse der deutschen

Sprache verfiigen.
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§30
Pflegekrifte

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung als Kranken-
schwester oder —pfleger, Kinderkrankenschwester oder —pfleger sowie Altenpflegerin oder
Altenpfleger mit beruflicher Qualifikation und ausreichenden deutschen Sprachkenntnissen
kann erteilt werden, sofern die betreffenden Personen von der Bundesagentur fir Arbeit auf
Grund einer Abspraché mit der Arbeitsverwaltung des Herkunfislandes uber das Verfahren, die

Auswahl und die Vermittlung vermittelt worden sind.

§ 31

Internationaler Personalaustausch, Auslandsprojekte

Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann ohne Vorrangpriifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1
-Nr. 1 und 2 des Aufenthalisgesetzes erteilt werden zur Auslibung einer Beschéftigung von bis

Zu drei Jahren

1. als qualifizierte Fachkraft, die eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder eine
vergleichbare Qualifikation besitzt, im Rahmen des Personalaustausches innerhalb eines

international tatigen Unternehmens oder Konzerns,

2. fur im Ausland beschéaftigte Fachkrafte eines international tatigen Konzerns oder
Unternehmens im inldndischen Konzern- oder Unternehmensteil, wenn die Tatigkeit zur
Vorbereitung von Auslandsprojekten unabdingbar erforderlich ist, der Arbeitnehmer bei der
Durcthhrung des Projektes im Ausiand tatig wird und liber eine mit deutschen
Facharbeitern vergleichbare Qualifikation und dartber hinaus iber besondere, vor ailem

unternehmensspezifische Spezialkenntnisse verfligt.

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 2 kann die Zustimmung zum Aufenthaltstitel auch fur
Fachkrafte des Auftraggebers des Auslandsprojektes erteilt werden, wenn die Fachkrafte im
Zusammenhang mit den vorbereitenden Arbeiten voriibergehend vom Auftragnehmer
beschaftigt werden, der Auftrag eine entsprechende Verpflichtung fiir den Auftragnehmer
enthélt und die Beschaftigung fir die spatere Tatigkeit im Rahmen des fertiggestellten
Projektes notwendig ist. Satz 2 findet auch Anwendung, wenn der Auftragnehmer keine
Zweigstelle oder Betriebe im Ausland hat.
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Abschnitt 4

Zustimmungen zu weiteren Beschiftigungen

§ 32
Grundsatz

(1) Die Bundesagentur fir Arbeit kann abweichend von den Regelungen in den Abschnitten 2

und 3 der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung, die keine (§ 18 Abs.
3 des Aufenthaltsgesetzes) oder eine mindestens dreijéhrige Berufsausbildung (§18 Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes) voraussetzt, nur nach den Vorschriften dieses Abschnitts gemaf § 39 des

Aufenthaltsgesetzes zustimmen.

(2) Soweit eine Zustimmung nach Absatz 1 zur Aufnahme einer befristen Beschéaftigung nach
den §§ 33, 35 oder 36 dieser Verordnung erteilt worden ist, kann der Aufnahme einer zeitlich
befristeten Beschéftigung nach einer anderen Bestimmung der Abschnitté 2 bis 5 vorbehaltiich
besonderer Regelungen erst in dem Kalenderjahr zugestirhmt werden, das auf das
Kalenderjahr folgt, in dem die befristete Beschaftigung nach §§ 33, 35 oder 36 endete.

§33
Deutsche Volkszugehdrige

Die Zustimmung kann zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer voriibergehenden Beschéf-
tigung von deutschen Volkszugehdrigen erteilt werden, die einen Aufnahmebescheid nach dem
Bundeévertriebenengesetz besitzen.

§34
Beschéftigungen bestimmter Staatsangehériger

Staatsangehorigen von Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San
Marino sowie den Vereinigten Staaten von Amerika kann die Zustimmung zu einem Aufent-

haltstitel zur Auslibung einer Beschéftigung erteilt werden.
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§35
Fertighausmontage

Die Zustimmung zu einenﬁ Aufenthaltstitel zur Auslibung einer Beschaftigung kann ohne Vor-
rangprifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes Personen erteilt werden,
die von einem Fertighaushersteller mit Sitz im Ausland fiir bis zu insgesamt neun Monate im
Kalenderjahr in das Inland entsandt werden, um bestellte, von ihrem Arbeitgeber im Ausland
hergestellte Fertig- und Ausbauh&user sowie Fertig- und Ausbauhallen aufzustellen und zu
montieren. Satz 1 gilt auch fiir die im Zusammenhang mit der Montage der hotwendigen

Installationsarbeiten.

§36 _
Lingerfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

_ Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Auslibung einer Beschaftigung kann ohne Vor-
rangprifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes Personen erteilt werden,
die von ihren Arbeitgebern mit Sitz im Ausland l&nger als drei Monate in das Inland entsandt

werden, um

1. gewerblichen Zwecken dienende Maschinen, Anlagen und Programme der elektronischen
Datenverarbeitung, die bei dem Arbeitgeber bestellt worden sind, aufzustellen und zu

montieren; in ihre Bedienung einzuweisen, zu warten oder zu reparieren,

2. en/vorben(? gebrauchte Anlagen zum Zwecke des Wiederaufbaus im Sitzstaat des Arbeitge-

bers zu demontieren.
Die Zustimmung ist auf die vorgesehene Beschéftigungsdauer zu befristen, die Frist darf drei
Jahre nicht Gbersteigen. '
§37

Grenzgingerbeschiftigung

Die Zustimmung kann zu einer Grenzgangerkarte nach § 12 Abs. 1 der Aufenthaltsverordnung

zur Auslibung einer Beschéftigung erteilt werden.
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Abschnitt 5
Zustimmungen zu Beschiftigungen auf der Grundlage

zwischenstaatlicher Vereinbarungen

. §38
Grundsatz

Besteht eine zwischenstaatliche Vereinbarung, die die Ausiibung einer Beschéftigung regelt,
bestimmt sich die Erteilung der Zustimmung gemaf § 39 des Aufenthaltsgesetzes nach dieser
Vereinbarung. Im Ubrigen finden die §§ 39 bis 41 Anwendung.

§39
Werkvertrage

(1) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung auf der
Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung fiir die Beschaftigung im Rahmen von
Werkvertragen bei demselben Arbeitgeber kann fiir IAngstens zwei Jahre erteilt werden. Steht
von vornherein fest, dass die Ausfilhrung des Werkvertrags langer als zwei Jahre dauert, kann
die Zustimmung bis zur Héchstdauer von drei Jahren erteilt werden. Verldsst der Beschaftigte
das Inland und ist sein Aufenthaltstitel erloschen, so darf eine neue Zustimmung nur erteilt
werden, wenn der Zéitraum zwischen Ausreise und erneuter Einreise als Beschéftigter im
Rahmen von Werkvertrégen nicht kirzer ist als die Gesamtgeltungsdauer der friiheren
Aufenthaltstitel. Der Zeitfaum nach Satz 3, in dem eine Zustimmung nicht erteilt werden darf,
betragt héchstens zwei Jahre; er betrégt héchstens drei Monate, wenn die betreffende Person

vor der Ausreise nicht l&nger als neun Monate im Inland beschéaftigt war.

(2)-Auslandern, die von einem Unternehmen mit Sitz im Ausland, das auf der Grundlage einer
zwischenstaatlichen‘ Vereinbarung Uber Werkvertragsarbeitnehmer tétig ist, vorUbergehen'd in
das Inland als leitende Mitarbeiter oder als Verwaltungspersonal mit betriebsspezifischen
Kenntnissen fiir eine Béschéftigung bei der Niederlassung oder einer Zweigste.lle des Unterneh-
mens oder zur Durchfihrung von Revisionen entsandt werden, kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausibung der Beschaftigung in dem fiir die Werkvertragstatigkeit
erforderlichen Umfang fir bis zu insgesamt vier Jahre erteilt werden. Absatz 1 Satz 3 und 4 ist

entsprechend anzuwenden.
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(3) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann die Erteilung der Zustimmung durch
die Bundesagenmr fur Arbeit an Beschéttigte der Bauwirtschaft im Rahmen von Werkvertragen
im Verhaltnis zu den beschéftigten gewerblichen Personen des im Inland ansassigen Unter-
nehmens zahlenméaRig beschranken: Dabei ist darauf zu achten, dass auch kleine und mittel-

standische im Inland ansassige Unternehmen angemessen ber{icksichtigt werden.

§ 40

Gastarbeitnehmerinnen und Gastarbeitnehmer

Die Zustimmung zu'einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaftigung von bis zu 18
Monaten kann erteilt werden, wenn die betreffenden Personen auf der Grundlage einer
zwischenstaatlichen Vereinba'rung tiber die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung (Gastarbeitnehmer-Vereinbarung)
mit dem Staat, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt, beschéftigt wird.

§ 41

Sonstige zwischenstaatliche Vereinbarungen

(1) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthalistitels zur Austibung einer Beschaf-

figung, soweit dies in zwischenstaatlichen Vertragen bestimmt ist.

(2) Die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel kann erteilt werden, wenn eine zwischenstaatliche
Vereinbarung dies bestimmt (§ 18 Abs. 3 und 4 und § 39 Abs. 1 Satz 2 des Aufenthaltsgeset-

zes).

(3) Fir zwischenstaatliche Vereinbarungen, in denen bestimmt ist, dass jemand flr eine Be-
schéftigljng keiner Arbeitsgenehmigung oder Arbeitserlaubnis bedarf, gilt Absatz 1, bei
Vereinbarungen, in denen bestimmt ist, dass eine Arbeitsgenehmigung oder Arbeitserlaubnis
erteilt werden kann, gilt Absatz 2 entsprechend.

(4) Fur Fach- oder Weltausstellungen, die nach dem Pariser Ubereinkommen (ber Internatio-
nale Ausstellungen vom 22. November 1928 (BGBI. 1974 Il S. 276) registriert sind, kann fir

- Angehérige der ausstellenden Staaten die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Auslbung
einer Beschaftigung erteilt werden, wenn sie fir den ausstellenden Staat zur Vorbereitung,

Durchfiihrung oder Beendigung des nationalen Ausstellungsbeitrages tatig werden.



%" Drucksache 727/04

Abschnitt 6

Arbeitsvermittlung und Anwerbung aus dem Ausland

.§42
Vermittlung

Die Arbeitsvermittlung von Ausléndern aus dem Ausland und die Anwerbung im Ausland au-
Rerhalb der Européischen Gemeinschaft oder eines anderen VertraQsStaates des Abkommens
Uiber den Européischen Wirtschaftsraum fiir eine Beschaftigung im Inland darf fur eine Beschéaf-
tigung nach den §§ 10, 18, 19, 21, 30 und 40 nur von der Bundesagentur fur Arbeit
durchgefiihrt werden.

Abschnitt 7

Ordnungswidrigkeiten

§43
Ordnungswidrigkeit

Ordnungswidrig im Sinne des § 404 Abs. 2 Nr. 9 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch handelt,
wer vorsatzlich oder fahrldssig entgegen § 42 eine dort genannte Arbeitsvermittiung oder

Anwerbung durchfihrt.
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Abschnitt 8

Schlussvorschriften

§ 44
Verfahren

Die §§ 6, 7, 9 und 12 bis 15 der Beschaftigungsverfahrensverordnung gelten fir die Zulassung
oder nach einer Zulassung aus dem Ausland entsprechend, soweit diese Verordnung nichts

anderes regelt.

§45
Befristungen
(1) Bei Beschéftigungen, fiir die nach dieser Verordnung oder einer zwischenstaatlichen Ver-

einbarung eine zeitliche Begrenzung bestimmt ist, darf die. Zustimmung langstens fur die vorge-

sehene Dauer der Beschaftigung erteilt werden.

(2) Bei Beschéaftigungen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung nach § 17 des Aufenthaltsge-
setzes ist die Zustimmung bei der Ausbildung fiur die nach der Ausbildungsordnung festgelegte
Ausbildungsdauer und bei der Weiterbildung fiir die Dauer zu erteilen, die nachweislich eines
von der Bundesagentur fur Arbeit geprUften Weiterbildungsplanes zur Erreichung des
Weiterbildungszieles erforderlich ist.

§ 46
Ubergangsregelungen

(1) Die einem Auslénder vor dem 1. Januar 2005 gegebene Zusicherung der Erteilung einer Ar-
beitsgenehmigung gilt als Zustimmung zur Erteilung eines Aufenthaltstitels fort.

(2) Die einer IT-Fachkraft nach § 6 Abs. 2 der Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fur
hoch qualifizierte Fachkrafte der Informations- und Kommunikationstechnologie erteilte befris-
tete Arbeitserlaubnis gilt als unbefristete Zustimmung zum Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
Beschéftigung fort.
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(3) Eine bis zum 31. Dezember 2004 arbeitsgenehmigungsfrei aufgenommene Beschaftigung

gilt ab dem 1. Januar 2005 als zustimmungsfrei.
{(4) Die Regelung des § 7 Abs. 4 gilt auch flr Berufssportlerinnen und BerUfssporﬂer bei der
Verlangerung ihres Aufenthaltstitels, wenn sie ein am 7. Februar 2002 bestehendes

Vertragsverhaltnis unter den bis dahin geltenden aufenthaltsrechtlichen Regelungen bei dem

selben Arbeitgeber fortsetzen.

§ 47
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. § 26 Abs. 1 trift am 31. Dezember 2009

auller Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den ................ 2004

Der Bundesminister
fir Wirtschaft und Arbeit
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Auftrag des ZuWanderungsgesetZes und Ziel der vorliegenden Verordnung ist es, fiir die Zulas-
sung von Arbeitskréften aus dem Ausland die in mehreren Verordnungen verteilten Regelungen
des bisherigen Arbeitsgenehmigungsrechts zu ersetzen. Daneben wird die Zulassung von
bereits im Inland lebenden Auslandern in einer separaten Verordnung (der

~ Beschéftigungsverfahrensverordnung — BeschVerfV) zusammen mit den

Verfahrensbestimmungen geregelt.

Die Vermittlung von inlédndischen Arbeitskraften (§ 39 Abs. 2 Nr. 1 b AufenthG) bleibt vorrangig.
Bei der Zulassung ausléndischer Arbeitskrafte zum Arbeitsmarkt sind - entsprechend der
Zielsetzung des Gesetzes - zur Steuerung der Zuwanderung die Integrationsfahigkeit, die
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschiand und
die wirksame Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu berticksichtigen. Der Arbeitsmarktzugang von
drittstaatéangehérigeh Ausléndern ist deshalb grundsatzlich bei qualifizierter wie bei weniger
qualifizierter Beschéaftigung von einer Verordnungsregelung und der vorherigen Zustimmung
durch die Arbeitsverwaltung abhéngig. Die Zulassung zu Beschaftigungen, die keine |
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, ist zudem im Falle von neueinreisenden

Auslandern wie bisher auf wenige Ausnahmen beschrénkt. -

Zum Verfahren der Erteilung von Aufenthalitstiteln regelt das Aufenthaltsgesetz in § 39 den
Grundsatz, dass neben der Entscheidung der Auslanderbehorden (ber den aufenthaltsrecht-
lichen Teil eines Aufent_haltstitels die Entscheidung der Arbeitsverwaltung Uber die Zustimmung
zum Zugang zur Beschaftigung zu erfolgen hat. Diese beiden Entscheidungen werden in einem
einheitlichen Verwaltungsverfahren (,one stop-government) zu einem Aufenthaltstitel mit dem
‘Recht zur Austibung einer Beschaftigung verkniipft.

Durch die Verordnung sind gemaR der Ermachtigung des § 42 Abs. 1 AufenthG erganzend zum

Aufenthaltsgesetz zu regeln,

- Beschéftigungen, in denen zur Vereinfachung des Zulassungsverfahrens auf die vorherige
Zustimmung durch die Arbeitsverwaltung deshalb verzichtet werden kann, weil von

vornherein keine nachteiligen Auswirkungen auf die Beschéaftigungsmdglichkeiten der
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deutschen Arbeitsuchenden und ihnen gleichgestellten ausldndischen Arbeitsuchenden zu

erwarten sind,

- qualifizierte Beschéftigungen, bei denen es zur Verhinderung nachtéiliger Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt bei der Entscheidung tber die Zustimmung ausreicht, ausschliefllich die
Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen der ausiédndischen mit denen deutscher
Beschéftigter zu priffen, '

- Ausnahmen von weniger qualifizierten Beschaftigungen sowie Berufsgruppen und
Tatigkeiten mit qualifizierter Berufsausbildung, in denen der Zulassung neueingereister

auslandischer Arbeitskrafte zugestimmt werden kann und

- Tatigkeiten, die zur Vereinfachung der Rechtsanwendung bei der engen Verzahnung mit
~ dem Aufenthaltsrecht nicht als Beschéftigungen im Sinne des Aufenthaltsgesetzes

anzusehen sind.

Die Gliederung der Verordnung orientiert sich an den vorgenannten Regelungsbereichen. Im
Interesse der Kontinuitat der Rechtsetzung und der Klarheit der Vorschriften entsprechen die
Bestimmungen auch weitgehend den bisher geltenden Regelungen. Sie werden jedoch

zweckmaiger strukturiert.

Gemal der Erméachtigungsgrundlage des § 292 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I11)
werden auflerdem Regelungen zur Harmonisierung des Anwerbe- und Vermi'ttlungsrechts mit
den Vorschriften liber die Zulassung der auslandischen Arbeiiskrafte aufgenommen. Die
Beachtung des Vermittlungsrechts wird durch Einfilhrung eines |

Ordnungswidrigkeitstatbestandes gesichert.



-24 -

B. Besonderer Teil

- Zu Abschnitt 1 - Zustimmungsfreie Beschiftigungen

In den §§ 4 Abs. 2 Satz 3, 17 Satz 1, 18 Abs. 2 Satz 1 und 19 Abs. 1 Satz 1 sowie 39 Abs. 1
Satz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist als Grundsatz normiert, dass ein Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschéﬂigung in der Regel nur mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
erteilt wird. Auf der Grundlége der Verordnungsermachtigung des § 42 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
regelt der erste Abschnitt der Verordnung die Beschaftigungen, in denen auf das Erfordernis
~der Zustimmung zur Erteilung des Aufenthaltstitels durch die Dienststellen der Bundesagentur
fiir Arbeit (im Fo‘Igenden: Arbeitsverwaltung) verzichtet werden kann. In diesen Fallen ergeben
sich wegen der Eigenart der Tatigkeiten im Allgemeinen keine nachteiligen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und die Beschaftigungsméglichkeiten flr bevorrechtigte Arbeitsuchende.
Dabei handelt es sich hauptsachlich um Beschéftigungen, fir die auch schon nach dem
geltenden Arbeitsgenehmigungsrecht die Befreiung von der Arbeitsgenehmigungspflicht
geregelt ist
(§ 9-Arbeitsgenehmigungsverordnung - ArGV).

Zu § 1 - Grundsatz

Die Vorschrift bezieht sich auf das Grundprinzip des Zustimmungserfordernisses durch die
Bundesagentur flir Arbeit, hebt aber in den nachfolgenden Regelungen dieses Abschnittes

dieses Erfordernis auf.

Zu § 2 - Aus- und Weiterbildungen

Zu Nummer 1

Die Regelung stellt kiar, dass die Absolvierung von Praktika, die zwingend zur schulischen oder
studentischen Ausbildung notwendig und erforderlich sind, nicht.der Zustimmungspﬂicht der
Arbeitsverwaltung unterliegen. Praktika in Unternehmen zur Vorbereitung der

Hochschulabschlusspriifungen sind ebenfalls zustimmungsfrei.
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Zu Nummer 2 und 3:

Nach § 17 des Aufenthaltsgesetzes kénnen Auslénder generell zu betrieblichen Erstausbildun-
gen sowie zu Beschéftigungen zur Weiterbildung zugelassen werden, wenn die Arbeitsverwal-
tung nach Prifung der Auswirkungen auf die Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation im
Einzelfall zugestimmt hat. Abweichend davon ist es in den mit den Nummern 2 und 3
bestimmten Fallen ankniipfend- an die bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 15 und 17 ArGV und
auch des

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) gerechifertigt, auf eine
einzelfallbezogene Zustimmung der Arbeitsverwaltung zu verzichten. Dabei wurde die Dauer
der Praktika im Rahmen internationaler Austauschprogramme von bisher sechs Monaten auf

ein Jahr angehoben.

Zu Nummer 4:

Der Rahmen fiir die zustimmungsfreie Durchfi]hrung der Praktika und fir die Beschéaftigung von
Regierungspraktikanten als Form der personellen Entwicklungshilfe wird bereits durch die fiir
die Ausbildung geltenden Vorschriften bzw. durch die ihnen zu Grunde liegenden Programme

- ausreichend eingegrenzt. Die Weltbank, die Internationale Arbeitsorganisation oder
vergleichbare internationale zwischenstaatliche Organisationen vergeben ebenfalls solche

Fordermittel, so dass sie in die Regelungen einbezogen werden.

Zu § 3 — Hochqualifizierte

§ 19 AufenthG regelt die Zulassung fuir Hochqualifizierte, an denen zur Besetzung von
Spitzenpositionen in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung auf Grund ihrer
Gberdurchschnittlich hohen beruflichen Qualifikation ein besonderes wirtschaftliches,
wissenschaftliches und gesellschaftliches Interesse, insbesondere auch zur Starkung und zur
Foérderung des Wissenschafts- und Forschungsstandortes besteht. Bei der Besetzung soicher
Schlisselpositionen wird im Interesse der leichteren Gewinnung dieser Personen auf eine
Zustimmung durch die Arbeitsverwaltung im Einzelfall verzichtet. Auch bei Spezialisten und
leitenden Angestellten mit der vom Gesetz vorgegebenen Uberdurchschhitt!ichen Gehaltshéhe
kann aus den genannten Griinden, insbesondere aber auch wegen zu erwartender

komplementérer Beschéftigungseffekte, vom Zustimmungserfordernis abgesehen werden.

Zu § 4 - Fithrungskrifte

/0

A

4
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Zu Nummer 1 bis 3:

Die Beschéftigung leitender Angesteliter, die Befugnisse der Geschéftsfiihrung besitzen und
deshalb schon bisher keine Arbeitsgenehmigung bendétigten, soll auch zukinftig
zustimmungsfrei durch die Arbeitsverwaltung bleiben. Die bisher in § 9 Nr. 1 ArGV nur mit Hilfe
eines Verweises auf § 5 Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes in Bezug genommene
Regelung wird zur gréReren Transparenz im Wortlaut ausgefiinr, teilweise in dieser Vorschrift,
im Ubrigen in

§ 9 Nr. 2 dieser Verordnung und in § 3 der BeschVerfV.

Zu Nummer 4: -

Die Regelung des bisherigen § 9 Nr. 2 ArGV wird flir in mehreren Landern tatige internationale
Konzerne und Unternehmen zur Internationalisierung der Fithrungsebenen fortgefiihrt. Die
Befristung auf funf Jahre ist nicht mehr erforderlich, da erfahrungsgeman ein standiger Wechsel

in diesen Konzernen und Unternehmen stattfindet.

Zu § 5 - Wissenschaft und Forschung

Die Vorschrift ibernimmt im Wesentlichen die bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 8 ArGV und
des § 4 Abs. 5 ASAV, mit dem das an Hochschulen und Forschungseinrichtungen tatige
wissenschaftliche Personal und Lehrpersonal ebenso arbeitsgenehmigungsfrei ist wie das
Lehrpersonal an 6ffentlichen Schulen und privaten Ersatzschulen. Dabei werden im Interesse
der Forderung der technolog'ischen Entwicklung nun die privaten Forschungseinrichtungen den
offentlichen Forschungseinrichtungen uneingeschrankt gleichgestelit. Klarstellend werden
auslandische Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler und ihre Arbeitsteams
gesondert in den Nummern 2 und 3 von der Zustimmungspflicht der Arbeitsverwaitung

ausgenommen.

Zu § 6 - Kaufménnische Tatigkeiten

Die Vorschrift sieht - der bisherigen Regelung des § 9-Nr. 14 ArGV folgend - die
Zustimmungsfreiheit zur Erteilung von Aufenthaltstitein fiir Personen vor, die im Rahmen ihrer
Beschéaftigung im Ausland jeweils lediglich kurzfristig in das Inland kommen, um fiir ein’
auslandisches Unternehmen kaufménnische Tatigkeiten abzuwickeln, oder deren
voriibergehende Beschaftigung am Sitz des deutschen Arbeitgebers im Zusammenhang mit der
kaufmannischen Vertretung des Unternehmens im Ausland erforderlich ist. '
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Zu § 7 - Besondere Berufsgruppen

Die Vorschrift kniipft in Bezug auf die zeitlich begrenzte Zulassung besonders renommierter
auslandischer Kinstlerinnen oder Kiinstler und Artistinnen oder Artisten sowie der
Berufssportlerinnen und Berufssportler an die bisherigen Regelungen des §9Nr. 6,7 und 12
ArGV an, nach denen die Zulassung arbeitsgenehmigungsfrei ist. Die zustimmungsfreie
Zulassung ist in diesen Fallen gerechtfertigt und zweckmaRig, weil es sich dabei um
Beschéaftigungen handélt, deren ,Spielregeln” hinsichtlich der Stellenbesetzung mit denen bei
anderen Beschéftigungen nicht zu vergleichen sind. Von den genannten Berufsgruppen werden
in der Regel individuelle Leistungen erbracht, die nur bedingt durch inlandische Bewerberinnen
und Bewerber ersetzt werden kénnten und in denen ein internationaler Austausch Gblich ist.
Inlandische Arbeitsmarktschutzinteressen werden g'enerell durch die begrenzehden

Tatbestandsvoraussetzungen der Regelungen gewahrt.

Zu Nummer 1:

Die bewéhrte Regelung des § 9 Nr. 6 ArGV wird ergéanzt um die zeitliche Begrenzung auf drei
Monate innerhalb einer delf—MonatSfrist, die mit den sich bisher aus § 12 Abs. 5 der
Durchfiihrungsverordnung zum Ausléndergesetz ( DVAusIG) ergebenden aufenthaltsrechtlichen
Erleichterungen verbunden war.

Zu Nummer 2:

Die neu eingefugte Regelung bezieht neben den Auftritten einzelner auslandischer
Kiinstlerinnen oder Kiinstler und Artistinnen oder Artisten gegentiber dem geltenden Recht die
kurzfristigen internationalen Auftritte auslandischer Gastspielgruppen oder kiinstlerischer
Personengruppen bei Festspielen oder Musik- und Kulturtagen sowie die Mitglieder
ausléandischer Film- und Fernsehproduktionsteams fur die Durchfiinrung von Dreharbeiten in die
Zustimmungsfreiheit ein.

Zu Nummer 3:
Fur die Tagesdarbietungen wird gegeniber der bisherigen Regelung des § 9 Nr. 6 ArGV eine
Obergrenze hinsichtlich der zuldssigen Auftrittstage im Jahr in die Verordnung eingefiihrt;

bisher lieR die Arbeitsverwaltung bis zu sechs Tage im Jahr zu.

Zu Nummer 4:
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Die von den Innen- und Sportministerkonferenzen mit dem Ziel der Férderung und
Heranfuihrung des inldndischen Nachwuchses zu einem hohen Leistungsniveau getroffene
Entscheidung wird hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Zulassung der auslandischen
Berufssportler und

-trainer in dieser Verordnung umgesetzt. Die Regelung entspricht § 5 Nr. 10 der
Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV). Eine Ubergangsregelung wird in § 46 getroffen.
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Zu Nummer 5:

Die Regelung knipft an § 5 Nr. 9 ASAV an. Zur Vereinfachung der Einreise dieser oft sehr
kurzfristig und fur kurze Zeit engagierten besonderen Personengruppen wird das
Zustimmungsverfahren durch eine Anzeigepflicht vor der Beschéftigungsaufnahme ersetzt. Die
somit zustimmungsfreie Beschaftigung bleibt zur Vermeidung illegaler Tatigkeit durch die
Anzeigepflicht nachpriifbar.

Zu § 8 - Journalistinnen und Journalisten

Entsprechend der bisherigen Arbeitsgenehmigungsfreineit hach § 9 Nr. 11 ArGV Ubernimmt die
Vorschrift die zustimmungsfreie Zulassung der betreffenden Personen {Journalisten,

Korrespondenten und Berichterstatter).

Zu § 9 - Beschiftigungen, die nicht in erster Linie dem Erwerb dienen

Die Vorschrift fasst Beschaftigungen zusammen, bei denen die Erzielung von Einkommen
fediglich nachrangige Bedeutung hat. Mit Riicksicht auf die besonderen Zielsetzungen dieser
Beschéaftigungen scheidet eine alternative Vermittlung von bevorrechtigten Arbeitsuchenden im

Allgemeinen aus, so dass auf eine Zustimmung der Arbeitsverwaltung verzichtet werden kann.

Zu Nummer 1:

Entgegen der bisherigen Regelung iiber die Arbeitsgenehmigungsfreiheit fir die Teilnahme an
bestimmten Freiwilligendiensten nach § 9 Nr. 16 ArGV wird auf eine abschlieRende Aufzdhiung
der Dienste und der Voraussetzungen fir die Teilnahme verzichtet, um redaktionelle
Anpassungen der Vorschrift bei Einflihrung neuer Freiwilligendienste oder bei. Anderung der

Voraussetzungen fur die Teilnahme an den bestehenden Freiwilligendienste zu vermeiden.

Zu Nummer 2:
Die Regelung knipft inhaltlich an die bisherige Vorschrift des § 9 Nr. 1 ArGV i.V.m.
§ 5Abs. 2Nr. 4 Betriebsverfassungsgesetz an, die jedoch in der Praxis teilweise schwierig zu
handhaben war. Die jetzige Regelung stellt deshalb selbst — und losgel6st von den Motiven und
Zielen des Betriebsverfassungsgesetzes - die vorwiegend religiés oder karitativ bestimmten
- Tatigkeiten zustimmungsfrei. Die Regelung des § 5 Nr. 6 ASAV zur Zulassung von ,Geistlichen”
kann entfallen, da dieser Personenkreis auch bisher schon tber § 9 Nr. 1 ArGV zugelassenb
wurde.
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Zu § 10 - Ferienbeschéftigungen

Mit der Vorschrift wird die bisher nach § 9 Nr. 9 ArGV bestehende Befreiung von der
Arbeitsgenehmigung fiir Studierende ausléndischer Hochschulen und Schiiler von

Fachschulen, die von der Bundesagentur fiir Arbeit in Ferienbeschaftigungen néch Deutschland
~ vermittelt werden, in die Neuregelegen tbernommen. Anders als bei den an deutschen
Hochschulen immatrikulierten ausldndischen Studierenden, die nach § 16 Abs. 3 AufenthG
neben ihrem Studium‘entweder 90 Tage oder 180 halbe Tage im Jahr sowie in studentischen
Nebentétigkeiten arbeiten darfen, bleibt die Zulassung der im Ausland immatrikulierten
Studierenden zur Beschéftigung in Deutschland dem Charakter einer Ferienbeschaftigung
entsprechend auf bis zu drei Monate im Jahr begrenzt.

Zu § 11 - Kurzfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Bei den in der Vorschrift geregelten Beschéftigungen' von Personen, dié von Unternehmen aus
dem Ausland im Zusammenhang mit dem Import oder Export lediglich kurzfristig nach
Deutschland entsandt werden, handelt es sich um Beschéaftigungen, die im internationalen
Wirtschaftsverkehr Ublich sind. Sie sind deshalb bereits nach geitendem Recht nach§ 9 Nr. 5

~ ArGV arbeitsgenehmigungsfrei und sollen weiter ohne Zustimmung der Arbeitsverwaltung '
zugelassen werden. Klarstellend wird in der Regelung auch die Demontage von Anlagen
ausdrickiich aufgefihrt, die in Deutschiand stillgelegt und von einem auslandischen

Unternehmen fiir den Wiederaufbau in dessen Sitzstaat erworben worden sind.

Mit Satz 2 wird die zustimmungsfreie Montage und Demontage von Maschinen und Anlagen der
Nummern 1 und 3 von einer vorherigen Anzéige des Arbeitgebers gegeniiber der
Arbeitsverwaltung abhéngig gemacht. Dadurch wird zur Vermeidung illegaler Tatigkeit auch bei
visumsfreier Einreise und Aufenthaltserlaubnisfreiheit bis zu drei Monaten im Jahr bei
Staatsangehdrigen aus Landern, die im Anhang 2 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates
vom 15. Marz 2001 aufgefiihrt sind, die zustimmungsfreie Beschaftigung nachpriifbar bleiben.

Zu den in den Nummern 1 und 3 genannten Beschaftigungen ist, soweit sie langer als drei
Monate durchgeflihrt werden, in § 36 dieser Verordnung eine erganzende Regelung
geschaffen, die eine Zulassung zu langeren Arbeiten mit Zustimmung der Arbeitsverwaltung

vorsieht.
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Zu § 12 - Internationale Sportveranstaltungen

Veranstaliungen wie die FuBbaIIwéItmeisterschaﬁ 2006 in Deutschland und vergleichbare
Sportereighisse unterliegen - auch durch die Verzahnung zwischen dem die Veranstaltung
.vergebenden Weltverband und dem durchfiihrenden Nationalverband — besonderen Vorgaben,
die auch die Arbeitsmarktzulassung betreffen. Die Erflillung dieser Vorgaben wird im Vorfeld der
Vergabe der Veranstaltungen von der Bundesregierung garantiert. Zur Umsetzung dieser
staatlichen Garantien werden die in der Regelung genannten Personengruppen ankniipfend an
die tiblichen Akkreditierungsverfahren bei der Entscheidung Gber den Aufenthaitstitel zur

Ausibung der Beschéftigung von der Zustimmungspflicht befreit.

Zu § 13 - Internationaler StraBen- und Schienenverkehr

Die Vorschrift regelt ankniipfend an § 9 Nr. 3 ArGV und § 12 Abs. 2 Nr. 2 DVAusIG die
Voraussetzungen fiir die zustimmungsfreie Zulassung des im internationalen Landverkehr
tatigen Personals. Die fortschreitende Internatonalisierung dieses Marktbereichs erfordert
jedoch gegeniiber der bisherigen Regelung nicht mehr eine differenzierte Betrachtung des die
EWR-Binnengrenzen und die EWR-Aul3engrenzen berschreitenden Verkehrs. Es wird nur |
_noch nach dem Sitz des den Fahrer beschaftigenden Unternehmens unterschieden. § 16 dieser
Verordnung bewirkt in Verbindung mit § 17 Abs. 2 Aufenthaltsverordnung, dass die
Visumbefreiung nach der-EU-Visumverordnung fir Staatsangehérige des Anhangs Il fir den
Zeitraum von drei Monaten innerhalb eines Zeitraumes von zwéif Monaten erhalten bleibt. Bei
Drittstaatsangehdrigen, die generell der Visumpflicht unterliegen, hat die Regelung in § 16 zur
Folge, dass das Visum fur den gleichen Zeitraum nicht der Zustimmung der Auslénderbehdrde
bedarf.

Mit der konkreten Benennung der zustimmungsfreien Beschéftigungsméglichkeiten im
grenziberschreitenden Stra3en- und Schienenverkehr stellt eine Tétigkeit, die auBerhalb in der
Regelung genannter Grenzen ohne die erforderliche Erlaubnis im Aufenthaltstitel ausgeibt
wird, nicht nur einen Versto gegen verkehrsrechtliche Bestimmungen dar, sondern beinhaltet
wegen § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes auch einen Verstofl gegen Bestimmungen des -
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes. |

Zu Absatz 1:
Nummer 1) privilegiert nur das Personal von Unternehmen mit Sitz im Europaischen

Wirtschaftsraum, deren Aufenthalt und Beschaftigung in dem Sitzstaat rechtméafig ist und das
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dort auch tatséchlich einer Beschaftigung nachgehen darf. Die RechtméRigkeit des Aufenthalts
und der Beschéftigung wird durch die EU-Fahrerbescheinigung nachgewiesen, die eine
Bestatigung der nationalen Zulassung zum Aufenthalt und zum Arbeitsmarkt enthalt (EU-VO Nr.
881/92). | |

Nummer 2) privilegiert das Personal von Unternehmen mit Sitz auRerhalb des Européischen
Wirtschaftsraumes flir den grenziiberschreitenden Verkehr fiir eine Gesamtaufenthaltszeit von
drei Monaten innerhalb eines Kalenderjahres. Mit dieser Regelung wird es den Unternehmen
und ihrem Personal erméglicht, im Rahmen erteilter CEMT-Genehmigungen im
innereuropéischen grenziberschreitenden Verkehr auch im Bundesgebiet Waren zu laden, die
flir andere européische Staaten bestimmt sind oder Waren zu entladen, die aus anderen
europdischen Staaten stammen. Da der ausschiieRlich bilaterale Verkehr mit diesen CEMT-
Genehmigungen durchgefiihrt werden soll und die Bundesrepublik Deutschland lediglich ein
Staat von insgesamt 43 (davon 25 Mitgliedstaaten der Europaischen Union) Mitgliedstaatén der |
. CEMT-Konferenz ist, rechtfertigt»sich die Beschrankung auf einen Zeitfaum von drei Monaten-

innerhalb eines Kalenderjahres.

Der Satz 2 des Absatzes 1 fihrt in Anerkennung der bestehenden Besonderheiten im
grenziberschreitenden Linienverkehr mit Omnibussen die bisherige Regelung aus § 9 Nr.3 b)
ArGYV fort. Die EU-Verordnung {iber die Erteilung von Féhrerbescheinigungen gilt nur fiir den

Strallenguterverkehr.

Zu Absatz 2:

Die Regelung bezieht den grenziiberschreitenden Schienenverkehr in die Zustimmungsfreiheit
mit ein und berucksichtigt dabei, dass Schienenfahrzeuge verkehrsrechtlich keine
Sitzstaatszulassung haben. Die EU-Verordnung tiber die Erteilung von Fahrérbescheinigungen
gilt nur flir den Stralenglterverkehr.

Zu § 14 - Schifffahrt und Luftverkehr
Diese Vorschrift regelt die Falle, in denen im Bereich der Schifffahrt und des Lufiverkehrs auf
eine Zustimmung der Arbeitsverwaltung vor der Zulassung auslandischen Personals verzichtet

werden kann.

Zu Nummer 1:
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Die Zulassung auslédndischer Besatzungsmitglieder bleibt entsprechend der nach § 9 Nr. 4
ArGvV bestehenden Arbeitsgenehmigungsfreiheit auch fiir die Auslbung einer Beschaftigung
auf unter deutscher Flagge im international Verkehr fahrenden Seeschiffén zustimmungsfrei.
Die generelle Befreiung auslandischer Seeleute von der Zustimmung durch die
Arbeitsverwaltung tragt den in der Seeschifffahrt bestehenden Besonderheiten bei der
Anheuerung Rechnung. Die Beschéftigungsverhéltnisse werden haufig aulerhalb des
Bundesgebietes begrindet. Ein Zustimmungsverfahren mit dem Ziel, entsprechend § 39 Abs. 2
AufenthG vorrangig inlandische Arbeitsuchende fiir diese Beschaftigungen ,Uberseeisch® zu
vermitteln, wére hier nicht praktikabel.

Zu Nummer 2: |

Die Lotsen werden nun ausdriicklich kiarstellend in die Zustimmungsifreiheit einbezogen.'

Zu Nummer 3:

Die Regelung entspricht hinsichtlich des auf Binnenschiffen beschaftigten technischen
Personals den bisherigen Regelungen des § 9 Nr. 3 und 4 ArGV. Danach ist das technische
Personal von der Arbeitsgenehmigung unabhangig davon befreit, ob die Beschéaftigung im
grenziiberschreitenden Verkehr ausgelibt wird, und auch unabhéngig davon, ob es sich um ein
im Inland oder Ausland fahrendes Schiff handelt. Bei den unter auslandischer Flagge fahrenden
Binnenschiffen ist nach der Ausnahmeregelung des § 9 Nr. 3 a ArGV im grenziiberschreitenden
Personenverkehr auflerdem das fir die Gastebetreuung erforderliche Service- und
Bedienungspersonal von der Arbeitsgenehmigung befreit. Mit der jetzigen Vorschrift wird die
Méoglichkeit einer seitens der Arbeitsverwaltung zustimmungsfreien Zulassung von Service- und
Bedienungspersonal auf die unter deutschen Flagge fahrenden Binnenschiffe erstreckt, soweit
diese grenziiberschreitend eingesetzt werden. Diese Ausweitung ist im Hinblick darauf geboten,
dass es insbeso‘ndere in der Flusskreuzschifffahrt wegen oft Iaﬁger Aufenthaltszeiten im
Ausland zunehmend Probleme bei der Gewinnung inlandischer Krafte gibt. |

Zu Nummer 4:

Die fur die Besatzungen auslandischer Luftfahrzeuge bestehende Arbeitsgenehmigungsfreineit
wird fortgefihrt.

Zu § 15 - Dienstleistungserbringung
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Mit dies'er'Regelung soll eine Anpassung an das Gemeinschaftsrecht erfolgen und
insbesondere der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs vom 9. August 1994 in der
Rechtissache

C-43/93 - ,Vander Elst* (Slg. 1994 | S. 3803) Rechnung getragen werden.

In der Sache folgt die Regelung den aus der Entscheidung ,Vander Elst“ gezogenen
Schlussfolgerungen, auf die sich der Ausschuss nach Art. K.4 des Unionsvertrages im Jahre .
1995 zwecks einheitlicher Handhabung in den EU-Mitgliedstaaten versténdigt hatte (vgl. Rats-
Dok. 7710/1/95 ASIM 177 Rev. 1). Danach sind drittstaatsangehérige Peréonen in der Regel
yordnungsgeman” beschaftigt, wenn sie den Verpflichtungen nachgekommen sind, die sich aus
dem nationalen Aufenthaltsrecht des EU-Mitgliedstaates ergeben, in dessen Hoheitsgebiet sie
beschaftigt sind. Als ,tatséchliche” Beschaftigung gilt eine Tatigkeit, die im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates ausgetibt wird, aus dem die betreffenden Personen entsandt werden sollen.
Dies entspricht auch dem beratenen, aber nicht angenommenen Vorschlag der EU-Kommission
von 1999/2000 zur grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung von und durch

Drittstaatsangehdrige.

Durch die Eréffnung einer lediglich voriibergehenden Entsendemdéglichkeit wird der
Dienstleistungscharakter (Art. 49, 50 EG-Vertrag) der von der Arbeitnehmerin oder dem
Arbeitnehmer im Bundesgebiet durchzufiihrenden Tatigkeiten herausgehoben. Ferner wird
hierdurch klargestelit, dass Personen aus Staaten auf3erhalb des EWR keinen Zugang zum
deutschen Arbéitsmarkt erhalten und nach Abschluss der Dienstleistung zu ihren
Stammunternehmen in den Wohnsitzmitgliedstaat zurlickkehren missen. Im Gbrigen soll mit der
in Satz 2 enthaltenen Sperrfrist fir eine erneute Zustimmungsfreie Entsendung ausgeschlossen
werden, dass im EWR anséassige Unternehmen im Bundesgebiet ununterbrochen mit

~ dauerentsandten Arbeitskraften Zustimmuhgsfrei tatig sein kénnen.

Zu § 16 - Beschiftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel

Die Bestimmung regelt eine Ausnahme zu dem Grundsatz des § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG,
nach dem ein Auslénder nur eine Beschéftigung ausiiben darf, wenn der Aufenthaltstitel es
erlaubt. In den in der Aufenthaltsverordnung geregelten uhd begriindeten besonderen Falien
bediirfen sie fiir bestimmte Aufenthalte keines Aufenthaltstitels, selbst wenn wihrend dieses
Aufenthaltes Tatigkeiten ausgelibt werden. Diese Vorschrift stellt auf Grund der fiir diese Falle
vorgesehenen ausdriicklichen Ermachtigung des § 42 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG klar, dass die
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entsprechende Tatigkeit in diesen Féllen zur Durchﬂjhrung des Aufenthaltgesetzes nicht als

Beschéftigung anzusehen ist.
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Zu Abschnitt 2 - Zustimmungen zu Beschéftigungen, die keine qualiifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

Zu § 17 - Grundsatz

Fur Personen, die zum Zwecke einer Beschéaftigung einreisen wollen, bestimmt Absatz 1, dass
sie hinsichtlich von Beschaftigungen ohne qualifizierte Berufsausbildung ausschlieRlich zu den
in diesem Abschnitt geregelten Tatigkeiten zugelassen werden kénnen. Nach § 7 Abs. 2
AufenthG ist die Aufenthaltserlaubnis grundséatzlich unter Beriicksichtigung des beabsichtigten
Aufenthaltszwecks zu befristen. Diesem Grundsatz Rechnung tragend bestimmt Absatz 2, dass
die betreffende Person in einem Kalenderjahr lediglich im Rahmen einer Ausnahmeregelung
zur Austibung einer zeitlich begrenzten, weniger qualifizierten Beschéftigung zugelassen
werden kann. Hierdurch soll verhindert werden, dass sie durch die unmittelbare
Aneinanderreihung verschiedener befristeter Beschaftigungen, wie z. B. als Saisonkraft und
Hilfskraft im Schaustellergewerbe, einen durchgehenden Aufenthalt im Bundesgebiet mit der
Folge einer aufenthaltsrechtlichen Verfestigung erreichen kann. Wie bisher soll durch die
Regelung jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass diese Person dieselbe Beschaftigung im
* Rahmen der dafiir vorgesehenen zeitlicheri Héchstgrenze auch in mehreren Abschnitten im
Kalenderjahr - wie z. B. als Saisonkraft im Gastgewerbe je zwei Monate in der Sommer- und
Wintersaison - ausiiben kann. Spezielle Regelungen zu Unterbrechungszeiten in diesem

Abschnitt gehen der allgemeinen Regelung vor.

Zu § 18 - Saisonbeschaftigungen

Die Vorschrift tbernimmt die bisherige Saisonkrafteregelung des § 4 Abs. 1 ASAV. Auf Grund
der Erfahrungen mit den bislang geltenden Befristungen fir den Einsatz der Saisonkrafte wird
jedoch die maximale jahrliche Beschéftigungszeit fiir die einzelne ausléndische Saisonkraft von
drei auf vier Monate und die Einsatzzeit der Saisonkrafte in den Betrieben von sieben auf acht
Monate im Jahr angehoben. Die Ausnahme fiir die Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-,
Hopfen- und Tabakanbaus bleibt bestehen, die Saisonkréfte ohne zeitliche Begrenzung im Jahr
beschaftigen kdnnen. Mit den Anderungen erhalten die Saisonbetriebe die Méglichkeit, den fiir
sie geltenden Beschéﬁigungsrahmenﬁ kinftig mit zwei bzw. drei auslandischen Beschaftigten
ausschdpfen zu kénnen.
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Zu § 19 - Schaustellergehilfen

Mit der Vorschrift wird die Regelung des § 4 Abs. 2 ASAV weitergeflihrt, in der die
Voraussetzungen fur die Zulassung ausléndischer Hilfskrafte zu bis zu langstens
neunmonatigen Beschaftigungen im Schaustellergewerbe festgelegt sind. Anders als in der
bisherigen Bestimmung wird mit der Neuregelung darauf verzichtet, bei einer langeren als
sechsmonatigen Beschéftigung im Jahr eine Wiederbeschaftigung beim gleichen Arbeitgeber
im folgenden Jahr auszuschlieRen. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
diese Beschaftigten im Hinblick auf die hohen technischen Anforderungen, die fiir den Aufbau
und sicheren Betrieb der Fahrgeschéfte erforderiich sind, eine deutlich langere Einarbeitung

benétigen und der haufigere Austausch der Krafte deshalb méglichst vermieden wird.

Zu § 20 — Au pair-Beschéftigung

Die Vorschrift Gibernimmt die bisherige Regelung des § 2 Abs. 2 Nr. 4 ASAV und ergénzt sie um -

das Erfordernis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache.

Zu § 21 - Haushaltshilfen

Die Vorschrift fiihrt die Ende 2002 auRer Kraft getretene Regelung des § 4 Abs. 9 é ASAV wie- -
der ein, die es Haushalten mit Pflegebediirftigen ermdégiicht, auslandische Haushalitshilfen fur
bis zu drei Jahre in Volizeitbeschaftigung einzustellen. Die Wiedereinflihrung der Regelung ist
zur Unterstiitzung der Haushalte mit Pflegebediirftigen erneut notwendig.

§ 22 - Hausangestellte von Entsandten

Es wird die bisherige Regelung des § 4 Abs. 9 ASAV Ubernommeh, die es von auslédndischen
Unternehmen vorlibergehend in das Bundesgebiet entsandten Personen ermdglicht, bereits
von ihnen im Ausland beschéftigte Hausangestellte fiir die Dauer ihres Aufenthaltes
mitzubringen. Die Beschrankung auf Auslénder entféllt, weil durch die Globalisierung bédingt
vermehrt auch deutsche Staatsangehdrige aus»dem Ausland voriibergehend nach Deutschland

entsandt werden und danach ins Ausland zuriickkehren.
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Zu § 23 - Kultur und Unterhaltung

Zu Nummer 1:

Die Vorschrift ibernimmt die Regelung des § 5 Nr. 8 ASAV. Sie betrifft im Unterschied zu § 7
Nr. 1 dieser Verordnung die Zulassung auslandischer Klnstlerinnen oder Kiinstler und
Artistinnen oder Artisten, die im Rahmen eines langeren Engagements auftreten oder deren
Darbietungén keinen aufiergewdhnlichen kiinstlerischen Stelleﬁwert haben und deshalb nur
zugelassen werden sollen, wenn die Mdglichkeiten vorher ausgeschopft worden sind,

inl&ndische Kinstler fur diese Tatigkeiten zu gewinnen.

Zu Nummer 2: 7

Mit der Regelung wird die Méglichkeit geschaffen, auslandische Gastspielgruppen, wie zum
Beispiel auslandische Zirkusunternehmen, Eisrevuen, Tanzshow-Programme usw., sowie die
Mitglieder ausldndischer Film- und Fernsehproduktionsteams tber die Vorschrift des § 7 Nr. 2
dieéér Verordnung hinaus auch zu ldnger als drei Monate dauernden Gastspielreisen und

Dreharbeiten zulassen zu kénnen.

Zu § 24 - Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fiir die Anerkennung ausléndischer
Abschliisse

Mit der Vorschrift wird die Mdaglichkeit erdffnet, der Ausiibung praktischer Téatigkeiten
zuzustimmen, soweit diese (wie z. B. nach den beStehenden berufsrechtlichen Regelungen fiir
die Pflegekréfte) erforderlich sind, die Voraussetzungen fiir die Berufsanerkennung und damit
fur die Zulassung als Fachkréfte nach § 18 Abs. 4 i.V.m. § 39 Abs. 2 AufenthG zu erfilllen.

Zu Abschnitt 3 - Zustimmungen zu Beschéftigungen, die eine qualifizierte

Berufsausbildung voraussetzen

Die wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitiéchen Interessen der Bundesrepublik Deutschland
‘machen es ungeachtet der bevorzugten Zulassung von Arbeitnehmern fiir qualifizierte
Beschaftigungen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten nach § 39 Abs. 6 AufenthG in Zukunft
notwendig, auch qualifizierten ausléndischen Arbeitnenmern aus Drittstaaten den Zugang zum

deutschen Arbeitsmarkt zu erméglichen. Dabei sind entsprechend des Bedarfs am inléndischen
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Arbeitsmarkt und der Integrationsféhigkeit der betreffenden Personen in dieser Verordnung die
zugelassenen Berufsgruppen festzulegen (§ 18 Abs. 4 Satz 1 AufenthG).

Zu § 25 - Grundsatz

Auslandische Arbeitnehmer kénnen zu den in diesem Abschnitt geregelten qualifizierten
Tétigkeiten zugelassen werden. Dabei kann es sich um von vorneherein befristete
Beschaftigungen (§ 26) oder um Zulassungen handeln, die auch Dauerbeschaftigung und damit

letztlich eine Aufenthaltsverfestigung erméglichen kénnen.

Zu § 26 - Zeitlich begrenzte Zulassung von Sprachlehrern und Spezialitdtenkdchen

Zu Absatz 1:

Die Zulassung von sog. ,,KohsuIats-SprachIehrern“ wird fortgefiihrt, die - von den ehemaligen -
Anwerbelandern beauftragt und beschéftigt - muttersprachlichen Unterricht fiir die
nachwachsenden Generationen der angeworbeneh Arbeitnehmer erteilen. Die Beschaftigung
erfolgt fir maximal finf Jahre. Danach sollen diese Personen wieder im Heimatland in den
Schulunterricht integriert werden und in Deutschland durch neue Lehrkrafte von dort ersetzt.
werden. Nach der AulRerkrafttretensregelung des § 47 soll diese Zulassung in fiinf Jahren

auslaufen.

Zu Absatz 2: ,

Die Zulassung von Spezialitatenkéchen nach § 4 Absatz 6 ASAV, die in von einer echten
nationalen Kiiche g_epréigtén Restaurahts diese besonderen Gerichte kochen, bleibt erhalten;
die ,internationale Kiiche* fallt nicht darunter. Der Zulassungszeitraum wird von drei auf vier
Jahre angehoben. Danach sollen sich diese Personen wieder im Heimatland mit

zwischenzeitlich geénderten Speisezubereitungen vertraut machen.

Zu § 27 - IT-Fachkrifte und akademische Berufe

Zu Nummer 1:
Die als Green Card bekannte Regelung wird als Zulassung zu qualifizierten Beschaftigungen im
IT-Bereich fortgeflihrt. Die sonstigen Elemente der IT-ArGV werden tiberflissig, weil das

Zuwanderungsgesetz nicht mehr an die individuellen Fahigkeiten der Personen ankniipft,
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sondern an die vérgesehene qualifizierte oder hoch qualifizierte Beschaftigung, die auch der
mindestens tarifgerechten Einstufung der vorgesehenen Vergltung der zu beschaftigenden
Person zu entsprechen hat. Es kann daher auch auf die Zulassungsvoraussetzung einer
Zahiung eines bestimmten Mindestgehaltes verzichtet werden, weil der Arbeitgeber in
Verfahren nach § 39 Abs. 2 Satz 3 AufenthG in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1 letzter Satzteil u.

a. verpflichtet ist, ein einem deutschen Arbeitnehmer vérgleichbares Gehalt zu zahlen.

Zu Nummer 2:

Die bisherige Regelung des § 5 Nr. 2 der ASAV wird (ibernommen. Dabei wird aber nicht mehr
ausschiieRlich auf die ,besonderen” fachlichen Kenntnisse abgestellt, sondern es wird nur das
an die Fachkenntnisse geknupfte 6ffentliche Interesse an der Beschaftigung gefordert. Dadurch
wird es etwa mdéglich, Allgemein-Arzte (mit Standard-Fachkenntnissen) in unterversorgten
Regionen bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen nach § 39 Abs. 2 AufenthG
zuzulassen, wihrend bisher nur Arzte mit besonderen Kenntnissen (zum Beispiel
Herzchirurgen) zugelassen werden konnten. Das gilt auch fur andere akademische
Qualifikationen. Voraussetzung ist jedoch immer, dass keine bevorrechtigten Arbeitssuchenden

vermittelt werden kénnen.

Zu Nummer 3: _

Zur Umsetzung des § 16 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes ist eine Arbeitsmarktzugangsregelung
notwendig, die es den erfolgreichen auslandischen Studienabsolventen ermdglicht, die
Zustimmungserteilung der Arbeitsverwaltung nach § 39 des Aufenthaltsgesetzes fiir die dort
beschriebenen Beschéftigungen zu erhalten.

Zu§28- Leitende Angestelite und Spezialisten
Hiermit werden die bisherige'n_ Regelungen des 5 Nr. 3 und 4 ASAV iibernommen. Die
Bestimmung eréffnet Zulassungsméglichkeiten fiir Geschaftstatigkeiten und ergéanzt damit
zustimmungsfreie Beschéftigungen von Fuhrungskraften nach § 4 dieser Verordnung.

Zu § 29 - Sozialarbeit -

Es werden die Regelungen des § 5 Nr. 5 ASAV fir ausléndische Sozialarbeiter fortgefiihrt.
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Zu § 30 - Pflegekrifte

Die bisherige Regelung des § 5 Nr. 7 ASAV wird fortgefiihrt und die Vermittlungsabsprachen

kdénnen nach Bedarf abgeschlossen werden. Der Kreis der Zulassungen wird sich jedoch durch
§ 39 Abs. 6 AufenthG eher auf Pflegekrafte aus den neuen EU—Mi{inedsstaaten konzentrieren,
die danach auch ohne Vermittlungsabsprache, aber vorbehaltlich des Vorrangs bevorrechtigter

Bewerber zugelassen werden konnen.

Zu § 31 - Internationaler Personalaustausch, Auslandsprojekte

VDie'Vorschrift sieht die Zulassung besonders qualifizierter auslandischer Fachkrafte vor, die im
Rahmen des innerhalb internationaler Unternehmen und Konzerne stattfindenden

" Personalaustausches voriibergehend in dem deutschen Unternehmens- oder Konzernteil tatig
werden sollen. Gegentber der bisherigen Regelung des § 4 Abs. 7 ASAV wird die zeitliche
Begrenzung fiir den Beschéftigung'saufenthalt von zwei Jahren auf drei Jahre verlangert und die
dreijahrige Wiedereinreisesperre aufgehoben. Die Verlangerung soll einen Beitrag zur weiteren
Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland fiir internationale
Unternehmen leisten. Auf die Arbeitsmarktprifung kann in diesen Fallen verzichtet werden, da
sich im Rahmen des Austausches durch die Entsendung von Personen des inlandischen
Unternehmens- oder Konzernteiles in das Ausland in gleichem Umfang Entlastungen fiir den
Arbeitsmarkt ergeben. Eine erneute Beschaftigung im Rahmen des Personalaustausches soli
erst nach einem zeitlich angemessenen Auslandsaufenthalt zugelassen werden. Das wird durch

die befristet zugelassene Beschaftigung verdeutlicht.

" Die bisherige Regelung des § 4 Abs. 8 ASAV zur Erleichterung der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Auslandsprojekten wird fir die Fachkréfte des Auftraggebers und fiir
l&nderiibergreifende Projektteams bei voriibergehender Tatigkeit im inl&ndischen
Unternehmens- oder Konzernteil fortgefiihrt. Die vorliegende Regelung verspricht positive
Arbeitsmarkteffekte im Iniand, da solche Arbeiten sonst im Ausland durchgefiihrt werden. ‘

Zu Abschnitt 4 - Zustimmungen zu weiteren Beschéftigungen

In diesem Abschnitt werden fiir Personengruppen Zulassungen geregelt, die nicht an dem

Merkmal einer qualifizierten oder nicht qualifizierten Beschaftigung, sondern an der
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Rechtstellung der Personen, an ihrer Herkunft aus bestimmten Staaten oder an speziellen
Beschéftigungen anknipfen, die sowohl einer qualifizierten als auch einer nicht qualifizierten

Beschaftigung zugeordnet werden kénnen.

Zu § 32 - Grundsatz

Absatz 1 bestimmt fiir Personen, die zum Zwecke einer Beschéftigung nach diesem Abschnitt
einreisen wolvlen, dass dabei nicht die qualifizierten oder nichtqualifizierten Beschéﬁigung
ausschlaggebend ist, sondern die Herkunft, die bestimmte Téatigkeit oder andere in den
Personen liegenden Voraussetzungen (z. B. Wohnsitzverlegung). Nach § 7 Abs. 2 AufenthG ist
die Aufenthaltserlaubnis grundséatzlich unter Berticksichtigung des beabsichtigten '
Aufenthaltszwecks zu befristen. Zur Vermeidung von Umgehungen wird in Absatz 2 eine
erneute Zustimmung fur diesen Personenkreis zum Teil von einer Unterbrechungszeit abhangig

gemacht.

Zu § 33 - Deutsche Volkszugehérige

Die Vorschrift knilipft an die Regelung des § 10 ASAV an. Sie stellt sicher, dass den deutschen
Volkszugehdrigen, die einen Aussiedleraufnahmebescheid besitzen und vor ihrer dauerhaften
Wohnsitznahme im Bundesgebiet voriibergehend eine Beschaftigung ausliben wollen, zum
Beispiel um Arbeitswelt und Lebensumstande in Deutschland kennen zu lernen, auch eine

Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéftigungen erteilt werden kann.

Zu § 34 - Beschiftigungen bestimmter Staatsangehoriger

Die Vorschrift bestimmt, dass die Staatsangehdrigen der genannten Staaten - vorbehaltlich des
Arbeitsmarktvorrangs bevorrechtigter Bewerber - entsprechend der bisherigen Regelung des

§ 9 ASAV auch weiterhin zu grundsétzlich jeder Beschaftigung im Bundesgebiet zugelassen

werden kénnen.

Zu § 35 - Fertighausmontage
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Die Vorschrift Gbernimmt hinsichtlich der Zulassung von Personen, die von einem
auslédndischen Fertighaushersteller im Zusammenhang mit der Lieferung eines Hauses nach
Deutschland entsandt werden, die Regelung des § 4 Abs. 3 ASAV. Eine Differenzierung
zwischen qualifizierten und weniger qualifizierten Beschaftigungen ist in diesen Fallen
angesichts des breiten Spektrums der Tatigkeiten nicht sinnvoll. Die Durchfithrung einer Ar-
beitsmarktprifung mit dem Ziel der Vermittlung inléndischer Krafte ist in diesen Fallen nicht
sachgerecht, weil besondere herstellerbezogene Fachkenntnisse der Monteure erforderlich
sind. Die erforderliche Prifung, ob die entsandten Personen nicht zu unglnstigeren Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitskrafte beschaftigt werden, -
stellt ausreichend sicher, dass es nicht durch Kostenvorteile der auslidndischen
Fertighaushersteller bei den Arbeitsbedingungen zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem
Arbeitsmarkt kommt. Der Zulassungszeitraum wurde auf bis zu neun Monate im Kalenderjahr
festgelegt. Auf die bisher geltende Wiedereinreisesperre bei Aufenthalten von iiber sechs

Monaten im Kalenderjahr wird verzichtet.

Zu § 36 - Langerfristig entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die Regelung ergénzt die Vorschrift des § 12 dieser Verordnung im Bereich der Montage,
Demontage, Wartung und Reparatur von Maschinen und Anlagen und fUlit eine Liicke aus, die
in der Vergangenheit nur unter grof3en Schwierigkeiten und durch Anwendung der bisherigen
Ausnahmeregelungen der §§ 8 ASAV und AAYV - insbesondere nur bei Vorliegen eines
besonderen C')_ffentlichen Interesses - geschlossen werden konnte. Eine bedeutsame
Einschrankung der Arbeitsmarktchancen bevorrechtigter Personen ist bei diesen Tatigkeiten
nicht gegeben, so dass von der arbeitsmarktlichen Vorrangpriifung abzusehen ist. Die
Befristung ist jedoch notwendig, um den Ausnahmecharakter der Zustimmung zur

voriibergehenden Beschaftigung zu sichern.

zu § 37 - Grenzgangerbeschiftigung

Mit dieser Bestimmung wird die bisherige Regelung des § 6 Abs. 2 ASAV iibernommen. Die

Bestimmung erméglicht es Dritistaatsangehérigen, die bisher im Inland gewohnt haben, nach
Verlegung des Wohnsitzes in einen angrenzenden EU-Mitgliedstaat oder die Schweiz weiter
erlaubt eine Beschéftigung in Deutschland ausiiben zu kénnen.
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Zu Abschnitt 5§ - Zustimmungen zu Beschéftigungen auf der Grundlage

zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Nach den §§ 4 Abs. 3 Satz 2, 17 Satz 1, 18 Abs. 2 Satz 1, 19 Abs. 1 sowie § 39 Abs. 1
AufenthG kann die Zulassung zur Auslibung bestimmter Beschaftigungen auch kinftig auRer
durch eine Rechtsverordnung durch entsprechende Regelungen in zwischenstaatlichen

- Vereinbarungen bestimmt werden.

Zu § 38 - Grundsatz

Die Vorschrift stellt klar, dass sich in den Fallen, in denen die Zulassung zur Beschéftigung nicht
durch eine Verordnungsregelung, sondern auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung erfolgt, die Erteilung von Zustimmungen zu Aufenthaltstiteln zur Auslibung von

Beschaftigungen nach den Regeln der Vereinbarung richtet.

Zu § 39 - Werkvertrage

Mit dieser Vorschrift werden die bisher auf der Basis des § 3 ASAV mit mittel- und
osteuropéischen Léndern und der Tlrkei getroffenen Werkvertragsarbeitnehmer-
Vereinbarungen mit der Malgabe in die Neuregelungen lberfiihrt, dass von der
Arbeitsverwaltung lber die Zustimmungen zur Erteilung von Aufenthaltstiteln an die
auslandischen Werkvertragsarbeitnehmer grundsatzlich weiter unter denselben
Voraussetzungen zu entscheiden ist, wie sie bisher hinsichtlich der Erteilung von

Arbeitserléubnissen ‘galten.

Zu § 40 - Gastarbeitnehmerinnen und Gastarbeithnehmer

Mit dieser Vorschrift werden die bisher mit mittel- und osteuropaischen Landern auf der

. Grundlage des § 2 Abs. 3 Nr. 1 ASAV geschlossenen Gastarbeitnehmer-Vereinbarungen mit
der Mal3gabe in die Neuregelungen Gberfiihrt, dass Uber die Zustimmung zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels an die betreffenden Personen weiter nach den geltenden

Abkommensregelungen zu entscheiden ist.
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Zu § 41 - Sonstige zwischenstaatliche Vereinbarungen ‘

Zu Absatz 1:
Fir kiinftige Vereinbarungen, die den Beschéftigungsaufenthalt einer Person mit einem
Aufenthaltstitel vorsehen, wird bestimmt, dass keine Zustimmung zur Erteilung des

Aufenthaltstitels erforderlich ist, soweit dies in den Vereinbarungen ausdriicklich geregelt ist.

Zu Absatz 2:

Uber die nach einer zwischenstaatlichen Vereinbarung vorgesehene Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung ist unter Berticksichtigung der in den
Vereinbarungen bestimmten Vorgaben zu entscheiden. AulRerdem wird klargestellt, dass tber
die in dieser Verordnung bestimmten Falle hinaus der Aufnahme einer Beschaftigung, die keine
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt, abweichend vom Grundsatz des § 18 Abs. 3
AufenthG zugestimmt werden kann, soweit dies als Ausnahme in einer zwischenstaatlichen

Vereinbarung vorgesehen ist.

Zu Absatz 3:

AuBer den ausdriicklich geregelten Vereinbarungen (ber die Werkvertrags- und
Gastarbeitnehmer enthalten auch eine Reihe anderer bestehender bilateraler und sonstiger
volkerrechtlicher Abkommen und Vereinbarungen die Zulassung von Auslanderinnen oder
Auslandern zu bestimmten Beschéftigungen im Bundesgebiet. Beispielhaft sind zu nennen: das
NATO—Truppenstatut, die bilateralen Luftverkehrsabkommen, die Investitionsschutzvertrage
oder Abkommen Uber den Bau von Grenzbriicken. Mit dieser Regelung werden auch diese
Véreinbarungen mit der Ma[&gébe in die Neuregelungen uberfiihrt, dass lGber die Zustimmung
zur Erteilung eines Aufenthaltstitels entsprechend den vereinbarten |
arbeitsgenehmigungsrechtlichen Vorgaben zu entscheiden ist. Die Vorschrift ist notwendig, weil
§ 103 AufenthG nur fir erteilte Arbeitserlaubnisse eine Fortgeltung als Zustimmung vorsieht,
nicht aber die Neuzulassung auslandischer Béschéftigter auf der Grundlage der bestehenden

Vereinbarungen einschlief3t.

Zu Absatz 4:

Das Pariser Ubereinkommen tber internationale Ausstellungen sieht vor, dass die jeweilige
Gastregierung die Beteiligung der Staaten und ihrer Angehoérigen, insbesondere auf dem Gebiet
der Zulassungsbedingungen fiir Personen, erleichtern soli. Zur Erleichterung der Duréhfijhrung
entsprechender Ausstellungen im Bundesgebiet sieht Absatz 4 deshalb vor, dass der Erteilung

von Aufenthaltstiteln zu Beschéaftigungen von Arbeithehmern grundSétinch zugestimmt werden
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soll, die von dem ausstellenden Staat im Zusammenhang mit seinem nationalen Beitrag zu der
Ausstellung entsandt werden.

Zu Abschnitt 6 - Arbeitsvermittiung und Anwerbung aus dem Ausland

Mit Artikel 3-des Gesetzes zur Verei.nfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den
-Aufsichtsrat wurden das Verbot der Anwerbung Drittstaatsangehdrigér durch die Arbeitgeber

(§ 302 SGB Ill - alt) und das Alleinvermittlungsrecht der Bundesagentur fiir Arbeit fur die
Auslandsvermittiung (§ 292 Abs. 1 SGB Il - alt) bereits im Vorgriff auf das Zuwanderungsgesetz
generell aufgehoben. Artikel 9 Nr. 6 Zuwanderungsgesetz und § 292 SGB llI (in der seit dem
27. Marz 2002 gednderten Fassung) sehen die Erméachtigung vor, dass das Recht auf
Anwerbung und Auslandsvermittiung fir einzelne Berufe und Tétigkeiten durch

Rechtsverordnung auf die Bundesagentur flir Arbeit beschrankt werden kann.

Zu § 42 - Vermittlung

Mit der Vorschrift wird bestimmt, dass die Anwerbung und Vermittiung der auslandischen
Saisonkréafte, Hilfskrafte im Schaustellergewerbe, Haushaltshilfen fir Beschaftigungen in
Haushalten mit Pflegebediirfigen und Gastarbeitnehmerinnen oder Gastarbeitnehmer sowie
von Studierenden ausléndischer Hochschulen oder SchiJler auslandischer Fachschulen
ausschlieBlich von der Bundesagentur fiir Arbeit durchgefiihrt werden darf. Die Vorschrift ist zur
Harmonisierung des Anwerbe -/ Vermittlungsrechts mit den Regelungen Uber die Zulassung zu

den genannten Beschaftigungen geboten, nach denen die Zulassung dieser Gruppen

o Uberwiegend daran gekniipft bleibt, dass die Krafte im Rahmen von Vermittlungsabsprachen

der Bundesagentur fur Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der Herkunftslander nach
Deutschlahd vermittelt werden. Géboten ist die Einschrankung auch bei Vermittiung von
Studierenden ausléndischer Hochschulen oder Schiiler ausléndischer Fachschulen zu
Ferienbeschéftigungen in Deutschiand. Ohne Harmonisierung bestiinde der unbefriedigende
Zustand, dass die privaten Vermittlerinnen oder Vermittler in diesen Fallen zwar nicht unerlaubt
tatig werden, der Erfolg der Vermittlung aber wegen fehlender Voraussetzungen fiir die
Zulassung,der Beschaftigten nicht eintreten kann. Die Regelung liegt daher auch im Interesse
der Vermittler, damit sich fiir sie der zuldssige Umfang ihrer Tatigkeit aus dem Vermittlungsrecht
selbst und nicht erst abgeleitet aus den zuwanderungsrechtlichen Regelungen ergibt.
AuBerdem werden damit die Voraussetzungen danrvgeschaffen, bei der dann unerlaubten
privaten Vermittlung die Versagungsregelung des § 40 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG anwenden zu
kénnen.
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Zu Abschnitt 7 - Ordnungswidrigkeit

Die Vorschrift dieses Abschnitts schafft die Voraussetzungen dafiir, die Vermittlung oder
Anwerbung ausldndischer Saisonkrafte, Hilfskrafte im Schaustellergewerbe, Haushaltshilfen fiir
Beschaftigungen in Haushalten mit Pflegediirftigen und Gastarbeitnehmer sowie von Studenten
auslandischer Hochschulen oder Schiiler auslandischer Fachschulen durch aridere Personen

oder Einrichtungen als die Bundesagentur fiir Arbeit buRgeldrechtlich ahhden zu kénnen.

Zu § 43 - Ordnungswidrigkeit

Die Vorschrift enthé.lt die zur buRgeldrechtlichen Ahndung der vorgenannten VerstoRe
erforderliche Verweisung auf § 404 Abs. 2 Nr. 9 SGB 11I. Nach § 404 Abs. 3 SGB Il kann die
unerlaubte Vermittiung/Anwerbung in den genannten Fallen damit mit einer Geldbule bis zu
25.000 Euro geahndet werden. | '

Zu Abschnitt 8 - Schlussvorschriften

In diesem Abschnitt werden auf der Grundlage des § 42 AufenthG die erforderlichen }
Regelungen Uber das Verfahren zur Erteilung der Zustimmungen durch die Bundesagentur fiir
Arbeit sowie (iber die Beschrankungen der Zustimmungen normiert. '

!

Zu § 44 - Verfahren

Die Regelung stellt klar, dass die Verfahrensregelungen fir beide BMWA-Verordnungen zum
Aufenthaltsgesetz gleichermalien gelten.

Zu § 45 - Befristungen

Die 'allgemeine Befristungsregelung der Beschaftigungsverfahrensverordnung wird fir diese -
Verordnung und den hier vorgesehen Befristungen konkretisiert. .
Die anzuerkennende Zulassungsfrist fiir Weiterbildungen wird von der Bundesagentur fiir Arbeit

ggf. in Zusammenarbeit mit den fir die Berufsbildung zusténdigen Stellen festgelegt.
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Zu § 46 - Ubergangsregelungen

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift regelt die Weitergeltung von Zusicherungen der Erteilung einer
Arbeitsgenehmigung, die noch auf der Grundlage des geltenden7Arbeitsgenehmigu'ngsrechts,
wie z. B. den auslandischen [T-Fachkraften nach § 7 der Verordnung tber die
Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-ArGV) oder den Saisonkréften, fﬁr eine erst im Jahr 2005
beginnende Beschéaftigung gegeben worden sind. Die Vorschrift ist notwendig, weil § 103
AufenthG nur fiir erteilte Arbeitserlaubnisse eine Fortgeltung als Zustimmung vorsieht.

Zu Abéatz 2:

Fir IT-Fachkrafte wird mit der Ubergangsbestimmung die zeitliche Befristung der erteilten
Arbeitserlaubnis aufgehoben und - wie fiir andére qualifizierte Beschéftigungen auch - die
dauernde Zulassung zum Arbeitsmarkt durch Fortgeltung der Arbeitserlaubnis als unbefristete

Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung eréffnet.

Zu Absatz 3:

Es wird klargestellt, dass auch die vor dem 1. Januar 2005 arbeitsgenehmigun‘gsfrei ,
aufgenommene Beschaftigung nach Inkrafttreten des neuen Aufenthaltsgesetzes und der
begleitenden Verordnungen keiner Zustimmung bedarf. Fir die bis zum 31. Dezember 2004
zugelassenen arbeitsgenehmigungsfreien Personen gilt der Ve'rtrau_ensschutz ebenso, wie ihn §

103 AufenthG fur Personen mit einer erteilten Arbeitserlaubnis normiert.

Zu Absatz 4:

.Der anerkannte Vertrauensschutz fiir Berufssportlerinnen und Berufssportler, die am 7. Februar
2002 in einem Vertragsverhéltnis standen und seit der Neuregelung des § 5 Nr. 10 AAV nicht
mehr als ,Berufssportlerinnen und Befufssportler“ gelten, wird fortgefihrt. '

Zu § 45 - Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. ,

Die Zulassung der sog. ,Konsulatslehrer” soll mit Blick auf die Férderung der Integration in
Deutschland durch das Aufenthaltsgesetz (§§ 43 ff deé Aufenthaltsgesetzes) nur noch auf eine
Ubergangszeit begrenzt werden. '





