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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Durchfiihrung der einheitlichen Betriebspramie
(Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung - BetrPramDurchfV)

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen. Agrarpolitik und mit bestimmten
Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001,
(EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr.
2529/2001 (ABL EU Nr. L 270 S. 1) erfahrt die Europaische Agrarpolitik ab dem Jahr 2005 eine
umfassende Neuausrichtung. Die Verordnung wird hinsichtlich der einheitlichen Betriebspramie
durch das Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetz umgesetzt. Durch die Reform wird das bisherige
System von produktionsgebundenen Direktzahlungen auf betriebsbezogene entkoppelte, d.h.

produktionsunabhéingige, Direktzahlungen umgestellt.

Zur Durchfiihrung dieses neuen Systems bedarf es einer Reihe von Vorschriften, die vor allem

durch das EG-Recht eingerdumte Optionen ausfiillen. Es sind Regelungen tiber den Beginn des
Mindestzeitraums der Bewirtschaftung, die Flachenstilllegung und Regeln iiber die Gewihrung
von Zahlungsanspriichen mit besonderen Genehmigungen beim Anbau von Obst, Gemiise und

anderen Kartoffeln als Starkekartoffeln zu treffen.

Bei dem Umbau des Systems der Direktzahlungen kann es in manchen Féllen fiir die Betroffe-
nen zu Hirten kommen. Das EG-Recht sieht vor, dass bestimmte Hértefélle und Betriebsinhaber
in besonderer Lage besonders beriicksichtigt werden. Die Entscheidung dariiber, wie und nach
welchen Kriterien in diesen Fillen ein Referenzbetrag fiir Zahlungsanspriiche, die zum Bezug
der einheitlichen Betriebsprimie berechtigen, gewahrt werden, obliegt im Rahmen EG-rechtli-
cher Vorgaben den Mitgliedstaaten.

Die Verordnung zur Festsetzung der Flachenstilllegungssitze vom 2. August 2004 (BAnz. S.

17 153, 17 385), die als Eilverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen worden ist,
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wird aufgehoben und ihre Regelungen werden in die Betriebspréinﬁehdurchﬁihrungsverordnung
integriert.

B. Losung

Erlass der vorliegenden Verordnung

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Fiir die Lander ergeben sich — wie bereits im Vorblatt des Gesetzes zur Umsetzung der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik ausgefiihrt - vor allem in der Einfiihrungsphase erhebliche zu-
sitzliche, allerdings nach Angaben der Léander derzeit nicht quantifizierbare Belastungen. Vor
allem die Bearbeitung von Hirtefillen und Fillen in besonderer Lage verursacht durch die not-
wendige Einzelfallbearbeitung und Uberpriifung der Belege auch vor Ort zusatzliche Kosten.
Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden.

Fiir den Bund ergeben sich — wie bereits im Vorblatt des Gesetzes zur Umsetzung der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik ausgefiihrt - zusitzliche Personal- und Sachkosten als Folge des
erhohten Aufwandes fiir die Koordinierung der Umsetzung der Betriebspramienregelung sowie
die Vertretung der deutschen Belange auf EU-Ebene. Hieriiber wird im Rahmen der parlamenta-

rischen Beratungen zum Bundeshaushalt 2005 zu entscheiden sein.
E. Sonstige Kosten

Kosten fiir die Unternehmen entstehen nicht. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau sind

nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Durchfilhrung der einheitlichen Betriebspramie
(Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung - BetrPramDurchfV)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 24. September 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebspréamie
(Betriebspriamiendurchfithrungsverordnung — BetrPramDurchfV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft.

Mit freundlichen GriiBen
Gerhard Schroder
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Verordnung zur Durchfiihrung der einheitlichen Betriebsprimie (Betriebsprimiendurch-

fithrungsverordnung - BetrPrimDurchfV)
vom .....

Es verordnen

- auf Grund des § 9a Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Durchfithrung der Gemeinsamen Marktor-
ganisationen und der Direktzahlungen in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI I
S....)und des § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Direktzahlungen-Verpflichtungengesetzes vom
21. Juli 2004 (BGBI. I S. 1767) die Bundesregierung und

- auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1, des § 8 Abs. 1 Satz 1 und
des § 38 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisatio-
nen und der Direktzahlungen das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft im Einvernehmen mit den Bundesministerien der Finanzen und fiir Wirtschaft
und Arbeit:

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Anwendungsbereich

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fiir die Durchfiihrung der Rechtsakte des Rates und
der Kommission der Européischen Gemeinschaften iiber die Betriebspramienregelung und des

Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes.

§2

Regionaler Durchschnitt

Der regionale Durchschnitt des Wertes der Zahlungsanspriiche eines jeden Antragsjahres ist der
Betrag, der sich ergibt, indem die Summe der Werte aller in der jeweiligen Region im Sinne des
§ 2 Abs. 2 des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes am 31. Dezember des jeweiligen Vorjah-
res zugewiesenen Zahlungsanspriiche durch die Zahl dieser Zahlungsanspriiche geteilt wird.
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§3
Verfiigbarkeit der beihilfefihigen Fliche, landwirtschaftliche Mindesttitigkeit

(1) Der Betriebsinhaber legt im Sammelantrag nach § 7 der InVeKoS-Verordnung den einheitli-
chen Beginn des Zeitraums von zehn Monaten, wéahrend dessen die Gesamtheit seiner fiir die
Betriébspréimie angemeldeten beihilfefdhigen Flichen ihm mindestens zur Verfiigung stehen
muss, auf einen Tag innerhalb des in Artikel 24 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der
Kommission vom 21. April 2004 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Betriebsprimienregelung
gemiB der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates mit gemeinsamen Regelungen fiir die Di-
rektzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsrege-
lungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe (ABl. EU Nr. L 141 S. 1) in der jeweils gelten-

den Fassung genannten Zeitraumes fest.

(2) Im Falle des Artikels 30 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 wird die Zahl der Groviehein-
heiten fiir Rinder nach Artikel 30 Abs. 3 Buchstabe b dieser Verordnung fiir das jeweilige An-
tragsjahr im Durchschnitt ermittelt. Fiir Schafe und Ziegen hat der Betriebsinhaber die Zahl der
Groflvieheinheiten zu den Stichtagen 3. Mai und 15. August des jeweiligen Antragsjahres an-
hand seines Bestandsregisters nach Mafigabe der InVeKoS-Verordnung nachzuweisen.

Abschnitt 2
Obligatorische Flichenstilllegung

§4

Flichenstilllegungssiitze

Fiir die Regionen im Sinne des § 2 Abs. 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes werden,
vorbehaltlich einer nach Artikel 39 Abs. 2 Unterabs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erfor-
derlichen Anpassung, die Flachenstilllegungssitze in Anlage 1 festgesetzt.

§5

Anpassung des Flichenstilllegungssatzes

Die Linder teilen dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft spitestens 20 Kalendertage vor dem in Artikel 39 Abs. 2 Unterabs. 2 der Verordnung
(EG) Nr. 795/2004 genannten Termin die Hektarzahl mit, fiir die vorbehaltlich der Anwendung
des Artikel 39 Abs. 2 Unterabs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 Zahlungsanspriiche bei

Flachenstilllegung zuzuweisen sind.
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§6

Kleinerzeuger

Bei der Berechnung, ob ein Betriebsinhaber aufgrund des Artikels 63 Abs. 2 Unterabs. 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen Regeln
fiir Direktzéhlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungs-
regelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG) Nr.
1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr.
2529/2001(ABL EU Nr. L 270 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung keine Zahlungsanspriiche
bei Flichenstilllegung erhilt, sind
1. fiir die in Spalte 1 der Anlage zur Flichenzahlungs-Verordnung vom 6 Januar 2000 (BGBL. I
S. 15, 36), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom ..... (BGBI. I S. ...), genann-
ten Erzeugungsregionen die in Spalte 2 dieser Anlage fiir Getreide insgesamt vorgesehenen
Getreidedurchschnittsertrige und
2. fiir die Regionen im Sinne des § 2 Abs. 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes die
Koeffizienten in Anlage 2

zugrunde zu legen.

§7

Stilllegungszeitraum

(1) Stillgelegte Flachen miissen vom 15. Januar bis zum 31. August des Kalenderjahres, in dem
der Sammelantrag nach § 7 der InVeKoS-Verordnung gestellt wird, aus der Erzeugung genom-

men werden.

(2) Der Erzeuger kann ab dem 15. Juli auf den stillgelegten Flachen die Herbstaussaat von A-
ckerfriichten vorbereiten und vornehmen, die zur Emte im folgenden Kalenderjahr bestimmt
sind, soweit dies aus ackerbaulichen Griinden vor Ablauf des Stilllegungszeitraums erforderlich

ist.

(3)' Ab dem 15. Juli ist die Beweidung der stillgelegten Flachen im Rahmen der traditionellen

Wandertierhaltung zuldssig.
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§8

Anforderungen an die Stilllegung

(1) Auf einer stillgelegten Flédche sind

1. das Begriinen mit landwirtschaftlichen Kulturpflanzen im Sinne des Anhanges IX der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003 in Reinsaat,

2. vorbehaltlich des § 7 Abs. 2 bis zum 15. Januar des der Antragstellung folgenden Wirt-
schaftsjahres jede Vornahme oder Zulassung einer zur Vermarktung bestimmten pflanzlichen
Erzeugung und '

3. vorbehaltlich des § 7 Abs. 3 das Entfernen sowie jede landwirtschaftliche Nutzung des wih-
rend des Stilllegungszeitraumes entstandenen Bewuchses

verboten.
(2) Es ist verboten, den Bewuchs einer stillgelegten Fliche zur Saatguterzeugung zu verwenden.

(3) Auf stillgelegte Flachen bezogene sonstige Rechtspflichten, insbesondere die der Direktzah-
lungen-Verpflichtungenverordnung, bleiben unberiihrt.

(4) Werden stillgelegte Flichen zum Anbau nachwachsender Rohstoffe im Sinne der in § 1 ge-

nannten Rechtsakte genutzt, ist Absatz 1 insoweit nicht anzuwenden.

§9

Austausch von FEichen fiir die Stilllegung

(1) Unter den in Artikel 33 Buchstabe a und b der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 genannten
Bedingungen koénnen die zustdndigen Landesstellen von Artikel 54 Abs. 2 Unterabs. 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003 abweichen.

(2) Ein Betriebsinhaber, der nach Artikel 33 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 795/2004
innerhalb seines Betriebes nicht stilllegungsfiahige gegen stilllegungsfihige Flichen austauschen
will, muss bis zum 1. Dezember des dem Jahr des Antrages auf Gewédhrung der Betriebsprimie
vorausgehenden Jahres eine Genehmigung beantragen. Der Genehmigungsantrag hat die genaue
Bezeichnung und Angabe der Grofle der auszutauschenden Flichen sowie die Angabe der gel-
tend zumachenden Griinde fiir den beabsichtigten Flichentausch zu enthalten. Grund fiir einen

Austausch ist insbesondere:

1. die Gesunderhaltung des Bodens,
2. die Erosionsvermeidung,
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3. die Neuorganisation des Betriebes, insbesondere Zusammenlegung von Fldchen innerhalb
des Betriebes oder

4. die Anlage und Erweiterung von Flidchen fiir Zwecke des Natur- und Landschaftsschutzes
oder die Umwidmung von Flichen zu sonstigen Schutzzwecken im 6ffentlichen Interesse.

Sollen bei einem Austausch auch Flichen einbezogen werden, die nicht im Eigentum des Erzeu-

gers stehen, so muss der Erzeuger hierzu mit dem Antrag das Einverstidndnis des Eigentiimers

nachweisen. Der Austausch darf keine Ausweitung der stilllegungsféhigen Flache des Betriebs

zur Folge haben.

(3) Innerhalb jeder Region im Sinne des § 2 Abs. 2 des Betriebspraimiendurchfithrungsgesetzes
diirfen die Flichen, die neu als beihilfefahig fiir die Flachenstilllegung eingestuft werden, die neu
als nicht beihilfefdhig fiir die Flachenstilllegung eingestuften Flachen um héchstens 5 vom Hun-

dert iibersteigen.

Abschnitt 3
Obst, Gemiise und andere Kartoffeln als Stirkekartoffeln

§10
Einhaltung regionaler Obergrenzen

Ubersteigt die bewilligungsfahige Hektarzahl nach Artikel 60 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 die regionale Obergrenze nach Artikel 60 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003, so wird die Hektarzahl, fiir die je Betriebsinhaber die Genehmigung erteilt wird, an-
teilsméBig gekiirzt. Im Falle von Artikel 60 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 gilt

Satz 1 entsprechend.

§11
Anbau von Nebenkulturen

Der Betriebsinhaber darf auf nach Artikel 44 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 an-
gemeldeten Parzellen unbeschadet des § 7 Abs. 1 wihrend eines Zeitraums von hichstens drei
Monaten, der an dem im Gemeinschaftsrecht festgelegten Zeitpunkt beginnt, die in Artikel 51
Buchstabe b Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 genannten Erzeugnisse als Neben-
kulturen anbauen, ohne dass er iiber eine Genehmigung nach Artikel 60 Abs. 3 oder 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003 verfiigt.
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Abschnitt 4

Hiirtefille, Betriebsinhaber in besonderer Lage, Neueinsteiger

§12 _
Flichenbezogene Betriige fiir Dauergriinland und sonstige beihilfefihige Fléichen

(1) Fiir die Anwendung der §§ 14 bis 18 entspricht der flichenbezogene Betrag je Hektar fiir
Dauergriinland dem Betrag, der in der jeweiligen Region im Sinne des § 2 Abs. 2 des Betriebs-
pramiendurchfiilhrungsgesetzes im Jahr 2005 nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Betriebspramien-
durchfithrungsgesetzes oder auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 3 Satz 2 des Be-
triebspramiendurchfiihrungsgesetzes fiir beihilfefdhige Flichen, die am 15. Mai 2003 als Dauer-

griinland genutzt wurden, angewendet wurde.

(2) Fiir die Anwendung der §§ 14 bis 18 entspricht der flichenbezogene Betrag je Hektar fiir
sonstige beihilfefdhige Flichen dem Betrag, der in der jeweiligen Region im Sinne des

§ 2 Abs. 2 des Betriebsprimiendurchfiithrungsgesetzes im Jahr 2005 nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes oder aufgrund einer Rechtsverordnung nach

§ 5 Abs. 3 Satz 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes fiir sonstige beihilfefdhige Flachen

angewendet wurde.

§13
Hiirtefille nach Artikel 40 Abs. S der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003

(1) Ein Betriebsinhaber, der die Beriicksichtigung eines Hartefalls nach Artikel 40 Abs. 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 beantragt, hat schriftlich einer Kiirzung der im Rahmen der
Agrarumweltmalnahme fiir die jeweilige Verpflichtung zu zahlenden Betrdge, in der Hohe, um
die sich der Referenzbetrag durch die Anerkennung dieses Hirtefalles erhoht, fiir die Verpflich-

tungsjahre bis zum Ablauf der jeweiligen AgrarumweltmaBnahme zuzustimmen.

(2) In den Fillen des Artikels 40 Abs. 5 Unterabs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 wird
bei der Ermittlung des Referenzbetrages der betriebsindividuelle Betrag und der flaichenbezo-
gene Betrag auf der Grundlage des Kalenderjahres vor der Teilnahme an der Agrarumweltmal-
nahme berechnet. Im Falle einer Beeintrichtigung der tierischen Erzeugung wird ein zuséitzlicher
Referenzbetrag nur ermittelt, wenn in der betreffenden Agrarumweltmafnahme eine gesamtbe-

triebliche Besatzdichtegrenze von weniger als 1,9 Grofivieheinheiten vorgeschrieben ist und
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deswegen die tierische Produktion entsprechend verringert wurde. Jedoch wird der Referenzbe-
trag nur erh6ht, wenn sich der ohne die Anwendung des Satzes 1 berechnete betriebsindividuelle
Betrag éntweder mindestens um 5 vom Hundert, mindestens aber um 500 Euro, oder mindestens
um 5000 Euro erhéht, wobei fiir diese Berechnung die kalkulatorischen flichenbezogenen Be-
trige in Anlage 3 zugrunde gelegt werden. Soweit eine Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 3 Satz 2
des Betriebspramiendurchfiilhrungsgesetzes zur Anwendung kommit, sind flir die Berechnung

nach Satz 3 die Betréige in Anlage 3 entsprechend angepasst zugrunde zu legen.

§14
Ubertragung verpachteter Flichen im Falle des Artikels 20 der Verordnung (EG) Nr.
795/2004

(1) In Fillen der Ubertragung eines verpachteten Betriebes oder Betriebsteiles im Sinne des Arti-
kels 20 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 wird bei der Ermittlung des Referenzbetrages nur
dann ein betriebsindividueller Betrag zugrunde gelegt, wenn Gegenstand der Ubertragung nicht

ausschlieBlich Flachen sind.

(2) Ein Referenzbetrag fiir die Zuweisung von Zahlungsanspriichen wird nur festgesetzt, wenn
sich der Referenzbetrag des Betriebsinhabers, der vor Anwendung dieser Vorschrift fiir ihn er-
mittelt worden ist, entweder mindestens um S vom Hundert, jedoch mindestens um 500 Euro,
oder mindestens um 5000 Euro erh6ht. Zur Feststellung, ob die in Satz 1 genannte Erh6hung
erreicht wird, werden

1. die Kiirzungen nach Absatz 6 und 7 nicht beriicksichtigt,

2. fiir Dauergriinland die flichenbezogenen Betrége fiir sonstige beihilfefahige Flichen beriick-
sichtigt,

3. wenn Gegenstand der Ubertragung eine verpachtete einzelbetriebliche Milchreferenzmenge
oder eine verpachtete Produktionsquote fiir Rohtabak war, die jeweiligen Betrige entspre-
chend § 5 Abs. 4 und 4a des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes unter Beriicksichtigung
der dort genannten Bedingungen mit einbezogen.

Fiir die Berechnung nach Satz 2 werden fiir das Jahr 2005 die kalkulatorischen flichenbezogenen

Betrdge in Anlage 3 zugrunde gelegt. § 13 Abs. 2 Satz 4 gilt im Falle des Satzes 3 entsprechend.

(3) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen im Jahr 2005 wird bei der Ermittlung des Refe-
renzbetrages der betriebsindividuelle Betrag entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Be-
triebspraimiendurchfiihrungsgesetzes auf der Grundlage der Erzeugung berechnet, die in dem
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nach Artikel 20 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erhaltenen verpachteten Betrieb oder
Betriebsteil im Jahr vor der Verpachtung erfolgte und fiir die Direktzahlungen gewéhrt worden
sind. Im Falle der Schlachtpramie wird der betriebsindividuelle Betrag entsprechend § 5 Abs. 2
Nr. 1 und 3 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes auf der Grundlage der Zahl der ge-
schlachteten Kélber, die die Voraussetzungen des Artikels 11 Abs. 1 Buchstabe b der Verord-
nung (EG) Nr. 1254/1999 erfiillt hitten, berechnet. War Gegenstand der Ubertragung auch eine
verpachtete einzelbetriebliche Milchreferenzmenge, so wird hierflir ein betriebsindividueller
Betrag entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 des Betriebspraimiendurchfiihrungsgesetzes berech-
net, sofern diese dem Betriebsinhaber nicht bereits am 31. Mérz 2005 zur Verfiigung steht. Im
Falle des Satzes 3 wird im Jahr 2006 ein zusétzlicher betriebsindividueller Milchbetrag entspre-
chend § 5 Abs. 4 Nr. 1 des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes berechnet. War Gegenstand
der Ubertragung auch eine verpachtete Produktionsquote fiir Rohtabak, so wird hierfiir im Jahr
2006 ein betriebsindividueller Tabakbetrag entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 2 des Betriebsprimien-
durchfiihrungsgesetzes und im Jahr 2010 ein zusétzlicher betriebsindividueller Tabakbetrag ent-
sprechend § 5 Abs. 4a des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes berechnet.

(4) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen ab dem Jahr 2006 wird bei der Ermittlung des
Referenzbetrages der betriebsindividuelle Betrag nach Absatz 3 Satz 1 bis 3 einschlieflich des
sich aus § 5 Abs. 4 Nr. 1 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes ergebenden Betrages be-
rechnet. War Gegenstand der Ubertragung auch eine verpachtete Produktionsquote fiir Rohtabak,
so wird hierfiir ein betriebsindividueller Tabakbetrag entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 2 des Be-
triebsprimiendurchfiihrungsgesetz berechnet. Im Falle des Satzes 2 wird im Jahre 2010 ein zu-
satzlicher betriebsindividueller Tabakbetrag entsprechend § 5 Abs. 4a des Betriebspramien-
durchfiihrungsgesetzes berechnet. Fiir die flichenbezogenen Betrige wird § 12 zugrunde gelegt.

(5) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen ab dem Jahr 2010 wird der Referenzbetrag nach
Absatz 4 Satz 1, 2 und 4 einschlieBlich des sich aus § 5 Abs. 4a des Betriebspramiendurchfiih-

rungsgesetzes ergebenden Betrages ermittelt.

(6) Der nach den Absétzen 4 oder 5 ermittelte Referenzbetrag wird mit folgenden Koeffizienten

multipliziert:
Antragsjahr Koeffizient
2006 1,0
2007 0,7
2008 0,5
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2009 0,3
ab 2010 0,2

Die Zahl der Zahlungsanspriiche ergibt sich, indem die beihilfefdhige Hektarzahl des nach Arti-
kel 20 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erhaltenen verpachteten Betriebes oder Be-

triebsteiles mit dem fiir das betreffende Antragsjahr in Satz 1 festgelegten Koeffizienten multip-
liziert wird. Der Wert der Zahlungsanspriiche ergibt sich, indem der nach Satz 1 ermittelte Refe-

renzbetrag durch die nach Satz 2 ermittelte Zahl der Zahlungsanspriiche dividiert wird.

(7) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen ab dem Jahr 2013 erhalt der Betriebsinhaber Zah-
lungsanspriiche fiir 20 vom Hundert der beihilfefdhigen Hektarzahl des nach Artikel 20 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erhaltenen verpachteten Betriebes oder Betriebsteiles. Der
Wert der Zahlungsanspriiche entspricht dem regionalen Zielwert im Sinne des § 6 des Betriebs-

pramiendurchfiihrungsgesetzes.

(8) Ein Antrag, der nach dem 15. Mai eines Jahres gestellt wird, gilt als im folgenden Jahr ge-
stellt.

(9) Bei Beantragung von Genehmigungen nach Artikel 60 Abs. 3 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 im Jahr 2005 wird die Anzahl der Genéhmigungen auf der Grundlage der
Anbaufldchen in dem nach Artikel 20 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erhaltenen ver-
pachteten Betrieb oder Betriebsteil im Jahr vor der Verpachtung an den Dritten berechnet, soweit
die Flichen dem Betriebsinhaber nicht bereits im Jahr 2003 zur Verfiigung standen. Zusitzliche
Genehmigungen werden nur gewéhrt, wenn sich die Hektarzahl, fiir die dem Betriebsinhaber
eine Genehmigung erteilt wird, entweder mindestens um 5 vom Hundert, jedoch mindestens um
zwel, oder mindestens um 20 erhéht. Zur Feststellung, ob die in Satz 2 genannte Erh6hung er-

reicht wird, bleibt eine Kiirzung nach § 10 unberiicksichtigt.

§ 15
Investitionen im Falle des Artikels 21 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004

(1) In Fallen zu beriicksichtigender Investitionen im Sinne des Artikels 21 der Verordnung (EG)
Nr. 795/2004 wird bei der Ermittlung des Referenzbetrages der betriebsindividuelle Betrag ent-
sprechend § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes einschlie3lich der
Betrige entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 2 und Abs. 4a des Betriebspriamiendurchfithrungsgesetzes
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auf der Grundlage der durch die Investition bis zum Ablauf der Antragsfrist nach § 11 Abs. 1 der

InVeKoS-Verordnung nachgewiesenen zusétzlichen Produktionskapazitit berechnet.

(2) ErhShungen des betriebsindividuellen Betrages werden bei der Festsetzung des Referenzbe-

trages nur beriicksichtigt, wenn die Investition

1. unmittelbar zu einer Erhéhung der Produktionskapazitit und

2. zu einer Erh6hung des Referenzbetrages um entweder mindestens 5 vom Hundert, mindes-
tens aber um 500 Euro, oder mindestens um 5000 Euro

fihrt. § 14 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 gilt entsprechend. Zur Feststellung, ob die in Satz 2 genannte Er-

héhung erreicht wird, werden fiir das Jahr 2005 die kalkulatorischen flichenbezogenen Betriige
in Anlage 3 zugrunde gelegt: § 13 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(3) Investitionen, die ausschlieflich in der Anschaffung von Maschinen, Geriten und techni-

schen Einrichtungen bestehen, fiihren nicht zu einer Erh6hung des Referenzbetrages.

(4) Der Betriebsinhaber muss insbesondere nachweisen, dass mit der Durchfithrung des Plans
oder Programms, in dem die Investition vorgesehen ist, spitestens am 15. Mai 2004 begonnen
worden ist, indem bis zu diesem Zeitpunkt die fiir die Investition vorgesehenen Liefer-, Kauf-
oder Leistungsvertrige in einem Umfang von mindestens 50 vom Hundert der geplanten Ge-
samtinvestition oder von mindestens 20.000 Euro abgeschlossen worden sind und dass die darin
vereinbarten Leistungen bis zum Ablauf der Antragsfrist nach § 11 Abs. 1 der InVeKoS-Verord-

nung getitigt worden sind.

(5) Zusitzlich zu den in Absétzen 2 bis 4 genannten Anforderungen werden Investitionen in die
Produktionskapazitidten der Mutterkuhhaltung oder Mutterschafthaltung bei der Ermittlung des
Referenzbetrages nur in dem Umfang beriicksichtigt, soweit bis zum 15. Mai 2004 die der zu-

sitzlichen Produktionskapazitit entsprechenden Pramienanspriiche erworben worden sind.

(6) Zusitzlich zu den in Absitzen 2 bis 4 genannten Anforderungen werden Investitionen in die
Produktionskapazitit von Stirkekartoffeln nur in dem Umfang beriicksichtigt, soweit bis zum
15. Mai 2004 die der zusétzlichen Produktionskapazitit entsprechenden Lieferrechte erworben

oder Anbauvertrige abgeschlossen worden sind.

(7) Zusitzlich zu den in Absétzen 2 bis 4 genannten Anforderungen werden Investitionen in die

Produktionskapazitit von Rohtabak nur in dem Umfang beriicksichtigt, soweit bis zum 15. Mai
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2004 die der zusétzlichen Produktionskapazitat entsprechenden Produktionsquoten erworben und

fiir den Tabakanbau genutzt worden sind.

(8) Bei Investitionen in die Mutterkuhhaltung, die Haltung méannlicher Rinder oder die Extensi-
vierung der Rinderhaltung miissen die fiir das Jahr 2004 fiir die Mutterkuhprimie, die Sonder-
pramie fiir ménnliche Rinder und die Extensivierungspréamie geltenden Besatzdichteregelungen
unter Berticksichtigung der durch die Investition angestrebten Gesamtkapazitit im Jahr 2005 mit

den dem Betrieb zur Verfiigung stehenden Fléchen rechnerisch eingehalten werden kénnen.

(9) Im Falle des Kaufs oder der Pacht fiir mehr als sechs Jahre von Flichen fiir den Anbau von
Erzeugnissen im Sinne des Artikel 60 Abs. 1 der Verordnﬁng (EG) Nr. 1782/2003, die dem Be-
triebsinhaber im Jahr 2003 noch nicht zur Verfiigung standen, werden Genehmigungen nach
Artikel 60 Abs. 3 Buchstabe b dieser Verordnung im Jahr 2005 fiir die entsprechende Hektarzahl
erteilt, sofern sich die Hektarzahl, fiir die eine Genehmigung erteilt wird, entweder mindestens
um 5 vom Hundert, mindestens jedoch um zwei, oder mindestens um 20 erhéht. Im Falle von
Investitionen in Produktionskapazitéten fiir Erzeugnisse nach Satz 1 werden Genehmigungen fiir
eine der zusitzlichen Produktionskapazitit entsprechenden Hektarzahl erteilt, wenn die Erho-
hung nach Satz 1 und die Voraussetzungen nach Absatz 1 und 2 Nr. 1 sowie Absatz 3 und 4 ent-
sprechend erfiillt sind. Liegen sowohl die Voraussetzungen des Satzes 1 als auch des Satzes 2
vor, wird die hohere Hektarzahl zugrunde gelegt. Zur Feststellung, ob die in Satz 1 genannte

Erhohung erreicht wird, bleibt eine Kiirzung nach § 10 unberiicksichtigt.

§ 16
Pacht oder Kauf verpachteter Flichen im Falle des Artikels 22 der Verordnung
(EG) Nr. 795/2004

(1) In Féllen der Pacht oder des Kaufes eines verpachteten Betriebes oder Betriebsteiles im Sinne
des Artikels 22 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 wird bei der Ermittlung des Referenzbetrages
nur dann ein betriebsindividueller Betrag zugrunde gelegt, wenn Gegenstand des Pacht- oder

Kaufvertrages nicht ausschlieBlich Flichen sind. § 14 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Bei Beantragung vbn Zahlungsanspriichen im Jahr 2005 wird bei der Ermittlung des Refe-
renzbetrages der betriebsindividuelle Betrag entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Be-
triebspramiendurchfiihrungsgesetzes berechnet. Mafigeblich ist die dem Pacht\}ertrag oder dem
Kaufvertrag zugrimde liegende Produktionskapazitit. Ist Gegenstand des Pachtvertrages oder des
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Kaufvertrages auch eine einzelbetriebliche Milchreferenzmenge, so wird hierfiir ein betriebsin-
dividueller Betrag entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 des Betriebspramiendurchfiihrungsgeset-
zes berechnet, sofern diese dem Betriebsinhaber nicht bereits am 31. Mirz 2005 zur Verfiigung
steht. Im Falle des Satzes 3 wird im Jahr 2006 ein zusétzlicher betriebsindividueller Milchbetrag
entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 1 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes berechnet. War Ge-
genstand der Ubertragung auch eine verpachtete Produktionsquote fiir Rohtabak, so wird hierfiir
im Jahr 2006 ein betriebsindividueller Tabakbetrag entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 2 des Betriebs-
pramiendurchfiihrungsgesetzes und im Jahr 2010 ein zusétzlicher betriebindividueller Tabakbe-
trag entsprechend § 5 Abs. 4a des Betriebspramiendurchfithrungsgesetzes berechnet.

(3) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen ab dem Jahr 2006 wird der Referenzbetrag ermit-
telt, indem der betriebsindividuelle Betrag nach Absatz 2 Satz 1 bis 3 einschlieBlich des sich aus
§ 5 Abs. 4 Nr. 1 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes ergebenden Betrages berechnet
wird. War Gegenstand des Pachtvertrages oder des Kaufvertrages auch eine Produktionsquote
fiir Rohtabak, so wird hierfiir ein betriebsindividueller Tabakbetrag entsprechend

§ 5 Abs. 4 Nr. 2 des Betriebspramiendurchfithrungsgesetzes berechnet. Im Falle des Satzes 2
wird im Jahre 2010 ein zusétzlicher betriebindividueller Tabakbetrag entsprechend § 5 Abs. 4a
des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes berechnet. Fiir die flichenbezogenen Betridge wird

§ 12 zugrunde gelegt.

(4) Bei Beantragung von Zahlungsanspriichen ab dem Jahr 2010 wird der Referenzbetrag nach
Absatz 3 Satz 1, 2 und 4 einschliellich des sich aus § 5 Abs. 4a des Betriebspramiendurchfiih-

rungsgesetzes ergebenden Betrages ermittelt.

(5) § 14 Abs. 6 bis 9 gilt entsprechend.

(6) Pachtvertrige werden nur beriicksichtigt, wenn sie

1. schriftlich abgeschlossen und nach den Bestimmungen des Landpachtverkehrsgesetzes ange-
zeigt worden sind oder

2. miindlich abgeschlossen und nach den Bestimmungen des Landpachtverkehrsgesetzes durch
inhaltliche Mitteilung des Pachtvertrages angezeigt worden sind.
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§17
Umstellung der Erzeugung im Falle des Artikels 23 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
795/2004

(1) In Fallen der Umstellung von der Milcherzeugung auf eine andere Erzeugung im Sinne des
Artikels 23 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 wird bei der Ermittlung des Referenzbe-
trages der betriebsindividuelle Betrag entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Betriebsprimien-
durchfiihrungsgesetzes einschlieflich der Betréige entsprechend § 5 Abs. 4 Nr. 2 und Abs. 4a des
Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes berechnet. MaBgeblich ist die fiir Direktzahlungen im
Sinne des Anhanges VI der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 in Frage kommende Erzeugung des
Betriebes in den zwd1f Monaten nach Einstellung der Milcherzeugung .

(2) Ein Referenzbetrag fiir die Zuweisung von Zahlungsanspriichen wird nur festgesetzt, wenn
sich der Referenzbetrag des Betriebsinhabers, der ohne die Anwendung der Absitze 1, 3 und 4
fiir ihn ermittelt worden ist, entweder mindestens um 5 vom Hundert, jedoch mindestens um 500
Euro, oder mindestens um 5000 Euro erhoht. Zur Feststellung, ob die in Satz 1 genannte Erho-
hung erreicht wird, werden die kalkulatorischen fléchenbezogenen Betriige in Anlage 3 zugrunde
gelegt. § 13 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(3) Ein betriebsindividueller Betrag wird nur beriicksichtigt, wenn infolge der Umstellung der

Erzeugung

1. die einzelbetriebliche Milchreferenzmenge nach dem 31. Mérz 2004 nicht mehr von diesem
Betriebsinhaber beliefert und vor dem 31. Mérz 2005 endgiiltig abgegeben wurde und

2. mindestens 50 vom Hundert der in Absatz 1 Satz 2 genannten Erzeugung im Betrieb zum 15.
Mai 2004 vorhanden sind.

(4) Bei Umstellung der Erzeugung miissen die fiir das Jahr 2004 fiir die Mutterkuhprimie, die
Sonderpramie fiir ménnliche Rinder und die Extensivierungspriamie geltenden Besatzdichtere-
gelungen unter Berticksichtigung der durch die Umstellung angestrebten Gesamtkapazitit im
Jahr 2005 mit den dem Betrieb zur Verfiigung stehenden Flachen rechnerisch eingehalten wer-

den kénnen.

(5) Bei Beantragung von Genehmigungen nach Artikel 60 Abs. 3 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 im Jahr 2005 wird die Anzahl der Genehmigungen auf der Grundlage der
Anbauflichen dieser Kulturen im Jahr 2004 berechnet. Zusitzliche Genehmigungén werden nur
erteilt, wenn sich die Hektarzahl, fiir die dem Betriebsinhaber eine Genehmigung erteilt wird,
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entweder mindestens um 5 vom Hundert, jedoch mindestens um zwei, oder mindestens um 20
erhoht. Zur Feststellung, ob die in Satz 2 genannte Grenze erreicht wird, bleibt eine Kiirzung

nach § 10 unberiicksichtigt.

§18
Neueinsteiger

(1) Betriebsinhaber im Sinne des Artikels 42 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 erhal-
ten bei Antragstellung im Jahr 2006 Zahlungsanspriiche fiir 50 vom Hundert und bei Antrag-
stellung im Jahr 2007 fiir 30 vom Hundert ihrer beihilfefdhigen Hektarzahl, die mindestens

30 Hektar betragen muss. Der zugrunde zu legende Referenzbetrag wird nur auf der Basis fl4-
chenbezogener Betrdge nach § 12 ermittelt. Ist ein flichenbezogener Betrag nach § 12 hoher als
der regionale Durchschnittswert nach § 2, wird je Hektar der regionale Durchschnittswert nach
§ 2 zugrunde gelegt. Bis zum Ende des Anpassungszeitraums sind Fléchen, die am 15. Mai 2003
als Dauergriinland genutzt wurden, und sonstige beihilfefdhige Flachen anteilig zu beriicksichti-

gen.

(2) Betriebsinhaber werden nur beriicksichtigt, wenn sie

1. erstmalig eine selbstédndige landwirtschaftliche Tatigkeit nach dem 15. Mai 2005 und vor
dem 16. Mai 2007 aufgenommen haben,

2. zum Zeitpunkt der Aufnahme der landwirtschaftlichen Tatigkeit weniger als 40 Jahre alt sind
und

3. eine bestandene Abschlusspriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf der Agrarwirt-
schaft oder einen dieser Berufsrichtung entsprechenden Studienabschluss nachweisen.

Juristische Personen und Personengesellschaften miissen nach dem 15. Mai 2005 und vor dem

16. Mai 2007 gegriindet worden sein und eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufgenommen ha-

ben. Die gesetzlichen Vertreter der juristischen Person, der Gesellschaft oder der Komplemen-

targesellschaft haben die Anforderungen nach Satz 1 Nr. 2 und 3 zu erfiillen.

(3) Absatz 1 findet keine Anwendung, sofern ein Betriebsinhaber einen Betrieb im Rahmen einer
Hofnachfolge oder Betriebsteilung erhalten hat, wenn dem Ubergeber des Betriebes oder dem
Inhaber des aufgeteilten Betriebes Zahlungsanspriiche im Rahmen der Betriebspramienregelung

zugewiesen worden sind.
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Abschnitt 5
Schlussbestimmungen

§19
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 36 Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsa-
men Marktorganisationen und der Direktzahlungen handelt, wer vorsitzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 8 Abs. 1 Nr. 1 eine stillgelegten Fliache mit einer in Anhang IX der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen Regeln fiir Di-
rektzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsre-
gelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG)
Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr.
2529/2001(ABI. EU Nr. L 270 S. 1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
864/2004 (ABI. EU Nr. L 161 S. 48), genannten Pflanze in Reinsaat begriint,

2. entgegen § 8 Abs. 1 Nr. 2 auf einer stillgelegten Fldche eine zur Vermarktung bestimmte
pflanzliche Erzeugung vornimmt oder zuldsst,

3. entgegen § 8 Abs. 1 Nr. 3 auf einer stillgelegten Fldche einen entstandenen Bewuchs entfernt

oder landwirtschaftlich nutzt,

4. entgegen § 8 Abs. 2 einen Bewuchs einer stillgelegten Fliache zur Saatguterzeugung verwen-
det.

§20
Zustindige Verwaltungsbehorde

Verwaltungsbehorde im Sinne des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-
sationen und der Direktzahlungen ist, soweit die in § 1 genannten Rechtsakte, das Gesetz zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen sowie diese
Verordnung von Behorden der Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande oder sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchgefiihrt
werden, die nach Landesrecht zustiandige Stelle.
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§21
Aufhebung der Verordnung zur Festsetzung der Flichenstilllegungssiitze

Die Verordnung zur Festsetzung der Flachenstilllegungssitze vom 2. August 2004 (BAnz. S.
17 153, 17 385) wird aufgehoben.
§22

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin,den ................

Der Bundeskanzler

Die Bundesministerin fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft



Nrucksache 728/04

-17 -
Anlage 1
(zu § 4)
Flichenstilllegungssitze
Region Flachenstilllegungssatz in %

Baden-Wiirttemberg 8,58
Bayern _ ' 8,17
Brandenburg und Berlin 8,73
Hessen 8,81
Mecklenburg-Vorpommern 9,05
Niedersachsen und Bremen 7,57
Nordrhein-Westfalen 8,05
Rheinland-Pfalz 8,17
Saarland ‘ 4 8,64
Sachsen 8,47
Sachsen-Anhalt 8,95
Schleswig-Holstein und Hamburg : 8,25
Thiiringen 9,00

Anlage 2

(zu § 6)

Koeffizienten gemif § 6 Nr. 2

Region Regionaler Koeffizient
Baden-Wiirttemberg 0,858
Bayemn 0,817
Brandenburg und Berlin 0,873
Hessen 0,881
Mecklenburg-Vorpommern 0,905
Niedersachsen und Bremen ‘ 0,757
Nordrhein-Westfalen 0,805
Rheinland-Pfalz 0,817
Saarland 0,864
Sachsen 0,847
Sachsen-Anhalt 0,895
Schleswig-Holstein und Hamburg 0,825

Thiiringen 0,900
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Anlage 3
(zu § 13 Abs. 2, § 14 Abs. 2, § 15 Abs. 2
und § 17 Abs. 2)

Kalkulatorische flichenbezogene Betrige

Region

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Brandenburg und Berlin
Hessen
Mecklenburg-Vorpommermn
Niedersachsen und Bremen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein und
Hamburg

Thiiringen

Kalkulatorischer

flichenbezogener

Betrag fiir Dauer-

griinland in Euro
je Hektar

56
89
70
47
61
102
111
50
57
67
53

85

61

Kalkulatorischer
flaichenbezogener
Betrag fiir sons-
tige beihilfefihige
Flache in Euro je
Hektar

317
299
274
327
316
259
283
288
296
321
337

324

338
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten
Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001,
(EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr.
2529/2001 (AB1. EU L 270 S. 1) erfahrt die Europdische Agrarpolitik ab dem Jahr 2005 eine
umfassende Neuausrichtung. Die Verordnung wird hinsichtlich der einheitlichen Betriebsprimie
durch das Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz umgesetzt. Durch die Reform wird das bisherige
System von produktionsgebundenen Direktzahlungen auf betriebsbezogene entkoppelte, d.h.
produktionsunabhéngige, Direktzahlungen umgestellt.

Zur Durchfiihrung dieses neuen Systems bedarf es einer Reihe von Vorschriften, die vor allem
durch das EG-Recht eingerdumte Optionen ausfiillen. Es sind Regelungen iiber den Beginn des
Mindestzeitraums der Bewirtschaftung, die Flachenstilllegung und Regeln iiber die Gewahrung
von Zahlungsanspriichen mit besonderen Genehmigungen beim Anbau von Obst, Gemiise und
anderen Kartoffeln als Stirkekartoffeln zu treffen.

Bei dem Umbau des Systems der Direktzahlungen kann es in manchen Fillen fiir die Betroffe-
nen zu Harten kommen. Das EG-Recht sieht vor, dass bestimmte Hartefille und Betriebsinhaber
in besonderer Lage besonders beriicksichtigt werden. Die Entscheidung dariiber, wie und nach
welchen Kriterien in diesen Fillen die einheitliche Betriebspramie gewihrt wird, obliegt im
Rahmen EG-rechtlicher Vorgaben den Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus ist eine zeitlich befristete
Regelung fiir Neueinsteiger vorgesehen, um diesen auch in den ersten Jahren, in denen Zah-
lungsanspriiche am Markt noch nicht in jedem Fall verfiigbar sind,-einen Einstieg in die Land-
wirtschaft unter dem neuen System zu erleichtern.

Die Verordnung zur Festsetzung der Flichenstilllegungssitze vom 2. August 2004 (BAnz. S.
17 153, 17 385), die als Eilverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen worden ist,
wird aufgehoben und ihre Regelungen werden in die Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung

integriert.

Fiir die Lander ergeben sich — wie bereits im Vorblatt des Gesetzes zur Umsetzung der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik ausgefiihrt - vor allem in der Einfiihrungsphase erhebliche zu-
sitzliche, allerdings nach Angaben der Lander derzeit nicht quantifizierbare Belastungen. Vor
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allem die Bearbeitung von Harteféllen und Fallen in besonderer Lage verursacht durch die not-
wendige Einzelfallbearbeitung und Uberpriifung der Belege auch vor Ort zusitzliche Kosten.
Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden.

Fiir den Bund ergeben sich — wie bereits im Vorblatt des Gesetzes zur Umsetzung der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik ausgefiihrt - zusdtzliche Personal- und Sachkosten als Folge des
erh6hten Aufwandes fiir die Koordinierung der Umsetzung der Betriebspramienregelung sowie
die Vertretung der deutschen Belange auf EU-Ebene. Hieriiber wird im Rahmen der parlamenta-
rischen Beratungen zum Bundeshaushalt 2005 zu entscheiden sein.

Kosten fiir die Unternehmen entstehen nicht. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau sind

nicht zu erwarten.
Besonderer Teil

Zu §1

§ 1 regelt den Anwendungsbereich. Die Verordnung dient der Durchfiihrung von Gemeinschafts-
recht zur Einfiihrung der Betriebspramienregelung und des Betriebspramiendurchfiihrungsgeset-
zes. Die Verordnung enthélt nur materielle Bestimmungen. Weitere Durchfiihrungsvorschriften,
insbesondere zum Verfahren und zur Kontrolle, regelt die InVeKoS — Verordnung.

Zu§?2

Der regionale Durchschnitt dient in den Féllen des Artikel 42 Abs. 3 und 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 der Begrenzung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve. Zahlungs-
anspriiche, die aus der nationalen Reserve an Neueinsteiger und an Betriebsinhaber in Féllen von
Umstrukturierungsprogrammen ausgegeben werden, diirfen nicht héher sein als der regionale
Durchschnitt der im iibrigen zugewiesenen Zahlungsanspriiche. Nach Artikel 6 Abs. 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 795/2004 ist der regionale Durchschnitt vom Mitgliedstaat nach objektiven
Kriterien zu berechnen. Da eine Differenzierung nach Erzeugungssektoren nicht gestattet ist,
bietet es sich an, alle festgestellten Zahlungsanspriiche im Hinblick auf Zahl und H6he zur
Grundlage des regionalen Durchschnitts zu nehmen. Die Daten iiber Zahl und Wert der in einem
Jahr zugewiesenen Zahlungsanspriiche liegen jedoch erst zum 31.12. des jeweiligen Jahres end-
giiltig vor. Daher kann fiir das in Frage stehende Antragsjahr nur der regionale Durchschnitt zur
Anwendung kommen, der auf Grundlage der Daten des Vorjahres berechnet worden ist.
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Zu§3

Voraussetzung fiir die Gewéahrung der einheitlichen Betriebspramie ist unter anderem, dass die
vom Antragsteller angemeldeten Flidchen ihm fiir einen Zeitraum von zehn Monaten zur Verfii-
gung stehen. Artikel 24 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 er6ffnet den Mitgliedstaaten
die Option, den Beginn dieses Zeitraums fiir alle Betriebsinhaber zu regeln oder die Bestimmung
den Betriebsinhabern selbst zu iiberlassen. In Absatz 1 wird die letztgenannte Option ausgeiibt.
Danach legt der Betriebsinhaber jahrlich fiir die Gesamtheit seiner fiir die Betriebspriamie ange-
meldeten beihilfefdhigen Flichen den einheitlichen Beginn des Zehnmonatszeitraums fest. Dabei
muss er die von Art. 44 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 fiir den Beginn dieses Zeit-
raums vorgegebene Zeitspanne einhalten. Mit der Wahl dieser Option kdnnen insbesondere eine
Vielzahl von Hérten, die durch den Ablauf von Pachtvertragen vor allem im ersten Jahr entste-
hen wiirden, vermieden werden. Dariiber hinaus wird so den Betriebsinhabern die M6glichkeit
eroffnet, den im jeweiligen Antragsjahr bestehenden unterschiedlichen Gegebenheiten in ihrem
Betrieb durch Auswahl des optimalen Zeitraums Rechnung zu tragen.

Im Absatz 2 wird Artikel 30 Abs. 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 umgesetzt. Danach
ist bei den besonderen Zahlungsanspriichen nach Artikel 49 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
festzulegen, in welcher Form und zu welchen Zeitpunkten bzw. in welchem Zeitraum der Be-
triebsinhaber seine landwirtschaftliche Mindesttitigkeit ausgedriickt in Zahl der GroBviehein-
heiten nachweisen muss. Bei Schafen und Ziegen ist der Nachweis durch Vorlage des Bestands-
registers zu den zwei angefiihrten Stichtagen zu erbringen. Bei der Auswahl der Stichtage wurde
beriicksichtigt, dass zum 3. Mai eines jeden Jahres eine Viehzahlung fiir die Statistik erfolgt und
der nach der Rinder- und Schafprémienverordnung geltende Kontrollzeitraum hundert Tage be-
tragt. Auflerdem sollten die Stichtage sowohl das erste als auch das zweite Halbjahr erfassen, um
eine reprisentative Aussage zu erreichen. Im Unterschied hierzu wird bei Rindern die Zahl der
Grof3vieheinheiten im Jahresdurchschnitt ermittelt. Dies geschieht unter Verwendung der Rin-
derdatenbank.

Zu § 4

In § 4 werden die Flachenstilllegungssitze fiir die einzelnen Regionen festgesetzt, die bisher in
der Verordnung zur Festsetzung der Flachenstilllegungssétze vom 2. August 2004 (BAnz. S.

17 153, 17 385), die durch Artikel 2 der Verordnung aufgehoben wird, geregelt sind. Die Fla-
chenstilllegungssétze werden nach Artikel 63 Abs. 2 Unterabs. 3 der Verordnung (EG)

Nr. 1782/2003 berechnet, indem der Basissatz fiir die obligatorische Flachenstilllegung von 10
vom Hundert mit dem Verhéltnis multipliziert wird, das in der betreffenden Region im Bezugs-
zeitraum zwischen der Ackerfliche, fiir die im Bezugszeitraum Flidchenzahlungen fiir landwirt-
schaftliche Kulturpflanzen geleistet wurden, und der beihilfefahigen Ackerfléche insgesamt be-
steht. Grundlage fiir die Berechnung sind einerseits die Angaben der Bundeslinder iiber die Fli-
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chen, fiir die im Bezugszeitraum Flidchenzahlungen fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen ge-
wiahrt wurden, und andererseits Ergebnisse der amtlichen Bodenutzungshaupterhebungen und
Gartenbauerhebung iiber die beihilfefdhige Ackerfliche im Bezugszeitraum. Die Flachenstillle-
gungssitze fiir die Regionen im Sinne des § 2 Abs. 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes
werden vorbehaltlich einer Anpassung nach Artikel 39 Abs. 2 Unterabs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 795/2004 festgesetzt.

Zu§s

Auf Basis der Landermeldungen iiber die Hektarzahl, fiir die Zahlungsanspriiche bei Flachen-
stilllegung zuzuweisen sind, wird zu entscheiden sein, ob die Stilllegungssatze nach § 4 in 2005
anzupassen sind. Anpassungen sind nach dem EG-Recht erforderlich, wenn die Hektarzahl der in
2005 zugewiesenen Zahlungsanspriiche bei Flachenstilllegung um mehr als 5 vom Hundert von
der Hektarzahl der obligatorischen Stilllegung im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2002 ab-
weicht.

Zu§6

Kleinerzeuger, die weniger als 92 t Getreidedquivalent erzeugen, erhalten keine Zahlungsansprii-
che bei Stilllegung und sind damit - wie nach den bisher geltenden Vorschriften - von der Stillle-
gungsverpflichtung befreit. Um zu ermitteln, ob es sich um einen Kleinerzeuger handelt, sind die
Ertrdage des Regionalisierungsplans 2004 und bestimmte andere Koeffizienten zu Grunde zu le-
gen. Die Koeffizienten sind in der Anlage 2 festgelegt.

Zu§7
Diese Vorschrift legt den Stilllegungszeitraum fest. Sie entspricht der bisherigen Regelung der

Flachenzahlungsverordnung. Aus ackerbaulichen und landespflegerischen Griinden sind be-
stimmte Nutzungen schon vor Ende des Stilllegungszeitraums gestattet.

Zu§$

§ 8 nimmt einige der Stilllegungsauflagen der bisherigen Regelung in der Flachenzahlungsver-
ordnung auf. Zusitzlich gelten die Auflagen der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung.
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Zu §9

Absatz 1 regelt, dass die in Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 festgelegte Option fiir
die Mitgliedstaaten, in bestimmten Féllen einen Austausch von beihilfefidhigen gegen nicht bei-
hilfefihigen Flidchen bei der Flichenstilllegung in Deutschland zu ermdglichen, von den zustin-
digen Landesstellen wahrgenommen werden kann. Insbesondere geregelt werden die Vorausset-
zungen beim innerbetrieblichen Tausch sowie die Mal3nahmen, die sicherstellen sollen, dass sich
die insgesamt stilllegungsfihige Ackerfliche nicht nennenswert erhSht. Diesem Zweck dient
auch die Regelung, dass der innerbetriebliche Austausch gemal Artikel 33 Buchstabe ¢ der Ver-
ordnung (EG) Nr. 795/2004 nicht zu einer Ausweitung der stilllegungsfahigen Flidchen des Be-
triebes fiihren darf.

Zu § 10

Im deutschen Entkopplungsmodell ist die Aktivierung von Zahlungsanspriichen auch mit F14-
chen moglich, die mit Obst, Gemiise und anderen Kartoffeln als Starkekartoffeln bebaut sind.
Voraussetzung ist, dass der Betriebsinhaber iiber eine entsprechende Genehmigung verfiigt. Die-
se Genehmigungen sind 2005 im Rahmen des Antrags auf Festsetzung der Zahlungsanspriiche
nach § 11 der InVeKoS-Verordnung zu beantragen. Die Zahl dieser Genehmigungen ist regional
begrenzt. Falls die Zahl der beantragten Genehmigungen die regionale Obergrenze iibersteigt,
wird unter Beriicksichtigung der im EG-Recht festgelegten Rangfolge fiir die Anbaujahre 2003
bis 2005 eine lineare Kiirzung dieser Antrige vorgenommen.

Zu§11

Hiermit wird die im EG-Recht vorgesehene Option eroffnet, auf den beihilfefahigen Flidchen
wahrend eines Zeitraums von hichstens drei Monaten Nebenkulturen anzubauen, ohne dass der
Betriebsinhaber hierfiir anstelle eines reguldren Zahlungsanspruch einen Zahlungsanspruch mit
Genehmigung benétigt und ohne Nachteile fiir Geltendmachung des reguldren Zahlungsan-
spruchs.

Zu § 12

Die nachfolgenden Vorschriften regeln, wie Referenzbetrége in Hértefidllen und Féllen in beson-
derer Lage festgesetzt werden. Das EG-Recht sieht vor, dass diese vom Mitgliedstaat nach ob-
jektiven Kriterien festzulegen sind. Im nach dem Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz zur An-
wendung kommenden Kombinationsmodell werden die Referenzbetrige aus zwei Komponenten,
némlich den betriebsindividuellen und flichenbezogenen Betriigen, festgesetzt. Die flichenbezo-
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genen Betrige werden im Jahr 2005 fiir alle Flachen und alle Betriebsinhaber nach § 5 Betriebs-
pramiendurchfiihrungsgesetz berechnet. § 12 sieht nun vor, dass die so berechneten flichenbezo-
genen Betréige fiir Dauergriinland und sonstige beihilfefahige Flachen bei der Berechnung von
Referenzbetrdgen nach objektiven Kriterien zugrunde gelegt werden. Dabei ist es unerheblich, in
welchem Jahr der Antrag auf Zuweisung von Zahlungsanspriichen nach diesen Vorschriften ge-
stellt wird. Absatz 1 legt diesen Wert fiir Dauergriinland fest, Absatz 2 fiir die sonstigen beihilfe-
fahigen Flachen.

Zu§13

Absatz 1 setzt Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 um, der vorsieht, dass Doppelzah-
lungen aus AgrarumweltmaBBnahmen und der Betriebspramienregelung zu vermeiden sind. Dies
wird dadurch erreicht, dass die im Rahmen der Agrarumweltmafinahmen vorgesehenen Zahlun-
gen fiir die entsprechende Verpflichtung gekiirzt werden und zwar um den Betrag, um den sich
der Referenzbetrag durch die Anerkennung des beantragten Hértefalles erhoht. Dieser Kiirzung
muss der Betriebsinhaber zustimmen, wenn er die Hértefallregelung in Anspruch nehmen will.
Absatz 2 Satz 1 enthilt eine Regelung, wie in den Fallen nach Artikel 40 Abs. 5 Unterabs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 der Referenzbetrag zu ermitteln ist. Im Kombinationsmodell
des Betriebspramiendurchfithrungsgesetzes wird der Referenzbetrag aus dem betriebsindividu-
ellenund dem flachenbezogenen Betrag festgesetzt. Dabei wird der betriebsbezogene Betrag
nach historischen Referenzen berechnet. Eine Beeintréchtigung der Produktion kann sich zum
einen auf diesen Betrag beziehen. Danach sind von dieser Regelung die Teilnehmer an Agrar-
umweltmafnahmen erfasst, die zur Erfiillung der geforderten Voraussetzungen der Agrarum-
weltmafinahme ihre pramienfahige Produktion verringert haben.In diesen Fillen ist die nach Ar-
tikel 40 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 geforderte Produktionsbeeintrachtigung
gegeben. Ziel der Regelung ist es, den Teilnehmer an Agrarumweltmafnahmen so zu stellen, als
hiitte er an dieser MaBnahme nicht teilgenommen. Das wird dadurch erreicht, dass sein Refe-
renzbetrag auf der Grundlage eines nicht von der Agrarumweltmafinahme erfassten Bezugsjahres
berechnet wird. Grundlage hierfiir ist seine Produktion vor Teilnahme an der AgrarumweltmaB-
nahme. Damit wird die Regelung des Artikels 40 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 fortge-
fiihrt. Dort ist vorgesehen, dass bei Beeintrichtigungen in einem oder mehreren Bezugsjahren als
Bezugsjahr das vor der Beeintrichtigung liegende Bezugsjahr gewahlt wird.

Zum anderen kann der flichenbezogene Betrag betroffen ist. Hier geht es um die Fille einer
Umwandlung von Ackerland in Dauergriinland um Rahmen von Agrarumweltmafnahmen. Fiir
Flachen, die nach der Definition in Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 796/2004 zum
Stichtag 15. Mai 2003 als Dauergriinland anzusehen sind, soll dennoch der flichenbezogenen
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Betrag fiir die sonstigen forderfahigen Flachen gewéhrt werden, sofern die Fldchen zu diesem
Zeitpunkt noch einer entsprechenden Verpflichtung im Rahmen eines Agrarumweltprogrammes

unterlagen.

Satz 2 und Satz 3 des Absatzes 2 enthalten Mindestgrenzen, die erreicht werden miissen, um im
Rahmen der Hirtefallregelung berticksichtigt zu werden. Der Begriff ,, Hartefélle“ impliziert be-
reits, dass die Betrqffenheit im Einzelfall ein bestimmtes Mal erreichen muss. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, dass es hier um Fille geht, in denen vor 1997 mit der AgrarumweltmafBnahme
‘begonnen Wurde. Der Vertrauensschutzgedanke, der den Hértefallregelungen zugrunde liegt,
reicht nicht unendlich in die Vergangenheit. Gewisse Verringerungen in den Primienbetrigen
durch Produktionsschwankungen oder Verdnderung der Betriebsstruktur sind bei einer Vielzahl
von Betrieben im Referenzzeitraum zu beobachten gewesen, ohne dass hierfiir ein besonderer
Ausgleich im EG-Recht vorgesehen ist. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass im Rahmen der Stiit-
zungsregelung bei Rindern eine Besatzdichteregelung besteht, die im Durchschnitt der Jahre 200
bis 2002 geringfiigig unter 2,0 Grof3vieheinheiten je Hektar lag. Von einer nennenswerten Beein-
trachtigung im Bereich der tierischen Erzeugung wird daher nur dann ausgegangen, wenn im
Programm eine um mindestens 5 vom Hundert niedrigere Besatzdichte, d.h. ein Grenzwert von
weniger als 1,9 GroBvieheinheiten, festgelegt ist und dieser Wert vom Betrieb durch Vieh-
bestandsabstockung erreicht wurde.

Voraussetzung fiir die Festlegung eines zusétzlichen Referenzbetrages ist weiterhin, dass sich
dadurch eine nennenswerte Erh6hung des Referenzbetrages ergibt. Als Maf3 dafiir wird eine
Kombination aus absoluten und relativen Grenzwerten festgelegt.

Der relative Wert stellt dabei sicher, dass kleinere und mittlere Betriebe mit einem relativ niedri-
gen Ausgangsreferenzbetrag als Hartefélle beriicksichtigt werden kénnen. Dabei wird ab einem
Grenzwert von fiinf vom Hundert von einer nennenswerten Beeintrichtigung ausgegangen. '
Gleichzeitig wird auch eine absolute untere Grenze bestimmt, die 500 € betrigt. Auch in kleine-
ren Betrieben wiirde ein noch niedrigerer Wert, der sich bei einer relativen Grenze ergéibe, bezo-
gen auf das Gesamteinkommen nur eine geringe Bedeutung haben. Zusétzlich sind hier auch

Verwaltungsaspekte bei der Regelung sehr kleiner Betrdge zu beriicksichtigen.

Bei grofleren Betrieben wiirde die Festlegung eines relativen Grenzwertes dazu fiihren, dass erst
bei sehr hohen absoluten Betragen eine Beeintrachtigung unterstellt wiirde. Dies erscheint nicht
sachgerecht. Daher wird ein absoluter Wert von 5000 € als Grenzwert festgelegt, bei dem ohne

Erreichen der relativen Grenze von einer nennenswerten Beeintrachtigung auszugehen ist.
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Im Falle der Beeintrichtigung flichenbezogener Betrége ist eine unmittelbare Anwendung mo-
netérer Grenzwerte nicht moglich, da die Bezugswerte erst nach Entscheidung iiber die Harte-
félle ermittelt werden kénnen. Daher sind hier die kalkulatorischen Werte gemaf3 Anlage 3 dieser
Verordnung zugrunde zu legen. Die Werte sind auf der gleichen Datengrundlage und nach dem
gleichen Schema ermittelt worden wie das Werteverhéltnis von Dauergriinland und sonstigen
forderfahigen Flachen im Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz. Insoweit wird auf die Ausfiih-
rungen in der Begriindung zu diesem Gesetz verwiesen. Soweit Lander von der Moglichkeit
nach § 5 Absatz 3 Satz 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes Gebrauch machen und das
Werteverhiltnis zugunsten des Dauergriinlandes erhShen, sind auch die Werte gemifl Anlage 3

entsprechend zu édndern.

Zu § 14

Mit dieser Regelung wird Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 umgesetzt. Sie betrifft
Erben und weitere Ubernehmer von im Bezugszeitraum an einen Dritten verpachteten Betrieben,
deren fritherer Betriebsinhaber vor dem 15. Mai 2005 verstorben oder in den Ruhestand getreten
ist. Die Vorschrift will dem Ubernehmer eine Weiterfiihrung des Betriebes erleichtern, indem
ihm bei der Festsetzung des Referenzbetrages zusitzlich zu etwa vorhandenen flichenbezogenen

Betrigen auch betriebsindividuelle Betrdge berechnet werden.

Fiir den flachenbezogenen Betrag ist zu unterscheiden, ob der Betrieb im Jahr 2005 schon zur

Verfligung steht oder die Pacht mit dem Dritten erst in spateren Jahren ausliuft.

Soweit dem Antragsteller der iibernommene und seinerzeit verpachtete Betrieb bereits im Jahr
2005 zur Verfiigung steht, erhilt er Zahlungsanspriiche fiir die ihm zur Verfiigung stehenden
Flichen. Da es ihm wegen der Verpachtung des Betriebes im Bezugszeitraum (2000 bis 2002)
aber nicht moglich war, Referenzbetrige fiir die Berechnung eines betriebsindividuellen Betra-
ges zu erwerben, sind in Féillén, in denen vor Verpachtung eine Produktion vorhanden war, die
zu Stiitzungszahlungen gemif Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 gefiihrt hitte,

betriebsindividuelle Betrdge zu errechnen.

Absatz 1 bestimmt, dass eine Berechnung betriebsindividueller Betrige bei der Festsetzung des
Referenzbetrages nur dann in Betracht kommt, wenn nicht nur Flichen iibertragen wurden. So-
fern nur Fldchen iibertragen werden, werden die Referenzbetrige auf Grundlage der flachenbe-

zogenen Betriige berechnet. Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit der Berechnung betriebsindi-
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vidueller Betrdge sind beim bloen Flacheniibergang nicht ersichtlich, denn hier hat die Ver-

pachtung nicht zu einer Beeintrachtigung des Erwerbs von Referenzbetragen gefiihrt.

Absatz 2 Satz 1 enthélt eine Mindestgrenze, die erreicht werden muss, um einen zusétzlichen
Referenzbetrag zu erhalten. Zur Begriindung der Mindestgrenze wird auf die Erlduterungen zu §
13 verwiesen. Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 ist aufgenommen worden, da Absatz 6 eine gesonderte Kiir-
zung der Referenzbetrige in Abhidngigkeit vom Jahr der Antragstellung festgelegt ist. Es wére
nicht sachgerecht diese Kiirzung auch bei der Festlegung der Grenze nach Absatz 2 einzubezie-
hen, da ansonsten diese Grenze fiir Antragsteller in spéteren Jahren zu restriktiv wére . Absatz 2
Satz 2 Nr. 2 ist aufgenommen worden, da zu Beginn die flaichenbezogenen Betrige fiir Dauer-
griinland deutlich unter den Betragen fiir sonstige beihilfefahige Fliachen liegen. Es wire fiir Be-
triebsinhaber mit einem hohen Dauergriinlandanteil schwieriger als fiir die anderen Betriebsin-
haber, ihre Referenzbetrige so zu erh6hen, dass sie die Mindestgrenzen erreichen. Daher werden
beide Gruppen fiir die Berechnung der Mindestgrenzen gleichgestellt, indem fiir das Dauergriin-
land ebenfalls der hohere Wert zugrunde gelegt wird. Fiir die Berechnung, ob die Mindestgrenze
- erreicht ist, enthélt Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 eine Regelung fiir die Beriicksichtigung zusétzlicher
Referenzbetréige, die sich aus der Erh6hung der betriebsindividuellen Betrége fiir Milch und Ta-
bak ab 2006 ergeben kénnen. Um die Antrage nach Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr.
795/2004 bereits vor Festsetzung der endgiiltigen flichenbezogenen Betrige bearbeiten zu kon-
nen, werden die kalkulatorischen Betridge gemi3 Anlage 3 iugrunde gelegt. Dieses ist erforder-
lich, um im Jahr 2005 die verwaltungsméBige Abwicklung in einem angemessenen Zeitraum zu
ermdglichen.

Absatz 3 legt fiir das Jahr 2005 fest, in welchen Féllen und auf welcher Grundlage betriebsindi-
viduelle Betrige zu beriicksichtigen sind. Der flichenbezogene Betrag wird fiir diese Betriebsin-
haber bereits nach § 5 Abs. 3 Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetz errechnet. Der betriebsindi-
viduelle Betrag soll entsprechend § 5 Abs. 2 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes berech-
net werden. Ankniipfungspunkt ist die Produktion, die in dem Betrieb vor Verpachtung an den
Dritten vorhanden war. Artikel 20 regelt insbesondere den Betriebsiibergang im Rahmen von
vorweggenommener oder tatséchlicher Erbfolge. Daher ist es gerechtfertigt, an die Lage des Be-
triebes vor Abgabe an den Dritten anzukniipfen. Nur die Produktion des abgebenden Be-
triebsinhabers kann seinem Betriebsnachfolger zugerechnet werden, nicht aber diejenige des
Péachters aus der Zwischenzeit. Betriebsindividuelle Betrage werden auch nur im Hinblick auf
die verpachtete Produktionskapazitit berechnet. Das heifit, dass zur Berechnung betriebsindivi-
dueller Betrige fiir Tierproduktion z. B. auch die Stallanlage im Bezugszeitraum verpachtet ge-
wesen sein muss. Stand dem Ubergeber eine einzelbetriebliche Milchreferenzmenge, die eben-

falls verpachtet war, zur Verfiigung, so ist diese zu beriicksichtigen, wenn diese dem Betriebsin-
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haber nicht bereits am 31. Mérz 2005 zur Verfiigung steht, denn dann hat der Betriebsinhaber
bereits selbst Anspruch auf Beriicksichtigung seiner einzelbetrieblichen Referenzmenge im Hin-
blick auf die Milchpriamie erworben. Absatz 3 Satz 4 und 5 trifft eine Regelung fiir die Be-
riicksichtigung zusatzlicher Referenzbetréige, die sich aus der Erh6hung der betriebsindividuellen
Betrége fiir Milch und Tabak ab 2006 ergeben konnen.

Absatz 4 regelt fiir das Jahr 2006 die Ermittlung des Referenzbetrages. Die Situation im Jahr
2006 unterscheidet sich von der des Jahres 2005 dadurch, dass der Antragsteller auch den fli-
chenbezogenen Betrag nicht unmittelbar erhilt. Dieser Betrag ist namlich bereits im Jahr 2005
dem fritheren Pichters zugewiesen worden. Daher ist im Jahr 2006 auch der flichenbezogene
Betrag fiir den Antragsteller gesondert zu berechnen und im Referenzbetrag zu beriicksichtigen.
Zugrunde gelegt werden die Betrdge gemiB § 12. Zusitzlich ist ab dem Jahr 2006 die Einbezie-
hung von Tabak in das System und die Erh6hung der Milchpramie zu beriicksichtigen.

Absatz 5 bestimmt den Berechnungsmodus fiir das Jahr 2010, da in diesem Jahr Erh6hungsbe-
trage aus dem Sektor Tabak hinzukommen.

Absatz 6 sieht einen Kiirzungsmechanismus sowohl hinsichtlich des Referenzbetrages als auch
der Zahl der zu gewdhrenden Zahlungsanspriiche vor. Dadurch soll dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass einerseits eine Doppelvergabe von Zahlungsanspriichen fiir Flichen so
weit wie moglich vermieden werden soll und andererseits im Zeitablauf zunehmend die M6g-

lichkeit fiir Betriebsinhaber besteht, Zahlungsanspriiche kauflich zu erwerben.

Absatz 7 betrifft die Antragstellung ab dem Jahr 2013. Zu diesem Zeitpunkt ist die Anpassung
der Zahlungsanspriiche nach § 6 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes zu regional ein-
heitlichen Zahlungsanspriichen abgeschlossen. Der Wert der Zahlungsanspriiche kann daher nur

noch der regionale Zielwert sein. Dem tragt die in Absatz 6 enthaltene Regelung Rechnung.

Absatz 8 stellt klar, dass ein nach dem 15. Mai des jeweiligen Jahres gestellter Antrag fiir das
Folgejahr gilt, das heif3t, dass die jeweiligen Degressionsstufen des Folgejahres mafigeblich sind.

Absatz 9 enthilt eine Regelung fiir die Genehmigungen fiir Obst, Gemiise und anderen als Stér-
kekartoffeln. Artikel 60 Abs. 3 Buchst. b der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 sieht vor, dass die
Bestimmungen fiir Betriebsinhaber in besonderer Lage entsprechend fiir Betriebe die solche Ge-
nehmigungen beantragen, gelten. Es ist daher festzulegen, wie viele solcher Genehmigungen der
Betrieb fiir den Anbau von Obst, Gemiise und Speisekartoffeln bei Vorliegen einer besonderen
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Lage erhalt. Da sich die Referenzbetrige durch die Erteilung dieser Genehmigungen nicht ver-
dndern, ist eine andere Mindestgrenze festzulegen. Diese kniipft an die Zahl der erstrebten Ge-

nehmigungen im Vergleich zu den vorhandenen an.

Zu§15

Mit dieser Regelung wird Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 umgesetzt, wonach Be-
triebsinhaber, die bis zum 15. Mai 2004 in Produktionskapazititen investiert haben, andere Refe-
renzbetrage erhalten konnen, als ihnen aufgrund des Bezugszeitraums 2000 bis 2002 zustehen
wiirden. Die Mitgliedstaaten sind erméchtigt, objektive Kriterien festzusetzen, nach denen in
diesen Fillen Referenzbetrige festzusetzen sind. Félle des Fliachenkaufs bediirfen keiner beson-
deren Regelung, da der Betriebsinhaber fiir vor dem Stichtag erworbene Fliichen im Jahr 2005
Zahlungsanspriiche beantragen kann. Ebenso wenig bedarf es einer Regelung fiir die Milchpri-
mie, da der Referenzzeitraum in der Zukunft liegt (Referenzmenge am Stichtag 31.03.2005), so
dass die Moglichkeit besteht, Milchreferenzmengen bis zu diesem Datum zu erwerben, um sich
eine entsprechende hohere Milchpréamie zu sichern. Dariiber hinaus werden Investitionsfille im
Bereich anderer Produktionen nur insoweit beriicksichtigt, als die gegebenenfalls erforderlichen
Pramienrechte bis zum 15. Mai 2005 erworben wurden. Bei Ubertragung dieses Termins auf die
Milchprimie ist ein Fall in besonderer Lage aber nicht gegeben, da dann im Jahre 2005 dem
Milcherzeuger ohne besondere Regelung der volle Referenzbetrag gewéahrt wird.

Absatz 1 bestimmt, auf welcher Basis der Referenzbetrag in diesen Fillen zu berechnen ist. Arti-
kel 21 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 erfasst Investitionen, die noch nicht zu Direktzahlun-
gen im Bezugszeitraum gefiihrt haben. Der Referenzbetrag soll aber das durch die Investition
geplante Ziel beriicksichtigen und sich moglichst an der allgemeinen Regelung orientieren. Des-
halb wird der Referénzbetrag entsprechend der allgemeinen Regelung in § 5 Abs. 2 Betriebs-
pramiendurchfiihrungsgesetz anhand der dort aufgefiihrten Direktzahlungen fiir die zum An-
tragsdatum geschaffene Produktionskapazitit berechnet.

Absatz 2 stellt klar, dass zwischen der Investition und der Produktionserh6hung ein unmittelba-
rer Zusammenhang bestehen muss und dass diese Investition auch in einem merklichen Umfang
zu einer Erh6hung des Referenzbetrages beitragen muss Zur Festlegung der Mindestgrenzen und

der verwendeten Kalkulationsdaten wird auf die Erlduterung zu § 13 und 14 Absatz 2 verwiesen.

Absatz 3 regelt, dass eine ausschlieBliche Investition in Technik und Maschinen nicht zu einem

erhohten Referenzbetrag fiihrt. In einem solchen Fall ist regelmaBig zu unterstellen, dass es sich
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hierbei um Ersatzinvestitionen und/oder um Investitionen handelt, die auch in anderen Betriebs-

zweigen eingesetzt werden.

Absatz 4 konkretisiert die weiteren Nachweise, die fiir die Berechnung des Referenzbetrages
erbracht werden miissen. Bei Festsetzung der objektiven Kriterien ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Vertrauensschutz nur auf bereits eingesetzte Mittel des Betroffenen und nicht auf die
Gewinnerwartung erstrecken kann. Mafigeblicher Ankniipfungspunkt fiir den Vertrauensschutz
ist daher die bis zu einem Stichtag realisierte Investition. AuBlerdem sind die unterschiedlichen
Fallgestaltungen der betroffenen Sektoren (Rinder, Schafe) als auch die verschiedenen betriebli-
chen Rahmenbedingungen von Investitionen zu beriicksichtigen. Ferner ist zu beachten, dass
eine solche Regelung die unterschiedlichen Betriebsgroen angemessen erfasst. Gleichzeitig sind

Félle zu vermeiden, in denen die Bedingungen nachtréaglich herbeigefiihrt wurden.

Nach dem EG-Recht werden Investitionen nur dann beriicksichtigt, wenn sie zumindest teilweise
auch schon in die Tat umgesetzt worden sind. Das ist der Fall, wenn die im Rahmen der Ge-
samtinvestition vorgesehenen Kauf-, Liefer- und Leistungsvertrage zum Stichtag 15 Mai 2004
bereits zu einem gewissen Teil abgeschlossen worden sind und die vereinbarten Leistungen bzw.
Lieferungen zu einem weiteren Stichtag auch tatsidchlich erbracht worden sind. Beriicksichti-
gungsfahig sind dabei auch der Erwerb von Primien- oder Lieferrechten.

Fiir kleinere Investitionen wird beziiglich des Abschlusses der o0.a. Vertrige ein Mindestanteil
von 50 vom Hundert verlangt. Bei mittleren und groferen Investitionen erscheint ein Anteil von
50 vom Hundert zu hoch, daher wird in diesen Fillen verlangt, dass mindestens 20.000 Euro
gebunden sind. Mindestens dieser Teil der Kauf-, Liefer- und Leistungsvertrige muss bis zum
15. Mai 2005 erfiillt worden sein. Im Ergebnis kommt der absolute Wert von 20.000 Euro bei
Investitionen mit einem Volumen von mehr als 40.000 Euro zur Anwendung. Dieser Betrag ent-
spricht etwa dem durchschnittlichen Volumen kleinerer Investitionen im Rahmen des Agrarin-

vestitionsforderungsprogrammes.

In Absétzen 5 bis 7 wird zusétzlich fiir die Sektoren, fiir die Direktzahlungen nur aufgrund eines
entsprechenden Pramienrechts bzw. Anbauvertrages gewahrt werden, festgelegt, dass solche
Rechte fiir die geplante Produktionserweiterung im Betrieb bis zum 15. Mai 2004 vorhanden
sein miissen. Ohne den Erwerb dieser Rechte sind behauptete Investitionen nicht plausibel. Bei
Tabak wird dariiber hinaus die Nutzung zusétzlicher Quoten bereits im Jahr 2004 verlangt, da die

erworbenen Quoten sofort nutzbar sind.
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Absatz 8 verlangt, dass bei Investitionen im Tiersektor die nach bisherigem Recht erforderlichen
Besatzdichteregelungen rechnerisch eingehalten werden kénnen. Eine Investition ist nur dann
beriicksichtigungsfahig, wenn die Primienbedingungen auch tatsdchlich hétten erfiillt werden
konnen. Die beabsichtigte Investition muss im Einklang mit der Flachenausstattung des Betrie-

bes stehen.

Absatz 9 legt fest, wie die Vorschrift bei der Erteilung von Genehmigungen nach Artikel 60 Abs.
3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Jahr 2005 zu beriicksichtigen ist und wie die Anzahl
der Genehmigungen festgesetzt wird.

Zu § 16

Mit dieser Regelung wird Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 umgesetzt. Auch fiir
Betriebsinhaber, die einen Betrieb oder Betriebsteil iibernommen haben, der im Bezugszeitraum
verpachtet war, sind Referenzbetrdge nach objektiven Kriterien zu berechnen. Die Vorschrift
entspricht inhaltlich weitgehend dem § 14, so dass auf die dortige Begriindung verwiesen wird.
Berechnungsgrundlage in diesen Fillen ist die vertragsgegenstindliche Produktionskapazitit.
Absatz 1 regelt, in welchem Fall betriebsindividuelle Betrdge beriicksichtigt werden. Weiterhin
werden analog zu § 14 Abs. 2 die Mindestgrenzen fiir einen zusatzlichen Referenzbetrag festge-

legt. Insoweit wird auf die Begriindung zu § 14 Abs. 2 verwiesen.

Absatz 2 regelt die Berechnung des betriebsindividuellen Betrages im Jahr 2005 soweit die even-
tuellen Erh6hungen in den Folgejahren in den Fillen der Milchpramie und der Tabakpramie. .

Absatz 3 erfasst Antragsjahre 2006 bis 2009 und beriicksichtigt die Anderungen, die sich aus der
Einbeziehung von Tabak in die Betriebspramienregelung und der Erh6hung der Milchpramie
ergeben. Zusétzlich ist ab dem Jahr 2006 auch eine Regelung zur Hohe des flichenbezogenen

Betrages zu treffen.
Absatz 4 regelt die Berechnung des Referenzbetrages fiir die Antragstellung ab dem Jahr 2010.
Absatz 5 verweist auf eine entsprechende Anwendung der Vorschriften zur Berechnung von An-

zahl und Wert der Zahlungsanspriiche sowie fiir die eventuelle Gewdhrung von Genehmigungen
nach Artikel 60 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003.
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Absatz 6 verlangt zu Nachweiszwecken, dass die zugrunde liegenden Pachtvertrige gemiB den
Bestimmungen des Landpachtverkehrsgesetzes auch angezeigt worden sind. Bei Kaufvertrigen

stellt sich diese Problematik wegen des Formerfordernisses der notariellen Beurkundung nicht.

Zu§ 17

Mit dieser Regelung wird Artikel 23 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 umgesetzt. Fille
des Absatzes 1 gibt es in Deutschland nicht, derartige Programme wurden nicht angeboten. Zah-
lungsanspriiche aus der nationalen Reserve erhalten nach dem Gemeinschaftsrecht auch diejeni-
gen, die von der Milchproduktion auf eine Erzeugung umgestellt haben, fiir die es bisher Stiit-
zungszahlungen gegeben hat (vor allem Rindermast, Schafe). Die Umstellung muss im Be-
zugszeitraum begonnen worden sein. Geschiitzt werden insbesondere Betriebsinhaber, bei denen
weder die Milchpramie noch die Direktzahlung der neuen Produktion bei der Ermittlung des

Referenzbetrages beriicksichtigt werden.

Absatz 1 sieht fiir die Ermittlung des Referenzbetrages als Grundlage die Berechnung des be-
triebsindividuellen Betrages fiir die neue Produktionsart vor. Die Hohe richtet sich nach der Er-
zeugungskapazitit (Tierart und -zahl) nach Einstellung der Milchlieferung.

Absatz 2 legt eine Mindestgrenze fest, vgl. dazu die Erlduterungen zu § 13 .

Absatz 3 Nr. 1 regelt, dass Teilumstellungen nicht beriicksichtigt werden, da diesen Betrieben

noch die Gewéhrung der Milchpramie zugute kommt.

Absatz 3 Nr. 2 verlangt wie bei Investitionen eine gewisse tatsichliche Umsetzung der Umstel-

lung, indem die neue Erzeugungsart auch schon tatsichlich begonnen hat

Absatz 4 legt fest, dass auch bei einer Umstellung der Erzeugung der Vertrauensschutz auf die
Fortgeltung der bisherigen Beihilfen nur dann besteht, wenn auch deren Bedingungen hitten
eingehalten werden kénnen.

Absatz 5 legt fest, wie die Vorschrift bei der Erteilung von Genehmigungen nach Artikel 60 Abs.
3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Jahr 2005 zu beriicksichtigen ist und wie die Anzahl
der Genehmigungen festgesetzt wird.
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Zu§18

In den ersten drei Jahren nach Einfiihrung des neuen Systems der Direktzahlungen wird es zu-
néchst noch nicht in jedem Fall am Markt verfiigbare Zahlungsanspriiche geben. Das Gemein-
schaftsrecht sieht den Einzug von ungenutzten Zahlungsanspriichen zugunsten der nationalen
Reserve erst nach 3 Jahren vor. In dieser Zeit besteht fiir die Inhaber unter Umsténden noch kein
ausreichender Anreiz, Zahlungsanspriiche am Markt anzubieten. Um Betriebsinhaber, die erst-
malig eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen wollen, in dieser Zeit nicht génzlich vom

System auszuschlieBen, ist eine Neueinsteigerreglung vorgesehen.

In Absatz 1 wird die Zuteilung der Zahlungsanspriiche bei Antragstellung im Jahr 2006 auf 50
vom Hundert und bei Antragstellung im Jahr 2007 auf 30 vom Hundert der beihilfefdhigen Fli-
che beschrinkt, um auch in diesen Féllen eine angemessene Mindestgrenze vorzusehen und die
Zahl der zusitzlich ausgegebenen Zahlungsanspriiche zu begrenzen. Es sollen jedoch nur Be-
triebe beriicksichtigt werden, die eine ausreichende Grofle haben, um eine Existenz zu erméogli-
chen und von einer gewissen Ernsthaftigkeit des Vorhabens zeugen. Dafiir ist vorgesehen, dass
die beantragte Flache mindestens 30 Hektar betragen muss. Dies entspricht etwa der derzeitigen
Flachenausstattung kleinerer Haupterwerbsbetriebe. Fiir die Antragsteller werden die Referenz-
betrdge auf der Grundlage flichenbezogener Betriage berechnet, wobei der regionale Durch-
schnittswert allerdings nicht iiberschritten werden darf. Es ist kein Ankniipfungspunkt fiir die
historisch bedingten betriebsindividuellen Betrige vorhanden. Zudem werden alle Zahlungsan-
spriiche im Zeitablauf ohnehin schrittweise zu regional einheitlichen Zahlungsanspriichen ange-
glichen. Dauergriinland und sonstige beihilfefédhige Flachen sind bei der Zuweisung von Zah-

- lungsanspriichen nach ihrem Anteil im Betrieb zu beriicksichtigen. Dies ist wegen der unter-
schiedlichen Hohe der flichenbezogenen Betrdge in den erfassten Jahren erforderlich.

Da diese Regelung auf Artikel 12 GG zuriickzufiihren ist, wird sie in Absatz 2 — neben weiteren
personlichen Kriterien - zugunsten derjenigen erdffnet, die eine anerkannte Ausbildung in der
Agrarwirtschaft oder ein entsprechendes Studium abgeschlossen haben. Dies muss aus Gleich-
behandlungsgriinden auch gewéhrleistet sein, wenn die Berufsausiibung in einer Personengesell-
schaft oder einer juristischen Person erfolgen soll. Die anerkannten Ausbildungsberufe werden
regelmaBig vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Bundesanzeiger bekannt gemacht (z.B.
BAnz. Nr. 175a vom 30. 05. 2003).

Absatz 3 schlie3t Antragsteller aus, die Betriebe iibernehmen, fiir die bereits Zahlungsanspriiche
zugewiesen worden sind, wenn sie diese Betriebe im Wege der Erbfolge oder durch Betriebstei-
lung erhalten haben. Die Neueinsteigerregelung hat subsididren Charakter, so dass vorrangig
andere Mdoglichkeiten zum Erwerb von Zahlungsanspriichen auszuschopfen sind. Dies dient auch

der Vermeidung von Missbrauch.
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Zu §19

Die Nummern 1 bis 4 sanktionieren die Ge- und Verbote des § 8. Entsprechende BuBigeldtatbe-
stinde sind auch in der bisherigen Fldachenzahlungsverordnung enthalten.

Zu §20

Die Vorschrift sieht vor, dass die Lander fiir die Durchfiihrung von Bufigeldverfahren zustindig
sind, soweit ihnen die Durchfiihrung der vom Anwendungsbereich der Verordnung betroffenen
MalBnahmen obliegt. Dies entspricht nicht nur dem Grundsatz, dass sich die BuBigeldzustindig-
keit an der Verwaltungszustandigkeit orientiert, sondern ist wegen der Sachnihe der Landesbe-
horden auch im iibrigen geboten.

Zu §21

In §21 wird die Verordnung zur Festsetzung der Flachenstilllegungssétze vom 2. August 2004
(BAnz. S. 17 153, 17 385) aufgehoben. Die Regelung findet sich in § 4 der Betriebsprimien-
durchfiihrungsverordnung wieder. Siehe dazu die Begriindung zu § 4.

Zu §22

§ 22 regelt das Inkrafttreten.



