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Verordnung iiber die Benennung und Einrichtung der
nationalen Eurojust-Anlaufstelle fiir Terrorismusfragen
(Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung - EJTAnV)

A. Problem und Ziel

Der Europaische Rat der Staats- und Regierungschefs hat in seiner Erklarung zur Be-
kémpfung des Terrorismus vom Méarz 2004 die innerstaatliche Umsetzung des Be-
schlusses 2003/48/J1 des Rates vom 19. Dezember 2002 tiber die Anwendung beson-
derer Malinahmen im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der
Beké&mpfung des Terrorismus gemaR Artikel 4 des Gemeinsamen Standpunkts
2001/931/GASP bis Juni 2004 beschlossen. Der auf § 7 des Eurojust-Gesetzes ge-
stitzte Entwurf einer Rechtsverordnung dient der Erflllung der europarechtlichen Vor-
gaben hinsichtlich der Bestimmung einer.nationalen Terrorismus-Anlaufstelle flr Euro-
just.

B. Losung

- Der Generalbundesanwalt, der schon vor dem Inkrafttreten des Eurojust-Gesetzes mit
Zustimmung der Landesjustizverwaltungen als vorlaufige Anlaufstelle benannt worden
ist, wird als nationale Terrorismus-Anlaufstelle fir Eurojust benannt. Darliber hinaus
enthalt der Entwurf die weiter erforderlichen Regelungen zur Umsetzung des Be-
schlusses 2003/48/JI insbesondere in datenschutzrechtlicher Hinsicht.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Haushaltsausga-
ben ohne Vollzugsaufwand.

2. Vollzugsaufwand

Aufgrund der Bestimmung des Generalbundesanwalts als nationale Terrorismus-
Anlaufstelle fur Eurojust sowie der damit zukiinftig verbundenen neuen Aufgaben im
Bundesministerium der Justiz ist mit einem gegenwartig nicht bezifferbaren Voll-
zugsaufwand zu rechnen. Konkrete Aufgaben zum Mehrbedarf kénnen derzeit nicht
gemacht werden.
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Verordnung uber die Benennung und Einrichtung der
nationalen Eurojust-Anlaufstelle fiir Terrorismusfragen
(Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung - EJTANnV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 22. Oktober 2004

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium der Justiz zu erlassende

Verordnung tiber die Benennung und Einrichtung der nationalen
Eurojust-Anlaufstelle flir Terrorismusfragen
(Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung — EJTAnV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung liber die Benennung und Einrichtung der nationalen Eurojust-An-
laufstelle fiir Terrorismusfragen (Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung - EJTAnV)'

Vom ...

Auf Grund des § 7 Abs.1 des Eurojust-Gesetzes vom 12. Mai 2004 (BGBI. | S. 902) verord-
net das Bundesministerium der Justiz:

§1
Nationale Anlaufstelle fiir Terrorismusfragen

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof ist nationale Eurojust-Anlaufstelle fur
Terrorismusfragen nach Artikel 12 Abs. 1 des Beschlusses 2002/187/J! des Rates vom 28.
Februar 2002 tiber die Errichtung von Eurojust zur Verstarkung der Bekdmpfung der schwe-
ren Kriminalitat (ABl. EG Nr. L 63 S. 1) und Artikel 3 des Beschlusses 2003/48/JI des Rates
vom 19. Dezember 2002 tber die Anwendung besonderer Malinahmen im Bereich der poli-
zeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekadmpfung des Terrorismus geman Arti-
kel 4 des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP (ABI. EG 2003 Nr. L 16 S. 68) (natio-
nale Anlaufstelle).

§2
Verarbeitung der durch den Generalbundesanwalt erhobenen Informationen

(1)  In seiner Eigenschaft als nationale Anlaufstelle verarbeitet der Generalbundesanwalt
diejenigen Informationen Gber terroristische Straftaten im Sinne von Artikel 3 Abs. 1
und 2 des Beschlusses 2003/48/J, die er im Rahmen der Erfullung seiner nach dem
Gerichtsverfassungsgesetz und der Strafprozessordnung zugewiesenen Aufgaben als
Strafverfolgungsbehérde erhoben hat, in einer gesonderten Datei. § 490 der Strafpro-
zessordnung bleibt unberthrt.

' Diese Verordnung dient der Umsetzung des Beschlusses 2003/48/JI des Rates vom 19. Dezember 2002 iber
die Anwendung besonderer MaBnahmen im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der
Bekimpfung des Terrorismus geméB Artikel 4 des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP (ABL. EG 2003
Nr. L 16 S. 68).



(2) Terroristische Straftaten nach Absatz 1 sind die in Artikel 1 Abs. 1, Artikel 2 und 3 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbe-
kampfung (ABI. EG Nr. L 164 S. 3) bezeichneten Straftaten.

(3) Der Generalbundesanwalt ist verpflichtet, technische und organisatorische Ma3nahmen
zu treffen, um eine Trennung der Datei nach Absatz 1 Satz 1 von den sonstigen bei

ihm gefiihrten Dateien und Registern zu gewahrleisten. § 9 des Bundesdatenschutz-
gesetzes bleibt unberihrt.

§3

Ubermittlung von Informationen durch die Staatsanwaltschaften der Linder und deren

Priifung

(1)  Soweit die Informationen nach dem Kenntnisstand der Staatsanwaltschaften der Lan-
der nicht bereits beim Generalbundesanwalt vorhanden sind, ibermitteln sie nach ei-
gener Sachpriifung dem Generalbundesanwalt die Informationen tber terroristische
Straftaten im Sinne von Artikel 3 Abs. 1 und 2 Satz 2 des Beschlusses 2003/48/JI, die
sie im Rahmen der Erflllung ihrer nach dem Gerichtsverfassungsgesetz und der Straf-

prozessordnung zugewiesenen Aufgaben als Strafverfolgungsbehérden erhoben ha-
ben.

(2) Der Generalbundesanwalt prift unverztglich, ob die nach Absatz 1 Ubermittelten Infor-
mationen den Anforderungen des Artikels 3 Abs. 2 des Beschlusses 2003/48/J! ent-
sprechen. Soweit die Daten diesen Anforderungen entsprechen, speichert er sie in der
Datei nach § 2 Abs. 1 Satz 1.

§4

Befugnisse des Generalbundesanwalts in seiner Eigenschaft als nationale Anlaufstel-

le, Zweckbindung

(1) Der Generalbundesanwalt fhrt die in den §§ 2 und 3 bezeichneten Informationen in
der Datei nach § 2 Abs. 1 Satz 1 zu einheitlich strukturierten Datensatzen zusammen.

Die Einzelheiten legt der Generalbundesanwalt im Einvernehmen mit den Landesjustiz-
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verwaltungen und dem nationalen Eurojust-Mitglied fest; dabei sind die durch das Kol-

legium von Eurojust gesetzten Vorgaben angemessen zu beriicksichtigen.

(2) Die Verarbeitung von Informationen gemaR § 2 Abs.1 Satz 1, die Ubermittlung von In-
formationen gemafn § 3 Abs. 1 Satz 1 sowie die Zusammenfiihrung von Informationen
gemal Absatz 1 erfolgen, damit die Informationen an Eurojust nach Absatz 3 ibermit-

telt werden.

(3) Die Ubermittlung von Informationen an Eurojust erfolgt nach § 4 des Eurojust-Geset-
zes.

§5
Schutz personenbezogener Informationen

(1) Auf die Verwendung der nach § 3 Abs. 1 ibermittelten und der in der Datei nach § 2
Abs. 1 Satz 1 gespeicherten Informationen finden § 485 Satz 1, § 487 Abs. 6, § 489
Abs. 1und 2 Satz 1, 2 Nr. 3 sowie § 491 Abs. 1 und 2 der Strafprozessordnung ent-
sprechende Anwendung, soweit in dieser Verordnung nichts Abweichendes bestimmt
ist.

(2) Nach ihrer Ubermittlung an Eurojust sind die nach § 2 Abs. 1 Satz 1 gespeicherten
Informationen in dieser Datei zu l6schen, spatestens jedoch sechs Monate nach der
Speicherung. Datensatze, die nach ihrer Speicherung verandert worden sind, werden
spatestens sechs Monate nach der letzten Veranderung geldscht. Die Informationen
sind auRerdem in der Datei nach § 2 Abs. 1 Satz 1 unverzuglich zu I16schen, sobald die
Person oder Organisation, auf die sie sich beziehen, aus der Liste nach Artikel 1 Abs. 4
des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP des Rates uber die Anwendung be-
sonderer MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus vom 27. Dezember 2001
(ABI. EG Nr. L 344 S. 93) gestrichen worden ist.

(3) Absatz 2 Satz 1 findet erst Anwendung, wenn das nationale Eurojust-Mitglied mitteilt,
dass ein Verlust der Gibermittelten Informationen bei Eurojust nicht zu besorgen ist. Das
nationale Eurojust-Mitglied ist in regelmaRigen Abstanden vom Generalbundesanwalt
zu ersuchen, ob eine Mitteilung nach Satz 1 erfolgen kann. Bis zu einer Mitteilung nach

Satz 1 sind die nach § 2 Abs. 1 Satz 1 gespeicherten Informationen in dieser Datei



-4 -

nach ihrer Ubermittlung an Eurojust zu sperren; bei einem Verlust der Informationen

bei Eurojust darf eine erneute Ubermittlung an Eurojust erfolgen.

§6
Aufsicht

Bei der Erfullung der ihm nach dieser Verordnung ubertragenen Aufgaben unterliegt der Ge-

neralbundesanwalt der fachlichen Aufsicht des Bundesministeriums der Justiz.

§7
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. § 5 Abs. 3 tritt an dem Tag aufler
Kraft, an dem das nationale Eurojust-Mitglied mitteilt, dass keinerlei Verlust der Gbermittelten
Informationen bei Eurojust zu besorgen ist. Das Bundesministerium der Justiz gibt den Tag
des AuBlerkrafttretens des § 5 Abs. 3 im Bundesgesetzblatt bekannt.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...
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Begriindung
A. Allgemeines
I. Ziel und Hintergrund der Verordnung

Nach Artikel 4 des Gemeinsamen Standpunktes 2001/931/GASP des Rates vom 27.
Dezember 2001 Giber die Anwendung besonderer MalRnahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus (ABIl. EG Nr. L 344 S. 93) leisten die Mitgliedstaaten einander im Wege
der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen im Rahmen von Titel
VI des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft moglichst weitge-

hende Amtshilfe bei der Pravention und Bekampfung von Terroranschlagen.

Auf der Grundlage dieses Gemeinsamen Standpunktes hat der Rat durch den Be-
schluss 2003/48/JI vom 19. Dezember 2002 tiber die Anwendung besonderer Mal}-
nahmen im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der Be-
kampfung des Terrorismus (ABI. EG 2003 Nr. L 16 S. 68) festgelegt, dass jeder Mit-
gliedstaat mindestens eine nationale Eurojust-Anlaufstelle fur Terrorismusfragen be-
nennt und die erforderlichen MalRnahmen ergreift, um sicher zu stellen, dass die —im
Einzelnen in Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Beschlusses bezeichneten - Informationen an
Eurojust weitergeleitet werden, damit Eurojust seine Aufgaben wahrnehmen kann.

ll. Umsetzungsbedarf

Der Europaische Rat der Staats- und Regierungschefs hat in seiner Erklarung zur Be-
kampfung des Terrorismus vom 25. Marz 2004 die innerstaatliche Umsetzung des vor-

bezeichneten Beschlusses durch die Mitgliedstaaten bis Juni 2004 beschlossen.

GemaR § 7 Abs. 1 des Eurojust-Gesetzes (EJG) ist das Bundesministerium der Justiz
ermachtigt, durch Rechtsverordnung — mit Zustimmung des Bundesrates — nationale
Anlaufstellen zu benennen oder einzurichten sowie die nahere Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit dieser Anlaufstellen mit Eurojust und den in § 3 Satz 2 EJG genannten

offentlichen Stellen zu regeln.

Der Generalbundesanwalt ist bereits vor dem Inkrafttreten des Eurojust-Gesetzes als

vorlaufige nationale Anlaufstelle fur Terrorismusfragen benannt worden. Die Eurojust —
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Anlaufstellen -Verordnung soll die Grundlage fur die dauerhafte Wahrnehmung dieser
Aufgabe bilden.

Zu den Vorschriften im Einzelnen

1.

Zu § 1 (Nationale Anlaufstelle)

Auf Grund der innerstaatlichen Kompetenzverteilung im Rahmen der Terroris-
musbekampfung wird der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, der
nach den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes den tiberwiegenden Teil
der thematisch relevanten Ermittlungsverfahren fuhrt, als nationale Eurojust-An-
laufstelle fir Terrorismusfragen benannt. Dies wahrt auch die erforderliche Effi-
zienz im Bereich der Terrorismusbekampfung, da nur eine einzelne nationale
Anlaufstelle den zeitlichen Zwangen und dem vielfachen Gebot unverziglichen

Handelns insoweit Rechnung tragen kann.

Durch die Benennung des Generalbundesanwalts als nationale Anlaufstelle wird
eine neue verantwortliche Stelle im datenschutzrechtlichen Sinne nicht geschaf-
fen.

Zu § 2 (Verarbeitung der durch den Generalbundesanwalt erhobenen Informatio-
nen)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die vom Generalbundesanwalt im Rahmen der
Strafverfolgung selbst erhobenen Informationen zu terroristischen Straftaten, so-
weit es sich um Informationen nach Artikel 3 Abs. 2 des Beschlusses 2003/48/J1
handelt, auch in der neu zu errichtenden Datei der nationalen Anlaufstelle verar-
beitet werden. GemaR §§ 142a Abs. 1, 120 Abs. 1 GVG fuhrt der Generalbun-
desanwalt insbesondere die Ermittlungsverfahren wegen des Vorwurfs der Bil-
dung einer terroristischen Vereinigung ( § 129a StGB) - auch in Verbindung mit §
129b StGB (auslandische terroristische Vereinigungen).

Die Einrichtung einer gesonderten Datei ist insbesondere erforderlich, um zu
gewahrleisten, dass jede Informationstibermittlung der nationalen Anlaufstelle an
Eurojust dokumentiert und eine Loschung der entsprechenden Informationen im
Bestand der nationalen Anlaufstelle (vgl. § 5 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung) vor-
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genommen werden kann. Hierbei stellt Satz 2 klar, dass diese Datei den Anfor-

derungen des § 490 StPO genligen muss.

In Ubereinstimmung mit Artikel 1 Buchstabe b) des Ratsbeschlusses 2003/48/JI
legt Absatz 2 fest, welche Straftaten als terroristische Straftaten im Sinne des
Artikels 3 Abs. 1 des Ratsbeschlusses 2003/48/J1 gelten und verweist hierzu auf
Artikel 1 Abs. 1, Artikel 2 und 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates
vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI. EG Nr. L 164 S. 3).

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, dass eine Trennung der neu zu errichtenden
Datei von sonstigen beim Generalbundesanwalt gefuihrten Dateien und Registern
gewahrleistet wird.

Zu § 3 (Ubermittlung von Informationen durch die Staatsanwaltschaften der Lan-
der und deren Prifung)

Es ist davon auszugehen, dass der weitaus grofte Teil der Informationen im Sin-
ne des § 3 Abs. 2 Satz 2 des Beschlusses 2003/48/JI bereits in den Datenbe-
standen des Generalbundesanwalts aufgrund seiner ihm zugewiesenen Straf-
verfolgungstatigkeit vorliegt bzw. vorliegen wird. Gleichwohl ist nicht auszu-
schlieRen, dass auch bei den Staatsanwaltschaften der Lander terrorismusrele-
vante Informationen etwa im Zusammenhang mit dort eingehenden Rechtshilfe-
ersuchen anfallen. Um vor diesem Hintergrund die nach den européischen Vor-
gaben zu gewahrleistende vollstandige Informationsiibermittiung durch die natio-
nale Anlaufstelle sicher zu stellen, ist es erforderlich, auch eine Regelung betref-
fend die bei den Staatsanwaltschaften der Lander vorliegenden Informationen
vorzusehen (Absatz 1). Hierbei ist beriicksichtigt worden, dass eine solche In-
formationstibermittlung im Wesentlichen bereits im Rahmen der in den Nummern
202 Abs.1, 203 Abs. 1 und 2 RiStBV vorgesehenen Vorlagen erfolgen wird.

Es wird zudem klargestellt, dass die Informationstibermittlung durch die Staats-
anwaltschaften der Lander an die nationale Anlaufstelle im Verhaltnis zum Infor-
mationsbestand des Generalbundesanwalts (§ 2) subsidiar ist, wobei die Lander-
staatsanwaltschaften mittels eigener Sachpriifung bewerten und entscheiden, ob
nach ihrem Kenntnisstand beziglich der ihnen vorliegenden Informationen die

Voraussetzungen des Artikels 3 (insbesondere: Vorliegen von Informationen mit
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Terrorismusrelevanz und Ubermittiungserforderlichkeit) gegeben sind. Dem Ge-

neralbundesanwalt steht insoweit ein Weisungsrecht nicht zu.

Absatz 2 sieht vor, dass der Generalbundesanwalt die von den Staatsanwalt-
schaften der Lander Gbermittelten Informationen nach MalRgabe des Artikels 3
Abs. 2 des Beschlusses 2003/48/J1 vor Einspeicherung in die Datei prift und —
ggf. — eine Speicherung unterlasst. ‘

Zu § 4 (Befugnisse der nationalen Anlaufstelle, Zweckbindung)

Nach Absatz 1 verwendet die nationale Anlaufstelle die ihr vorliegenden Infor-
mationen mit Terrorismusbezug. Hierbei ist es erforderlich, dass die Erarbeitung
der Kriterien, die den Vorgaben des europaischen und nationalen Rechts geni-
gen mussen, im Einvernehmen mit Eurojust und den Landesjustizverwaltungen
erfolgt. Die Vereinheitlichung der Informationen soll eine Aufgabenerfillung der
nationalen Anlaufstelle mit moglichst geringem Personal- und IT-Aufwand er-
moglichen.

Das Kollegium von Eurojust hat bereits ein vorlaufiges Datenprofil erstellt; dies
ist bei der Abstimmung der Kriterien zu beriicksichtigen.

Absatz 2 regelt die Zweckbindung in Bezug auf die Verarbeitung von Informatio-
nen gemaR § 2 Abs. 1 Satz 1, die Ubermittiung von Informationen geman § 3
Abs. 1 Satz 1 sowie die Zusammenfuhrung von Informationen gemaf § 4 Abs. 1
abschlieRend. Diese werden nur fur die Ubermittlung von Informationen an Eu-

rojust bereitgestellt.

Absatz 3 verweist bezlglich der Informationsiibermittiung durch die nationale
Anlaufstelle an Eurojust auf § 4 des Eurojust-Gesetzes.

Zu § 5 (Schutz personenbezogener Informationen)

In Absatz 1 werden bezuglich der Verwendung der Informationen durch die
nationale Anlaufstelle die § 485 Satz 1, § 487 Abs. 6, § 489 Abs. 1 und 2 Satz
1, 2 Nr. 3 sowie § 491 Abs.1 und 2 StPO fur entsprechend anwendbar erklart.
Ein weiterer Verweis auf datenschutzrechtliche Vorschriften der Strafprozessord-
nung — etwa auf § 477 Abs. 5 Satz 1 StPO - ist zum einen im Hinblick auf die in
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§ 4 Eurojust-Gesetz enthaltenen Schutzvorschriften, zum anderen aber auch
deshalb entbehrlich, weil der Informationsbestand der nationalen Anlaufstelle
nicht auf Dauer angelegt ist (vgl. § 5 Abs. 2 der Verordnung). Im tibrigen finden
die allgemeinen datenschutzrechtlichen Regelungen Anwendung.

Nach Absatz 2 ist zur Vermeidung einer datenschutzrechtlich problematischen
und fur die Aufgabenerfillung nicht erforderlichen ,Vorratshaltung® personenbe-
zogener Informationen in der nationalen Anlaufstelle vorgesehen, dass Informa-
tionen nach Ubermittiung an Eurojust, spatestens jedoch nach sechs Monaten
seit der Speicherung oder der letzten Informationsveranderung im Bestand der
nationalen Anlaufstelle zu I6schen sind. Eine Léschungspflicht in der Datei nach
§ 2 Abs. 1 Satz 1 besteht weiterhin, sobald die Person oder Organisation, auf die
sich die gespeicherten Informationen beziehen, aus der Liste nach Artikel 1 Abs.
4 des Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP gestrichen worden und damit
die Speicherungserforderlichkeit entfallen ist.

Durch den Verweis auf § 485 Satz 1 StPO ist der nationalen Anlaufstelle — wie
einer Staatsanwaltschaft — im erforderlichen Umfang die weitere Speicherung

von Informationen zum Zwecke der Vorgangsverwaltung erlaubt.

Nach Absatz 3 werden die Informationen in der Datei — mit einem Sperrvermerk
versehen — gespeichert, bis das nationale Eurojust-Mitglied mitteilt, dass ein
Verlust der von der nationalen Anlaufstelle Gbermittelten Informationen in techni-
scher Hinsicht bei Eurojust nicht zu besorgen ist. Um eine moglichst zeitnahe
Anwendung des § 5 Abs. 2 Satz 1 zu gewahrleisten, ist dariber hinaus nach
Satz 2 vorgesehen, dass der Generalbundesanwalt das nationale Eurojust-Mit-
glied in regelmaRigen Abstanden um Abgabe der vorbezeichneten Mitteilung er-
sucht. Ist es aus technischen Griinden zu einem Datenverlust bei Eurojust ge-
kommen, darf der Generalbundesanwalt die entsprechenden Informationen er-
neut Gbermitteln (Satz 3, 2. Halbsatz).

6. Zu § 6 (Aufsicht)

Die Bestimmung stellt die Einbindung des Generalbundesanwalts in die Aufsicht
durch das Bundesministerium der Justiz sicher.
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7. Zu§ 7 ( Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Die Terminvorgabe durch den Europaischen Rat erfordert ein maglichst kurz-
fristiges Inkrafttreten. Die Ubergangsregelung des § 5 Abs. 3 soll im Interesse der
Rechtsklarheit auRer Kraft treten, wenn sie aufgrund der Mitteilung des nationa-
len Eurojust-Mitglieds nicht mehr benétigt wird. Der Zeitpunkt des AuRerkrafttre-

tens wird im Bundesgesetzblatt durch das Bundesministerium der Justiz bekannt
gegeben.



