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BEGRUNDUNG

1. ALLGEMEINE EINFUHRUNG

Dieser Entwurf ist vor dem Hintergrund der derzeit laufenden Uberarbeitung des Rahmens fiir
die AuBenhilfe fiir die nichste Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum 2007 — 2013 zu
betrachten. Wenn auch das Ziel dieser MaBlnahme in einer (méglichst weit reichenden)
Harmonisierung der Gemeinschaftsinstrumente im Bereich der Auflenhilfe besteht, ist
dennoch zu bedenken, dass die Heranfithrungshilfe in einem fest abgesteckten Rahmen
erfolgt:

e Die iiber dieses Instrument bereitgestellte Hilfe ist fiir MafBnahmen zur
Beitrittsvorbereitung bestimmt (z. B. Europiische Partnerschaften,
Beitrittspartnerschaften, Verhandlungen der einzelnen Kapitel und RegelmifBige Berichte)
und unterliegt ganz spezifischen Bedingungen, zu denen insbesondere auch die Auflage
eines flexiblen Ansatzes zdhlt, um neuen Priorititen schnell Rechnung tragen zu kénnen.

e Da die Begiinstigten den Beitritt auf jeden Fall als mittelfristiges Ziel anstreben, ist die
Hilfe ebenfalls mittelfristig und nicht, wie die traditionelle Entwicklungshilfe, langfristig
angelegt.

e Eines der Hauptmerkmale der Heranfiihrungshilfe besteht in ihrer Briickenfunktion, d. h.
sie soll in dem jeweiligen Land nicht nur die Entwicklung fordern, sondern es vor allem
auch auf die Zeit nach dem Beitritt vorbereiten.

Bei dem vorliegenden Dokument handelt es sich um einen Vorschlag fiir eine
Rahmenverordnung, mit der ein einheitliches Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe
geschaffen wird. Als solche wird sie nicht nur die Phare-Verordnung, sondern unter anderem
auch die Verordnungen iiber SAPARD, ISPA, Phare CBC und die Koordinierung dieser
Instrumente sowie die Tirkei- und CARDS-Verordnungen ersetzen. Zu dieser
Rahmenverordnung werden umfassende Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden, in
denen die in der Rahmenverordnung ausgewiesenen MaBBnahmenbereiche nidher definiert sein
werden.

Die Empfingerlinder werden entsprechend ihrem jeweiligen Status nach
Beitrittskandidaten oder potenziellen Beitrittskandidaten unterschieden. Die potenziellen
Beitrittskandidaten sind in Anhang I, die Beitrittskandidaten in Anhang II der Verordnung
aufgefiihrt.

Die potenziellen Beitrittskandidaten werden weiterhin im Sinne der bisherige CARDS-
Verordnung in folgenden Bereichen Heranfiihrungshilfe erhalten: Institutionenaufbau
und Demokratisierung, wirtschaftliche und soziale Entwicklung, regionale und
grenziibergreifende Zusammenarbeit und gewisse Angleichungen an den gemeinschaftlichen
Besitzstand, insbesondere wenn diese im gemeinsamen Interesse von EU und begiinstigtem
Land liegen.

Beitrittskandidaten werden dieselbe Art von Hilfe erhalten und dariiber hinaus bei ihren
vorbereitenden Maflnahmen fiir die Durchfiihrung der Strukturfonds und des Fonds
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums nach ihrem Beitritt sowie im Hinblick auf die
Gewdbhrleistung einer uneingeschriinkten Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
unterstiitzt werden.
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Erst nachdem der Rat einem Land per Beschluss den Kandidatenstatus verliehen hat, kann
dieses Land in Anhang II aufgenommen und von AnhangI gestrichen werden. Ein
solcher Beschluss wiirde dann dazu erméchtigen, den Wechsel von Anhang I zu Anhang Il im
Zuge eines ,vereinfachten Verfahrens gemdll Artikel 17 (qualifizierte Mehrheit)
vorzunehmen.

Ein wesentliches Merkmal der Verordnung besteht darin, dass sie fiir anerkannte
Beitrittskandidaten eine allmihliche Ubernahme der Vorschriften und Grundsitze der
Verwaltung der Strukturfonds/des Fonds fiir die Entwicklung des liindlichen Raums
ermoéglichen will, indem sie im Rahmen der Komponenten regionale Entwicklung,
Entwicklung des ldndlichen Raums und Humanressourcenentwicklung Hilfe zur Verfiigung
stellt. Diese Komponenten sollen gewéhrleisten, dass die Vorschriften fiir die Strukturfonds
und den Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums einschlieBlich der institutionellen
Vorgaben (z. B. Komitologie) so genau wie moglich eingehalten und gleichzeitig die
Grundlagen geschaffen werden fiir einen nationalen Rahmen zur Forderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts sowie fiir eine solide Agrarstruktur, was auch
den Anforderungen fiir eine spatere EU-Mitgliedschaft entsprechen wiirde.

Die Erorterungen iiber das System der Strukturfonds und des Fonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums fiir die Zeit nach 2007 sind noch nicht abgeschlossen. Aus diesem Grunde
werden in der Verordnung die Komponenten, die sich auf die Strukturfonds und den Fonds
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums beziehen, im Wesentlichen iiber einen
dynamischen Verweis auf die Verordnungen iiber die Strukturfonds und den Fonds fiir
die Entwicklung des lindlichen Raums definiert. Die Kommission ist befugt,
Durchfiihrungsvorschriften fiir diese Komponenten zu erlassen und fiir jede Komponente die
Rahmenvorgaben fiir die Hilfe festzulegen, sobald die neuen Vorschriften fiir die
Strukturfonds und den Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums feststehen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die einschligigen Erkenntnisse aus den derzeitigen
Beitrittsvorbereitungen in die Verordnung aufgenommen werden konnten, so dass

e cin einheitlicher Rahmen fiir die Hilfe geschaffen wurde, der eine bessere Koordinierung
der verschiedenen Komponenten ermdglicht und somit zur Konsolidierung und Straffung
der Heranfiihrungshilfe beitragt. In diesen Rahmen sind die Phare/ISPA/SAPARD-Struktur
wie auch andere Komponenten der Strukturfonds und des Fonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums eingeflossen. Mit diesem Rahmen wird eine Vereinheitlichung der
Durchfithrungsbestimmungen angestrebt, wobei wenn moglich den spezifischen
Merkmalen der Verordnungen iiber die Strukturfonds und die Entwicklung des ldndlichen
Raums Rechnung getragen werden soll, und ein Komitologiesystem geschaffen, das ein
Hochstmall an Absprache zwischen den einzelnen Komponenten gewéhrleisten wird;

e cine bessere Vorbereitung auf die Durchfithrung der Strukturfonds und des Fonds fiir die
Entwicklung des lédndlichen Raums nach dem Beitritt erzielt werden kann, indem dem
Institutionenaufbau und einer allmihlichen Ubernahme der Strukturfondsvorschriften
wihrend der Beitrittsvorbereitungen mehr Gewicht verliehen wird.



3 Drucksache 804/04

2. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN
2.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 181 a EG-Vertrag und nicht Artikel 179 EG-Vertrag,
auch wenn die internationale Gemeinschaft einige der in den Anhingen aufgefiihrten
Empfangerlédnder als Entwicklungslédnder betrachtet.

Die Tatsache, dass einige Empfiangerlindern als Entwicklungsldnder betrachtet werden
konnten, bedeutet nicht automatisch, dass der Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 179
erfolgt. Artikel 179 wird als Rechtsgrundlage fiir die Annahme von MaBnahmen zur
Forderung der Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit
herangezogen; bei diesem Vorschlag geht es jedoch um die Vorbereitung von Lindern auf
den Beitritt. Artikel 181 a ist die einzige Bestimmung im Vertrag, die Bezug nimmt auf
Assoziierungsabkommen und Abkommen, die mit Staaten zu schlielen sind, die den Beitritt
zur Union beantragt haben.

Daher ist dieser Artikel fiir eine Verordnung, die sich ausschlieBlich auf Lander bezieht, mit
denen Assoziierungsabkommen bestehen oder ausgehandelt werden, als die einschliagige
Rechtsgrundlage zu betrachten, insbesondere da diesen Léindern wie auch den in den
Anhdngen zu dieser Verordnung aufgefiihrten Léndern eine mogliche Mitgliedschaft in
Aussicht gestellt worden ist.

2.2 Titel 1: Ziele und Grundsatze
2.2.1.  Artikel 1: Empfdnger und iibergeordnetes Ziel

In Artikel 1 wird die Annéherung an die Europdische Union mit Blick auf eine eventuelle EU-
Mitgliedschaft als das iibergeordnete Ziel genannt. Alle potenziellen Beitrittskandidaten sind
in Anhang I und alle Lénder, denen bereits offiziell der Kandidatenstatus gemal3 Artikel 49
EU-Vertrag gewidhrt wurde, in Anhang I aufgefiihrt. Die offizielle Anerkennung eines
Landes als Beitrittskandidat erfordert eine Anderung der Verordnung, indem das jeweilige
Land aus Anhang I gestrichen und in Anhang II aufgenommen wird. Dieses System erscheint
angemessen in Anbetracht der Tatsache, dass sowohl Rat als auch Parlament wiederholt die
Moglichkeit einer Mitgliedschaft der westlichen Balkanstaaten bestdtigt haben. Die Lander
sollten jedoch entsprechend ihrem Status und auf der Grundlage ihrer eigenen Leistungen
beurteilt werden.

2.2.2.  Artikel 2: Anwendungsbereich

Artikel 2 enthélt eine nicht erschopfende Aufzdhlung der Interventionsbereiche. Indem im
Wesentlichen dieselben Ziele wie in der CARDS- und der Tiirkeiverordnung angestrebt
werden, kann eine gewisse Kohdrenz mit der im Rahmen dieser beiden Verordnungen
gewdhrten Gemeinschaftshilfe gewihrleistet werden. Die unter Absatz 1 Buchstaben a bis f
aufgeflihrten Interventionsbereiche sind fiir beide Empféngerldnder-Kategorien identisch und
gehen insbesondere auf die Situation in Léndern ein, die durch frithere Biirgerkriege oder
politische Unruhen geschwicht sind (Unterstiitzung fiir die Stirkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Wirtschaftsreformen, Wahrung der
Menschen- und Minderheitenrechte, Zivilgesellschaft und Versohnung im weitesten Sinne des
Wortes). Der ebenfalls fiir beide Kategorie geltende Buchstabe g bezieht sich auf
verschiedene Formen der regionalen Zusammenarbeit, die in einem groBeren europdischen
Rahmen bestehen.
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Anschlieffend erfolgt in den Absétzen 2 und 3 eine Differenzierung der Ziele. Im Falle der
Beitrittskandidaten ist die Unterstiitzung flir die uneingeschrinkte Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands bestimmt (vgl. Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a), wihrend fiir
Léander, die noch keinen Kandidatenstatus haben, die Ziele enger gesteckt und eher auf die
allgemeinen Interessen der Gemeinschaft und des Empfingerlandes ausgerichtet sind und
noch keine volle Mitgliedschaft vorausgesetzt wird (vgl. Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a).
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b zielt im Falle von Léndern ohne Kandidatenstatus ganz
allgemein auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ab, wihrend es sich geméil
Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b bei der Gemeinschaftshilfe fiir die Beitrittskandidaten ganz
klar um eine Unterstiitzung fiir die nach dem EU-Beitritt zu erfolgende Umsetzung der Agrar-
und Kohasionspolitik handelt.

2.2.3.  Artikel 3: Komponenten

In Artikel 3 sind die finf Komponenten aufgefiihrt, denen die verschiedenen
Interventionsbereiche zugeordnet sein werden: Ubergangshilfe und Institutionenaufbau,
regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit, regionale Entwicklung, Entwicklung der
Humanressourcen und Entwicklung des landlichen Raums. Mit diesem Artikel wird die
Kommission auflerdem erméchtigt, gegebenenfalls fiir die einzelnen Komponenten
Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen. Die Annahme dieser Durchfithrungsvorschriften
erfolgt nach dem entsprechend vorgesehenen Komitologieverfahren (Verwaltungsausschuss).

Da es sich bei der vorliegenden Verordnung um eine Rahmenverordnung handelt, miissen die
genauen Bestimmungen fiir die Durchfilhrung der Hilfe in Verordnungen/Beschliissen der
Kommission niedergelegt werden. Die Durchfiihrungsvorschriften koénnen je nach
Komponente differenziert werden, wenn dies der effizienten und wirksamen Verwaltung der
Gemeinschaftsgelder dient.

2.2.4.  Artikel 4: Rahmen fiir die Hilfe und Mittelzuweisung

Die Kommission gewdhrt die Hilfe auf der Grundlage eines pro Komponente und Land
erstellten und als Richtschnur dienenden Mehrjahresrahmens. Politische Grundlage fiir die
Festlegung der Programmierungspriorititen fiir die Hilfe sind die Partnerschaften
(Beitrittspartnerschaften mit den Beitrittskandidaten, Européische Partnerschaften mit den
potenziellen Beitrittskandidaten in Anhang I).

2.3. Titel II: Komponenten

In Titel IT der Verordnung werden die in Artikel 3 genannten Komponenten genauer definiert.
Ausgangspunkt der Komponenten sind die Erfahrungen und Erkenntnisse aus den derzeitigen
Beitrittsvorbereitungen, die erkennen lassen, dass ein maflgeblicher Bedarf an Unterstiitzung
fiir weit reichende MaBnahmen zum Institutionenautbau (einschlieBlich der damit
verbundenen Investitionen) besteht und die Beitrittskandidaten einer betridchtlichen
Unterstiitzung bei ihren Vorbereitungen fiir die Umsetzung der Struktur- und
Kohisionspolitik der Gemeinschaft bediirfen. Die Beitrittskandidaten werden Hilfe im
Rahmen aller fiinf Komponenten in Anspruch nehmen kdnnen, wihrend den potenziellen
Beitrittskandidaten nur die ersten beiden Komponenten (Ubergangshilfe/Institutionenaufbau
und regionale/grenziibergreifende Zusammenarbeit) offen stehen.

Die Entscheidung, der regionalen Entwicklung, der Entwicklung des ldndlichen Raums und
der Entwicklung der Humanressourcen jeweils eine eigene Komponente zu widmen, liegt
darin begriindet, dass die Beitrittskandidaten nach ihrem Beitritt genau dieselbe Aufteilung in
der Agrar- und Kohésionspolitik der Gemeinschaft vorfinden werden.
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Wie die jiingste Erweiterungswelle gezeigt hat, ist eine moglichst frithe Auseinandersetzung
mit diesem komplexen System von entscheidender Bedeutung, wenn fiir die Zeit nach dem
Beitritt eine ordnungsgemafe Durchfiihrung und Verwaltung der Strukturfonds und des Fonds
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums gewihrleistet sein soll; dies erfordert einen langen
und intensiven Lernprozess. Deshalb wird den Beitrittskandidaten die Gelegenheit gegeben,
sich in der praktischen Anwendung der Politik der ldndlichen Entwicklung und der
Kohisionspolitik zu "iiben" und zu versuchen, schon vor dem Beitritt die Bestimmungen der
Strukturfonds und des Fonds zur Entwicklung des landlichen Raums so genau wie mdglich
anzuwenden.

2.3.1.  Artikel 5: Ubergangshilfe und Institutionenaufbau

Hierbei handelt es sich um die einschligige Komponente fiir alle Aspekte des
Institutionenaufbaus und der Ubergangshilfe, die den in Anhang I aufgefiihrten Lindern zur
Verfiigung steht. Aber auch alle Kooperationsmalnahmen, die nicht von anderen
Komponenten abgedeckt werden, sind in dieser Komponente erfasst. Entsprechend wird der
fiir diese Komponente zustindige Ausschuss auch die Koordinierung der Hilfe {ibernehmen
(vgl. Artikel 11 Absatz 2). Diese subsididre Auffangfunktion ermdglicht schnelle Mafinahmen
und Anpassungen an sich wandelnde Erfordernisse und neue Prioritéten.

In der Praxis wird diese Auffangfunktion der ersten Komponente allerdings begrenzt bleiben,
da die Aktivititen, die unter "Unterstiitzung fiir die Politikformulierung sowie Vorbereitung
auf die Umsetzung und Durchfiilhrung der Gemeinsamen Agrarpolitik und der
Kohésionspolitik der Gemeinschaft® fallen, durch die Komponenten III, IV und V abgedeckt
sind (siche Artikel 7 Absatz 1, Artikel 8 Absatz 1 und Artikel 9 Absatz 1).

In Bereichen, die in der Regel durch die Komponenten III, IV und V abgedeckt sind, kommt
die erste Komponente nur dann zum Tragen, wenn in dem jeweiligen Land keine
entsprechenden Aktivitdten im Rahmen der Komponenten III, IV und V durchgefiihrt werden.

Dies bedeutet, dass die Komponente I im Falle potenzieller Beitrittskandidaten alle unter
Artikel 2 Absatz 1 aufgefiihrten Interventionsbereiche erfassen wiirde, mit Ausnahme der von
Buchstabe g) abgedeckten regionalen und grenziibergreifenden Zusammenarbeit, die unter die
Komponente II fillt (siche Artikel 6). Der Anwendungsbereich dieser Komponente entspricht
somit im Wesentlichen jenem von Phare, wobei der von Phare abgedeckte Aspekt der
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt einbezogen, Phare CBC allerdings ausklammert
wurde.

Fiir Beitrittskandidaten bezieht sich die Komponente I in der Regel auf die in Artikel 2
Absatz 2 unter den Buchstaben a bis f und die in Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a aufgefiihrten
Interventionsbereiche. Sie entspricht somit den Interventionsbereichen von Phare mit
besonderer Betonung der Konfliktnachsorge, aber ohne die Komponenten wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt und grenziibergreifende Zusammenarbeit (CBC).

Fiir beide Landerkategorien ist die auf der Grundlage von Artikel 5 gewéhrte Hilfe sowohl fiir
MaBnahmen des Institutionenaufbaus als auch fiir die damit verbundenen Investitionen
bestimmt.

Auch die Teilnahme von Empfangerlindern an Gemeinschaftsprogrammen, die einen
wichtigen Aspekt des gemeinschaftlichen Besitzstands bilden, wiirden unter die
Komponente I fallen. Ferner ist eine bereits vor dem Beitritt erfolgende Teilnahme an
Gemeinschaftsprogrammen ebenfalls als MaBBnahme des Institutionenaufbaus zu betrachten,
da sie die Schaffung administrativer Strukturen fordert und somit der Bevolkerung des
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betreffenden Empfiangerlandes die Moglichkeit gibt, die mit diesen Programmen verbundenen
Vorteile spétestens nach dem Beitritt in vollem Umfang auszuschopfen.

2.3.2.  Artikel 6: Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

This Component will be open to both groups of beneficiary countries. Unterstiitzt werden
grenziibergreifende MaBnahmen, an denen entweder nur Empfingerldnder oder aber
Empfingerlinder und Mitgliedstaaten beteiligt sind. Auch die Teilnahme von
Empfangerlindern an transnationalen und interregionalen Programmen, an denen auch
Mitgliedstaaten und Drittldnder teilnehmen und die von anderen Instrumenten verwaltet
werden (z. B. vom Europidischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument — ENPI),
wiirde unterstiitzt werden. In den westlichen Balkanstaaten wird im Rahmen dieser
Komponente die bisher im Rahmen von CARDS geforderte regionale Zusammenarbeit weiter
unterstiitzt werden.

2.3.3.  Artikel 7: Regionale Entwicklung

Komponente III, die nur von Beitrittskandidaten in Anspruch genommen werden kann, diirfte
sich soweit wie moglich an den EFRE und den Kohisionsfonds anlehnen, um den
Empfangerlédndern eine bestmdgliche Annéherung an die Praktiken der Strukturfonds und des
Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums nach den Bestimmungen fiir die Auenhilfe
zu ermoglichen.

Dies bedeutet einerseits einen Effizienzgewinn, da die Beitrittskandidaten nach ihrem Beitritt
keine einschneidenden Anderungen der Verfahren oder Kriterien vornehmen miissen, um die
Einhaltung der Haushaltsordnung zu gewahrleisten. Andererseits konnen sie sich schon jetzt
hervorragend auf die Durchfiihrung des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
des Kohésionsfonds vorbereiten. Indem die Maflnahmen im Rahmen der Komponente III
nach denselben Komitologieregeln vorgelegt werden (einschlielich der Festlegung der dem
Ausschuss vorzulegenden MaBnahmen), die auch fiir den EFRE und den Kohisionsfonds
gelten (vgl. Artikel 11  Absatz 1 Buchstabe b), ist ein moglichst umfassender
Nachzeichnungsprozess sichergestellt.

2.3.4.  Artikel 8: Entwicklung der Humanressourcen

Mit der Komponente IV, die sich ebenfalls nur an die Beitrittskandidaten richtet, sollen diese
auf die Programmierung, Durchfiihrung und Verwaltung des Europdischen Sozialfonds im
Rahmen der Europdischen Beschiftigungsstrategie vorbereitet werden. Dabei ist den Zielen
der Gemeinschaft in Bezug auf soziale Eingliederung, allgemeine und berufliche Bildung und
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern Rechnung zu tragen. Im Mittelpunkt dieser
Komponente steht die Schaffung angemessener Strukturen und Systeme fiir die
Politikformulierung und Programmierung, fiir die Verwaltung und die Durchfiihrung von
Malnahmen nach Art des ESF entsprechend den vereinbarten politischen Prioritéten.

2.3.5. Artikel 9: Entwicklung des ldndlichen Raums

Wie bei den Komponenten III und IV besteht auch hier das Ziel darin, die Beitrittskandidaten
administrativ auf die Durchfiihrung EU-finanzierter Programme zur ldndlichen Entwicklung
vorzubereiten, indem die Heranfiihrungshilfe {iber Systeme gewdéhrt wird, die jenen dhneln,
die nach dem Beitritt einzuhalten sind.

Um einen konkreten Beitrag zur nachhaltigen Anpassung des Agrarsektors und der landlichen
Gebiete leisten zu konnen, wird das Spektrum der in Frage kommenden Aktionen (die in der
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Durchfiihrungsverordnung noch néher festzulegen sind) nicht alle Gebiete umfassen, die in
den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung zur ldndlichen Entwicklung forderfdhig sind.
Des Weiteren konnten einige MafBnahmen der landlichen Entwicklung, die in den EU-
Mitgliedstaaten nicht mehr als relevant betrachtet werden, in anderen Ldndern mit einem
weniger entwickelten Agrarsektor und lindlichen Raum noch wichtig sein und sollten deshalb
im Rahmen des Heranfiihrungsinstruments weiterhin forderfahig sein.

24. Titel I1I: Verwaltung und Durchfithrung

Dieser Titel soll die institutionelle Ausgewogenheit zwischen dem Rat als oberstem
Gesetzgeber im Bereich von Artikel 181 a EG-Vertrag und der Kommission, die die ihr
gemall Artikel 202 (dritter Gedankenstrich) und Artikel 211 (vierter Gedankenstrich) EG-
Vertrag libertragenen Befugnisse ausiibt, gewidhrleisten.

2.4.1.  Artikel 10: Verwaltung der Hilfe und Berichterstattung

Gemadl Artikel 211 EG-Vertrag iibt die Kommission die Befugnisse aus, die ihr der Rat zur
Durchfithrung der von ihm erlassenen Vorschriften iibertrdgt. In Artikel 10 Absatz 1 ist
deshalb festgelegt, dass die Kommission dem Rat gegeniiber fiir die Durchfiihrung der Hilfe
verantwortlich ist und dabei das in Artikel 11 festgelegte Komitologieverfahren befolgt.
Gleichzeitig wird hiermit die Zustindigkeit der Kommission gemél Artikel 48 der
Haushaltsordnung fiir die Durchfiihrung des Haushaltsplans bestétigt.

Mafgeblich fiir die Durchfilhrung sind gemdl Artikel 10 Absatz2 die in der
Haushaltsordnung verankerten Bestimmungen fiir die AuBlenhilfe. Diese Bestimmung gibt
genligend Flexibilitdit fiir die Durchfilhrung, da sie die gesamte Bandbreite von
Durchfiihrungsmethoden fiir die anstehenden Aufgaben zur Verfiigung stellt. So kann die
Kommission zwischen einer zentralisierten direkten Verwaltung, einer zentralisierten
indirekten Verwaltung (u.a. Agenturen, Gemeinschaftseinrichtungen und nationale
offentliche Einrichtungen bzw. Stellen, denen Offentliche Aufgaben iibertragen wurden),
einem bestimmten Grad der Dezentralisierung der Verwaltung oder einer gemeinsamen
Verwaltung mit internationalen Organisationen wihlen. Welche Durchfiihrungsmethode
letztendlich fiir die verschiedenen Komponenten zum Tragen kommt, wird sich somit nach
den jeweiligen Zielen richten. Um eine bessere Koordinierung der grenziibergreifenden
Kooperationsmafinahmen mit jenen im Rahmen des Europdischen Nachbarschaftsinstruments
zu gewdhrleisten, kann den Mitgliedstaaten die Durchfiihrung iibertragen werden. Die
entsprechende Hilfe konnte dann auch im Rahmen einer gemeinsamen Verwaltung
durchgefiihrt werden.

Artikel 10 Absatz 3 ermdglicht der Kommission die Verwaltung der ihr von anderen Gebern,
z. B. Mitgliedstaaten oder Drittldindern, zur Verfiigung gestellten Mittel; diese werden im
Einklang mit Artikel 18 der Haushaltsordnung als zweckgebundene Einnahmen verwendet.

Art. 10 (5) sieht die Moglichkeit vor, Mittelbindungen auf mehrere Jahre zu verteilen. Die
Moglichkeit solcher aufgeteilten Mittelbindungen ist fiir solche Programme vorgesehen, die
eine enge Verbindung zu anderen EU-Programmen aufweisen, welche ebenfalls mit
aufgeteilten Mittelbindungen arbeiten.

Die der Kommission durch den Rat erteilte Befugnis zur Durchfiihrung der Mallnahme ist
durch die Einfiihrung eines Komitologiesystems sowie durch die in Artikel 10 Absatz 6
verankerte Verpflichtung, der Kommission, dem Rat und dem Parlament jdhrlich Bericht zu
erstatten, aufgewogen.
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2.4.2.  Artikel 11: Ausschiisse

In Artikel 11 ist ein Komitologiesystem festgelegt, das auf fiinf bereits bestehende
Ausschiisse zuriickgreift:

e Fiir die Komponenten I und II: ein Ausschuss fiir Ubergangshilfe und Institutionenaufbau
(Nachfolgeausschuss des Phare-Ausschusses).

e Fiir die Komponenten IIT und V: die nach Artikel 47 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
des Rates eingesetzten Ausschiisse sowie zusitzlich fiir die Komponente V ebenfalls der
nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rates eingesetzte Ausschuss.

e Fiir die Komponente IV: der nach Artikel 147 EU-Vertrag eingerichtete Ausschuss fiir den
Europdischen Sozialfonds.

Das Verfahren fiir die Einsetzung des Nachfolgeausschusses des Phare-Ausschusses ist
ausfithrlich dargelegt, da dieser Ausschuss gemifl den in Artikel 19 Absatz 2 enthaltenen
Schlussbestimmungen seiner Rechtsgrundlage enthoben wird.

Die anderen Ausschiisse werden entsprechend den bereits fiir die Strukturfonds und den
Fonds fiir die regionale Entwicklung (EFRE) zugrunde gelegten Verfahren eingesetzt, wobei
in den Durchfiihrungsvorschriften fiir die einzelnen Komponenten eventuell gewisse
Anpassungen in der Geschiftsordnung vorzusehen sind.

Im Falle der Hilfe auf dem Gebiet der Agrar- und Kohédsionspolitik werden die
Beitrittskandidaten somit auf dieselben Ausschiisse treffen, die derartige Mallnahmen auch
nach ihrem Beitritt beurteilen werden. Die Beteiligung dieser Ausschiisse gewihrleistet, dass
dieser Lernprozess seinen vollen Nutzen entfalten kann. Dieser Ansatz soll schon vor dem
Beitritt eine moglichst weit reichende Angleichung an die Strukturfonds und den Fonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums ermoglichen.

Dieser Artikel enthélt auerdem die Bestimmungen zur Koordinierungsfunktion des fiir die
Komponente I zustdndigen Ausschusses und die anderen Standardbestimmungen fiir die
Ausschiisse.

2.4.3.  Artikel 12: Arten der Hilfe

Artikel 12 enthilt eine nicht abschlieBende Aufzéhlung der verschiedenen Arten von Hilfe
und der dafiir vorgesehenen Instrumente.

Artikel 12 Absatz 1  wiederholt  Artikel 231 der  Durchfithrungsvorschriften  zur
Haushaltsordnung, in dem bestimmte Maflnahmen, die fiir eine Finanzierung in Betracht
kommen, aufgefiihrt sind.

In Artikel 12 Absatz 2 wird herausgestellt, dass bestimmte erfolgreiche Instrumente, die
entwickelt wurden, um den Beitrittskandidaten die Ubernahme und Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands Zu erleichtern (insbesondere ,» I winning*
(Verwaltungspartnerschaften) und das Amt fiir Informationsaustausch und technische Hilfe
TAIEX), weiterhin von den Empfingerldndern dieser Verordnung in Anspruch genommen
werden konnen.
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In Artikel 13 sind in nicht erschopfender Weise die flankierenden MaBBnahmen genannt, die
aus den operativen Haushaltsmitteln finanziert werden, wobei insbesondere die Ausgaben
aufgefiihrt sind, die normalerweise unter die nicht mehr bestehende BA-Linie fallen wiirden.
Des Weiteren sollen mit diesem Artikel die verschiedenen in den Verordnungen iiber die
Strukturfonds und den Fonds fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums verankerten
flankierenden MafBnahmen abgedeckt werden, um insbesondere fiir die Komponenten III, IV
und V eine weitere Angleichung der Mafinahmen und deren Forderfahigkeit zu gewéhrleisten.

2.4.4.  Artikel 14: Durchfiihrung der Hilfe

Grundlage fiir diese Bestimmung ist der Rahmen fiir die Auenhilfe, so wie er in Titel IV des
zweiten Teils der Haushaltsordnung, insbesondere in den Artikeln 163, 166 und 167 Absatz 2
definiert ist.

Entsprechend wird in Artikel 14 ein allgemeiner Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der
Kommission und dem Empfingerland abgesteckt, der wiederum als Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe dienen wird. Ausfiihrlichere Bestimmungen sollten in
die Durchfiihrungsvorschriften aufgenommen werden. Bei Aufnahme der Beziehungen sollten
standardisierte Rahmenabkommen mit allgemeinen Bestimmungen fiir die Durchfiihrung
abgeschlossen werden, in denen die grundlegenden Strukturen und Regeln festgelegt sind
(z. B. Durchfiihrungsstellen, Mittelfliisse und BetrugsbekdmpfungsmafBinahmen). Die
Bestimmungen sollten fiir alle Komponenten so weit wie moglich harmonisiert sein, jedoch
auch die Moglichkeit vorsehen, dass gegebenenfalls Vereinbarungen getroffen werden, die fiir
einzelne Komponenten spezifische Bestimmungen enthalten, um zum Beispiel fiir die
verschiedenen Komponenten den jeweils vereinbarten Grad der Dezentralisierung zu
gewdhrleisten.

2.4.5.  Artikel 15: Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Artikel 15 erteilt der Kommission das Mandat fiir den Abschluss der zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft erforderlichen bilateralen Vereinbarungen.
Detaillierte Bestimmungen dazu befinden sich in der Haushaltsordnung und in den
Durchfiihrungsvorschriften zur Haushaltsordnung. Diese Bestimmungen bediirfen jedoch
einer besonderen Vereinbarung mit den Empfangerldndern, da sie im Gegensatz zu den
Mitgliedstaaten nicht an den in Artikel 10 EG-Vertrag verankerten Grundsatz der
Gemeinschaftsloyalitdit oder den daraus abgeleiteten gemeinschaftlichen Besitzstand
gebunden sind.

Um das Kriterium der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung erfiillen zu konnen, miissen in
solchen Rahmenabkommen neben einer Definition der Begriffe Betrug und UnregelmaBigkeit
Mallgaben enthalten sein, die Folgendes vorsehen: Maflnahmen zur Finanzkontrolle durch den
Offentlichen Auftraggeber, die Kommission und den Rechnungshof; Recht des OLAF,
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort im Sinne der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96
des Rates vorzunehmen; Verpflichtung des oOffentlichen Auftraggebers, vorbeugende
MaBnahmen auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung zu ergreifen; Meldeverfahren bei
Verdacht auf Betrug und UnregelméBigkeiten, Rechnungsabschlussverfahren im Falle einer
dezentralen Mittelverwaltung; Anwendung verwaltungstechnischer und finanzieller
Sanktionen (einschlieBlich des Ausschlusses nicht zuverlédssiger vertrauenswiirdiger Bewerber
und Auftragnehmer) und Durchsetzbarkeit von Kommissionsentscheidungen auf dem Gebiet
der Einziehung im Falle einer dezentralen Mittelverwaltung.
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2.4.6. Artikel 16: Teilnahme an Vergabeverfahren und Ursprungsregeln

An den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen konnen natiirliche und
juristische Personen aus den Mitgliedstaaten, aus dem Europidischen Wirtschaftsraum, den
Empfangerldndern im Sinne der Verordnungen {iber das Instrumente flir Heranfiihrungshilfe
und das Europidische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument sowie aus internationalen
Organisationen teilnehmen. Fiir den Ursprung der Lieferungen gelten dieselben Regeln. Auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit kann auch Dritten die Teilnahme ermdglicht werden. In
ordnungsgeméf begriindeten Féllen sind auch Ausnahmeregelungen zuléssig.

In Artikel 16 Absdtze 1 bis 6 wurden — in etwas gekiirzter Form — die Bestimmungen des
Verordnungsvorschlags liber die Aufhebung von Lieferbindungen im Zusammenhang mit der
Gemeinschaftshilfe tibernommen. Da es sich, wie gesagt, um einen Vorschlag fiir eine
Verordnung handelt und dieser eventuell zugunsten eines Ansatzes aufgegeben werden
konnte, der die entsprechenden Bestimmungen in die zukiinftigen Instrumente fiir die
AuBenhilfe einbettet, seien die Grundsitze in diesem Zusammenhang noch einmal kurz
erldutert.

Natiirliche Personen (oder Gruppen natiirlicher Personen, z. B.
Nichtregierungsorganisationen) werden ausdriicklich als mdgliche Zuschussempfianger
genannt, da diese ansonsten gemél Artikel 114 der Haushaltsordnung, zumindest in zentral
verwalteten Programmen, nicht fiir eine Forderung in Betracht kdmen. Da sich Programme
wie das Programm fiir Kleinprojekte (Small Projects Programme — SPP) als duferst
erfolgreiche Heranfiihrungsinstrumente erwiesen haben, scheint es wiinschenswert, diese
Moglichkeit aufrechtzuerhalten.

AuBer dieser MaB3gabe enthélt die Verordnung keine weiteren Festlegungen zu den moglichen
Endbegiinstigten. Dies entspricht dem Ansatz der Haushaltsordnung, der zufolge die
Gemeinschaftshilfe fiir spezifische MaBnahmen und nicht fiir bestimmte Begiinstigte gewéhrt
wird, d. h. jede(r) kommt als Begiinstigte(r) einer Gemeinschaftshilfe in Betracht, solange
er/sie zur Verwirklichung des von der Maflnahme verfolgten Ziels beitrigt.

2.4.7.  Artikel 17: Aussetzung der Hilfe

Artikel 17 enthilt in Verbindung mit der Gewdhrung von Gemeinschaftshilfe eine clausula
rebus sic stantibus, die den Rat ermichtigt, im Falle eines VerstoBes eines Begiinstigten
gegen die Grundsitze von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit bzw. gegen die Menschen- oder
Minderheitenrechte oder dann, wenn keine zufrieden stellenden Fortschritte in Bezug auf die
Europédischen Partnerschaften oder die Beitrittspartnerschaften erzielt wurden, auf Vorschlag
der Kommission die als ndtig erachteten Anpassungen vorzunehmen. In Absatz 2 werden
aulerdem die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.2666/2000 (CARDS-
Verordnung) genannten besonderen Bedingungen fiir die westlichen Balkanstaaten
wiederholt.

2.5. Titel IV: Ubergangs- und Schlussbestimmungen
2.5.1. Artikel 18: Status des Empfingerlandes

In Artikel 18 ist ein vereinfachtes Verfahren zur Anderung der Verordnung iiber den Status
des Empfiangerlandes vorgesehen: Hat der Rat nach Artikel 49 EU-Vertrag einstimmig
beschlossen, einem Empfiangerland den Kandidatenstatus zu gewdhren, kann er anschlieBend
die Anhdnge zu dieser Verordnung per Beschluss, der mit qualifizierter Mehrheit zu
verabschieden ist, dndern und muss nicht das gesamte Rechtsetzungsverfahren einleiten,
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demzufolge zur formellen Anderung dieser Verordnung eine andere Verordnung erlassen
werden miisste.

2.5.2.  Artikel 19: Instrumentiibergreifender Ansatz

Nach Artikel 19 ist auf der Grundlage der in den anderen geografischen Instrumenten der
AuBenhilfe vorgesehenen Gegenseitigkeit die Teilnahme an Programmen mit anderen
Rechtsgrundlagen moglich, wenn aus dem entsprechenden regionalen, grenziibergreifenden,
transnationalen oder globalen Ansatz ein Mehrwert erwéchst.

2.5.3.  Artikel 20: Ubergangsbestimmungen

Mit Artikel 20 werden die Phare-Verordnung, die CBC-Verordnung, die Verordnung iiber
Koordinierungsmafinahmen, die ISPA-Verordnung, die SAPARD-Verordnung, die
Verordnung iiber Zypern und Malta und die Tiirkei-Verordnung aufgehoben. Die CARDS-
Verordnung bedarf keiner formellen Authebung, da sie am 31. Dezember 2006 aufler Kraft
tritt. Es wurden entsprechende Vorkehrungen getroffen, um den Ubergang von einem
Instrument zum anderen zu erleichtern (dies ist besonders wichtig fiir CARDS und die Tiirke1)
und um zu gewihrleisten, dass die aufgehobenen Verordnungen weiterhin die
Rechtsgrundlage fiir die laufende Hilfe bilden.

2.5.4. Artikel 21: Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft, wird aber erst ab dem 1. Januar 2007 Anwendung finden. Der
Grund fiir diesen zeitlichen Abstand besteht darin, dass die aufgehobenen Verordnungen noch
bis Ende der derzeitigen Finanziellen Vorausschau benétigt werden, die neue Verordnung
jedoch Dbereits als Rechtsgrundlage fiir die Ausarbeitung und den Erlass der
Durchfiihrungsvorschriften, die so bald wie moglich erfolgen sollten, dienen kann.
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2004/0222 (CNS)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 181a,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments”,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

“4)

)

Um die Wirksamkeit der AuBlenhilfe der Gemeinschaft zu steigern, wurde ein neuer
Rahmen fiir die Planung und Abwicklung der Hilfemallnahmen ins Auge gefasst. Mit
der Verordnung (EG) Nr. [...] des Europdischen Parlaments und des Rates soll das
Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit und die wirtschaftliche
Zusammenarbeit geschaffen werden. Mit der Verordnung (EG) Nr. [...] des
Europédischen Parlaments und des Rates wird das Européische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument geschaffen. Die vorliegende Verordnung bildet das dritte
allgemeine Instrument, das die auswirtige Politik der Union direkt unterstiitzt.

Nach Artikel 49 des Vertrags iiber die Europdische Union kann jeder europdische
Staat, der die Grundsitze der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit wahrt, beantragen,
Mitglied der Union zu werden.

Der Antrag der Republik Tiirkei auf Mitgliedschaft in der Européischen Union wurde
1999 vom Europdischen Rat auf seiner Tagung in Helsinki angenommen, und seit
2002 wird der Republik Tiirkei Heranflihrungshilfe gewihrt.

Auf seiner Tagung vom 20.Juni 2000 in Santa Maria da Feira® bekriftigte der
Europiische Rat, dass alle Lidnder des westlichen Balkans potenzielle Bewerber fiir
den Beitritt zur Europdischen Union sind.

Auf seiner Tagung vom 19. und 20. Juni 2003* in Thessaloniki bekriftigte der
Europdische Rat unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen seiner Tagungen in

ABLC[...]Jvom[...],S. [...].

ABLC[...]vom[...],S. [...].

Tagung des Europdischen Rates vom 19. und 20.Juni 2000 in Santa Maria da Feira;
Schlussfolgerungen des Rates Nr. 66 — 67.

Tagung des Europdischen Rates vom 19. und 20. Juni 2000 in Thessaloniki; Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, 11638/03, Nr. 40.
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Kopenhagen (Dezember 2002) und Briissel (Mérz 2003) seine Entschlossenheit, die
europdische Perspektive der westlichen Balkanstaaten, die Teil der Europiischen
Union sein werden, sobald sie die festgelegten Kriterien erfiillen, uneingeschriankt und
wirksam zu unterstiitzen.

Des Weiteren wies der Europdische Rat auf seiner Tagung in Thessaloniki darauf hin,
dass der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der Union weiterhin den Rahmen
fiir die Anndherung der westlichen Balkanstaaten an die Européische Union bis hin zu
ihrem kiinftigen Beitritt bilden wird.

In seiner EntschlieBung zu den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Thessaloniki wiirdigte das Europdische Parlament die Fortschritte der westlichen
Balkanstaaten auf ihrem Weg zum Beitritt, bestand jedoch ebenfalls darauf, dass bei
der Bewertung jeweils die besonderen Gegebenheiten des Landes beriicksichtigt
werden sollten.'

Alle westlichen Balkanstaaten konnen folglich als potenzielle Beitrittskandidaten
betrachtet werden, wobei dennoch eine klare Trennung zwischen Beitrittskandidaten
und potenziellen Beitrittskandidaten vorgenommen werden sollte.

Des Weiteren empfahl der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 17. und 18. Juni
2004 in Briissel’, Beitrittsverhandlungen mit Kroatien aufzunehmen.

Aus Griinden der Kohidrenz und Kontinuitit sollte die Gemeinschaftshilfe fiir die
Beitrittskandidaten wie auch die potenziellen Beitrittskandidaten auf der Grundlage
eines kohdrenten Rahmens und unter Einbeziehung der bei der Durchfiihrung der
friiheren Heranfithrungsinstrumente und der Verordnung (EG) Nr.2666/2000
gewonnen Erkenntnisse gewahrt werden.

Die Hilfe fiir die Beitrittskandidaten wie auch die potenziellen Beitrittskandidaten
sollte sie weiterhin bei ihren Bemiihungen unterstiitzen, die demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung in ihrem Land zu stirken, die Offentliche Verwaltung zu
reformieren, die Wahrung der Menschen- und Minderheitenrechte zu gewihrleisten,
die Entwicklung der Zivilgesellschaft zu fordern, die regionale Zusammenarbeit
voranzubringen und sich flir Versohnung und Wiederaufbau einzusetzen, sowie zu
einer nachhaltigen Entwicklung und Armutsminderung beitragen und deshalb ein
breites Spektrum von MaBnahmen zur Forderung des Institutionenaufbaus
unterstitzen.

Die Hilfe fiir die Beitrittskandidaten sollte auBerdem der Ubernahme und Umsetzung
des gesamten gemeinschaftlichen Besitzstands sowie insbesondere der Vorbereitung
der Beitrittskandidaten auf die Durchfiihrung der Agrar- und Kohisionspolitik der
Gemeinschaft dienen.

Die Hilfe fiir potenzielle Beitrittskandidaten kann auch gewisse Maflnahmen zur
Rechtsangleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand sowie die Unterstiitzung
von Investitionsvorhaben umfassen.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
19. und 20. Juni 2003 in Thessaloniki; Protokoll vom 3.7.2003 — vorldufige Ausgabe; P5 TA (2003)
0320, Nr. 34.

Tagung des Europidischen Rates vom 17. und 18. Juni 2004 in Briissel; Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, 10679/04, Nr. 31.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Die Hilfe sollte auf der Grundlage einer umfassenden Mehrjahresstrategie gewahrt
werden, wobei den Priorititen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess sowie
jenen, die sich im Zuge der Beitrittsvorbereitungen herauskristallisiert haben,
Rechnung zu tragen ist.

Die Komponenten Ubergangshilfe und Institutionenaufbau sowie regionale und
grenziibergreifende Zusammenarbeit richten sich an alle Empfingerldnder, um sie
beim Ubergangsprozess und bei ihren Bemiihungen um eine Anniherung an die
Européische Union zu unterstiitzen und die regionale Zusammenarbeit zwischen ihnen
zu fordern.

Die Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung des Humanressourcen und
Entwicklung des ldndlichen Raums richten sich nur an die anerkannten
Beitrittskandidaten und sollten ihnen helfen, sich auf die Zeit nach dem Beitritt und
insbesondere auf die Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Kohésionspolitik und der
Politik der Gemeinschaft zur Entwicklung des ldndlichen Raums vorzubereiten.

Die Hilfe sollte entsprechend den in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
enthaltenen Regeln fiir die AuBlenhilfe unter Verwendung der Strukturen verwaltet
werden, die sich bereits bei den Beitrittsvorbereitungen als niitzlich erwiesen haben,
z. B. dezentrale Mittelverwaltung, ,, Twinning* (Verwaltungspartnerschaften und
TAIEX; es sollte aber auch Raum fiir innovative Ansétze gelassen werden, z. B.
Durchfiithrung der Hilfe iiber die Mitgliedstaaten nach dem Prinzip der geteilten
Verwaltung im Falle von grenziibergreifenden Programmen an den Auflengrenzen der
Europdischen Union.

Da es sich bei den fiir die Durchfiihrung der Komponenten Ubergangshilfe und
Institutionenaufbau sowie regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit
erforderlichen MafBnahmen um VerwaltungsmaBBnahmen zur Durchfiihrung von
Programmen mit erheblichen Auswirkungen auf den Haushalt handelt, sollten sie
gemil dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalititen  fiir die  Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse unter Vorlage von als Richtschnur dienenden
Mehrjahresprogrammierungsdokumenten beim Verwaltungsausschuss angenommen
werden.

Da die fiir die Durchfithrung der Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung
der Humanressourcen und Entwicklung des ldndlichen Raums erforderlichen
MaBnahmen in enger Abstimmung mit den Strukturfondspraktiken erfolgen, sollten
sie gemall dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung
der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommission {iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse zum Teil von den Beratungs- und zum Teil von den
Verwaltungsausschiissen angenommen werden, indem soweit wie moglich die fiir die
Strukturfonds geltenden Beschlussfassungsverfahren genutzt werden.

Fihrt die Kommission diese Verordnung nach dem Prinzip der zentralen
Mittelverwaltung durch, so wird sie im Hinblick auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Gemeinschaft groflte Sorgfalt walten lassen, insbesondere
indem sie die diesbeziiglichen Regeln und Normen des gemeinschaftlichen
Besitzstands anlegt; fiihrt die Kommission diese Verordnung iiber andere Formen der
Mittelverwaltung durch, werden die finanziellen Interessen durch den Abschluss von
Durchfiihrungsvereinbarungen geschiitzt, die diesbeziiglich ausreichende Garantien
enthalten.



21

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

15 Drucksache 804/04

Die Bestimmungen iiber die Bedingungen fiir eine Teilnahmen an Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen sowie die Ursprungsregeln sollten
entsprechend den jiingsten Entwicklungen innerhalb der Europdischen Union
beziiglich der Authebung von Lieferbindungen im Zusammenhang mit der
Gemeinschaftshilfe festgelegt werden, wobei geniigend Spielraum gelassen werden
sollte, um auf neue Entwicklungen auf diesem Gebiet reagieren zu kénnen.

Sollte ein Empfangerland gegen die Grundsétze der Europdischen Union verstofen
oder keine zufrieden stellenden Fortschritte in Bezug auf die Kopenhagener Kriterien
oder die in der Europdischen Partnerschaft oder der Beitrittspartnerschaft formulierten
Priorititen erzielt haben, muss der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der
Kommission in der Lage sein, die als ndtig erachteten Anpassungen vorzunehmen.

Dem Rat sollte die Mdglichkeit gegeben werden, diese Verordnung zwecks Aufnahme
eines Empfangerlandes in Anhang I oder II im Rahmen eines vereinfachten Verfahrens
zu dndern.

Lénder, die im Rahmen der anderen beiden regionalen Instrumente der Au3enhilfe fiir
eine Hilfe in Betracht kommen, sollten die Mdglichkeit haben, auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit an MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnung teilzunehmen, wenn
aus dem fiir die betreffende Mallnahme gewéhlten regionalen, grenziibergreifenden,
transnationalen oder globalen Ansatz ein Mehrwert erwéchst.

Da die im Rahmen dieses Instruments vorgesehenen Mallnahmen der allméhlichen
Ubernahme der Standards und Politiken der Europdischen Union, einschlieBlich
gegebenenfalls des gemeinschaftlichen Besitzstands, mit Blick auf eine kiinftige
Mitgliedschaft dienen, konnen sie auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
angesprochen werden und sollten daher besser auf Gemeinschaftsebene im Einklang
mit dem Grundsatz der Subsidiaritdt nach Artikel 5 Absatz 2 EG-Vertrag durchgefiihrt
werden.

Da die im Rahmen dieses Instruments vorgesehenen MafBnahmen nicht {iber das Maf}
hinausgehen, das erforderlich ist, um die Empfangerlander bei der schrittweisen
Ubernahme der Normen und Politiken der Europiischen Union, insbesondere mit
Blick auf einen spéteren Beitritt zu unterstiitzen, stehen sie im Einklang mit dem in
Artikel 5 Absatz 2 EG-Vertrag verankerten Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit.

Die Einrichtung des neuen Systems fiir die Heranfiihrungshilfe der Gemeinschaft
erfordert die Authebung der Verordnung (EWG) Nr.3906/89 des Rates vom
18. Dezember 1989 {iber Wirtschaftshilfe fiir die Republik Ungarn und die
Volksrepublik Polen', der Verordnung (EG) Nr.2760/98 der Kommission vom
18. Dezember 1998 iiber die Durchfiihrung eines Programms fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Rahmen des PHARE-Programmsz, der Verordnung (EG)
Nr. 1266/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 zur Koordinierung der Hilfe fiir die
beitrittswilligen Linder im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3906/89°, der Verordnung (EG) Nr. 1267/1999 des Rates vom
21. Juni 1999 fiiber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den

ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11; Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 769/2004, ABI. L 123 vom 27.4.2004, S. 1.

ABIL L 345 vom 19.12.1998, S.49; Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1822/2003, ABI. L 267 vom 17.10.2003, S. 9.

ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 68.
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Beitritt', der Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 iiber eine
gemeinschaftliche Forderung fiir Malnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und
Entwicklung des ldndlichen Raumes zur Vorbereitung des Beitritts der
Bewerberlinder in Mittel- und Osteuropa wihrend des Heranfiihrungszeitraums®, der
Verordnung (EG) Nr. 555/2000 des Rates vom 13. Mérz 2000 iiber die Durchfiihrung
von MaBnahmen im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie fiir die Republik Zypern und
die Republik Malta®, der Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 des Rates vom 5. Dezember
2000 iiber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die
Bundesrepublik Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1628/96 sowie zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89 und Nr. 1360/90 sowie der Beschliisse 97/256/EG
und 1999/311/EG* und der Verordnung (EG) Nr. 2500/2001 des Rates vom
17. Dezember 2001 iiber die finanzielle Heranfiihrungshilfe fiir die Tiirkei und zur
Anderung der Verordnungen (EWG) Nr.3906/89, (EG) Nr.1267/1999, (EG)
Nr. 1268/1999 und (EG) Nr. 555/2000° —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Empfinger und iibergeordnetes Ziel

Die Gemeinschaft unterstiitzt die in den Anhidngen aufgefiihrten Lander bei der allmdhlichen
Ubernahme der Normen und Politiken der Europiischen Union, einschlieBlich gegebenenfalls
des gemeinschaftlichen Besitzstands, mit Blick auf eine kiinftige Mitgliedschaft.

(M

Artikel 2
Anwendungsbereich

Die Hilfe wird gegebenenfalls besonders in den folgenden Bereichen eingesetzt:
(a) Starkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit;

(b)  Reform der offentlichen Verwaltung einschlieBlich der Schaffung eines
Systems, das in Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates® eine dezentrale Verwaltung der Hilfe durch das
Empféingerland ermoglicht;

ABL L 161 vom 26.6.1999, S.73; Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 769/2004, ABI. L 123 vom 27.4.2004, S. 1.

ABL L 161 vom 26.6.1999, S.87; Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 769/2004, ABI. L 123 vom 27.4.2004, S. 1.

ABL. L 68 vom 16.3.2000, S. 3; Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 769/2004,
ABI. L 123 vom 27.4.2004, S. 1.

ABL L 306 vom 7.12.2000, S.1; Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 2415/2001, ABIL. L 327 vom 12.12.2001, S. 3.

ABIL. L 342 vom 27.12.2001, S.1; Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 769/2004, ABI. L 123 vom 27.4.2004, S. 1.

ABI. L 248 vom 16.9. 2002, S. 1.
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(©) Wirtschafsreformen;

(d) Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und stirkere
Achtung der Minderheitenrechte;

(e) Entwicklung der Zivilgesellschatft;
€3] Versohnung, vertrauensbildende Maflnahmen und Wiederaufbau;
(g)  regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit.

Im Falle der in Anhang II aufgefiihrten Lander wird die Hilfe auch in den folgenden
Bereichen eingesetzt:

(a) allmihliche Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand,

(b)  soziale und wirtschaftliche Entwicklung.

Im Falle der in Anhang II aufgefiihrten Lénder wird die Hilfe auch insbesondere in
den folgenden Bereichen eingesetzt:

(a) Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands;

(b)  Unterstiitzung fiir die Politikformulierung sowie Vorbereitung auf die
Umsetzung und Durchfilhrung der Gemeinsamen Agrarpolitik und der
Kohisionspolitik der Gemeinschaft.

Artikel 3
Komponenten

Programmierung und Durchfiihrung der Hilfe richten sich nach der Komponente, unter
die die MaBnahmen fallen; es werden folgende Komponenten unterschieden:

(a) Ubergangshilfe und Institutionenaufbau

(b)  Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit
(©) Regionalpolitik

(d) Entwicklung der Humanressourcen

(e) Landliche Entwicklung

Die Kommission gewdhrleistet die Koordinierung und Kohérenz der im Rahmen der
verschiedenen Komponenten gewihrten Hilfe.

Die Kommission erldsst nach dem in Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a festgelegten
Verfahren Durchfithrungsvorschriften zu dieser Verordnung. Beziehen sich diese
Bestimmungen auf die Durchfithrung der Artikel 7, 8 und 9 dieser Verordnung, so ist
gemil Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG und unter Beachtung von dessen
Artikel 7 Absatz 3 zuerst der fiir die betreffende Komponente zustdndige Ausschuss zu
konsultieren.
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Artikel 4
Rahmen fiir die Hilfe und Mittelzuweisung

Die Kommission legt auf der Grundlage eines strategischen Ansatzes und unter
Beriicksichtigung der Finanziellen Vorausschau sowie der FEuropdischen
Partnerschaften und der Beitrittspartnerschaften einen als Richtschnur dienenden
Mehrjahresrahmen mit einer Mittelzuweisung pro Komponente und Land und
gegebenenfalls pro Thema fest. Dieser wird anhand einer Reihe objektiver Kriterien
wie Aufnahmekapazitit, Bedarfsanalyse, Einhaltung der Bedingungen und
Durchfiihrungskapazitit jahrlich tberpriift. Er ist gegebenenfalls mit Blick auf
SondermaBinahmen oder Interimsprogramme, die im Rahmen der Verordnung zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitdt angenommen werden, zu {iberpriifen. Die
fiir grenziibergreifende Kooperationsprogramme mit den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellten Mittel miissen mindestens genauso hoch sein wie das
Finanzierungsvolumen aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE).

Die Kommission unterrichtet den Rat und das Europdische Parlament jedes Jahr iiber
den als Richtschnur dienenden Mehrjahresrahmen.

Fiir die in Anhang I aufgefiihrten Lénder richtet sich die Hilfe nach den Europdischen
Partnerschaften. Die Programmierung der Hilfe erfolgt anhand eines pro Land und
Komponente festgelegten Rahmens, in dem den in der Bestandsaufnahme des
jeweiligen Landes ermittelten Priorititen fiir die Vorbereitung auf eine weitere
Integration in die Europidische Union und den vom Europdischen Rat definierten
Kriterien Rechnung getragen wird, sowie unter Beriicksichtigung der bei der
Umsetzung der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, einschliefSlich
regionaler Zusammenarbeit, erzielten Fortschritte.

Fir die in Anhang Il aufgefiihrten Lander richtet sich die Hilfe nach den
Beitrittspartnerschaften. Die Programmierung der Hilfe erfolgt anhand eines pro Land
und Komponente festgelegten Rahmens, der den in der Bestandsaufnahme des
jeweiligen Landes ermittelten Prioritidten fiir die Beitrittsvorbereitungen Rechnung
tragt, sowie unter Beriicksichtigung der politischen und wirtschaftlichen Kriterien und
der bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands bisher erzielten
Fortschritte.

TITEL II: BESTIMMUNGEN ZU EINZELNEN KOMPONENTEN
Artikel 5

Ubergangshilfe und Institutionenaufbau

Die Hilfe im Rahmen dieser Komponente soll den in den Anhdngen I und II
aufgefiihrten Landern helfen, die in Artikel 2 formulierten Ziele zu erreichen.

Sie kann unter anderem in Anspruch genommen werden, um den Kapazititen- und
Institutionenaufbau sowie Investitionsmaflnahmen zu finanzieren, insofern letztere
nicht unter die Artikel 6 bis 9 fallen.
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Die im Rahmen dieser Komponente bereitgestellte Hilfe kann auch zur Unterstiitzung
der Beteiligung der in den Anhingenl und II aufgefilhrten Lédnder an
Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen genutzt werden.

Artikel 6
Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

Im Rahmen dieser Komponente wird die regionale, grenziibergreifende und
gegebenenfalls die transnationale und interregionale Zusammenarbeit zwischen den in
den Anhingen I und II aufgefiihrten Landern oder zwischen diesen Léndern und den
EU-Mitgliedstaaten gefordert.

Eine solche Zusammenarbeit dient der Forderung von Stabilitdt, Sicherheit und
Wohlstand im Interesse aller beteiligten Lander sowie einer harmonischen,
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung in diesen Landern.

Die Zusammenarbeit wird gegebenenfalls mit anderen Gemeinschaftsinstrumenten der
grenziibergreifenden und interregionalen Zusammenarbeit koordiniert. Im Falle einer
grenziibergreifenden Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten fallen die Regionen auf
beiden Seiten der Grenze(n) unter diese Komponente.

In Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Artikels kann diese Komponente unter
anderem auch zur Finanzierung des Kapazititen- und Institutionenautbaus sowie fiir
Investitionen genutzt werden.

Artikel 7
Regionale Entwicklung

Im Rahmen dieser Komponente werden die in Anhang II aufgefiihrten Lénder bei der
Politikformulierung sowie der Vorbereitung auf die Umsetzung und Gestaltung der
Kohisionspolitik der Gemeinschaft und insbesondere bei ihren Vorbereitungen auf
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und den Kohésionsfonds
unterstutzt.

Insbesondere soll im Rahmen dieser Komponente zur Finanzierung der in der
Verordnung (EG) Nr.1783/1999 des Rates' und der Verordnung (EG)
Nr. 1164/1994 des Rates” vorgesehenen Mafinahmearten beigetragen werden.

Artikel 8
Entwicklung der Humanressourcen

Im Rahmen dieser Komponente werden die in AnhangIl aufgefiihrten
Beitrittskandidaten bei der Politikformulierung und der Vorbereitung auf die
Umsetzung und Gestaltung der Kohédsionspolitik der Gemeinschaft sowie
insbesondere bei ihren Vorbereitungen auf den Europiischen Sozialfonds unterstiitzt.

ABI. L 213 vom 13.8.1999, S. 1.
ABIL. L 130 vom 25.5.1994, S. 1.
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Insbesondere soll iiber diese Komponente zur Finanzierung der in der Verordnung
(EG) Nr. 1784/1999 des Rates' vorgesehenen MaBnahmearten beigetragen werden.

Artikel 9
Entwicklung des lindlichen Raums

Im Rahmen dieser Komponente werden die in Anhang II aufgefiihrten
Beitrittskandidaten bei der Politikformulierung wie auch der Vorbereitung auf die
Durchfiihrung und Verwaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Gemeinschaft
unterstiitzt. Insbesondere soll eine nachhaltige Anpassung des Agrarsektors und der
landlichen Gebiete ermdoglicht sowie den Beitrittskandidaten geholfen werden, die
Durchfiihrung des Besitzstands der Gemeinsamen Agrarpolitik und der damit
verbundenen Politiken vorzubereiten.

Insbesondere soll iliber diese Komponente zur Finanzierung der in der Verordnung
(EG) Nr. 1257/1999 des Rates” vorgesechenen MaBnahmearten beigetragen werden.

TITEL III: VERWALTUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 10
Verwaltung der Hilfe und Berichterstattung

Die Kommission ist fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung verantwortlich und folgt
dabei dem in Artikel 11 festgelegten Verfahren.

Die MaBinahmen im Rahmen dieser Verordnung werden in Ubereinstimmung mit der
Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates’ durchgefiihrt. Die
Gemeinschaftsfinanzierung kann insbesondere folgende Rechtsformen annehmen:
Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Kommission und dem Empfingerland,
Auftrige oder Zuschussabkommen mit nationalen oder internationalen o6ffentlichen
Stellen oder den fiir die Durchfiihrung verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Personen oder Arbeitsvertrige. Bei grenziibergreifenden Programmen mit
Mitgliedstaaten gemdll Artikel 6 wird die Durchfilhrung in der Regel den
Mitgliedstaaten {ibertragen, wobei diese MaBnahmen dann entsprechend den
einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung durchgefiihrt werden. Im Falle einer
geteilten Mittelverwaltung verfahrt die Verwaltungsbehorde entsprechend den in der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates festgelegten Grundséitzen und Regeln.

Ferner kann die Kommission Mittel von anderen Gebern erhalten und verwalten, um
mit diesen Gebern Mallnahmen durchzufiihren; bei diesen Mitteln handelt es sich um
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 18 der Haushaltsordnung.

Gemail Artikel 54 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates kann die
Kommission hoheitliche Aufgaben, insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, an die
in Artikel 54 Absatz2 der vorgenannten Verordnung aufgefiihrten Einrichtungen

ABI. L 213 vom 13.8.1999, S. 5.
ABIL. L 160 vom 26.6.1999, S. 80.
ABI. L 248 vom 16.9. 2002, S. 1.
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iibertragen. Den in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c¢) der vorgenannten Verordnung
aufgefiihrten Einrichtungen konnen hoheitliche Aufgaben iibertragen werden, wenn sie
internationale Anerkennung genief3en, international anerkannte Management- und
Kontrollstandards erfiillen und durch eine offentliche Behdrde eines Mitgliedstaats
beaufsichtigt werden.

Mittelbindungen fiir MaBnahmen, deren Durchfiihrung sich iiber mehrere
Haushaltsjahre erstreckt, konnen iiber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.

Jedes Jahr unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht iiber die Durchfiihrung der mittels dieses Instruments geleisteten
Gemeinschaftshilfe. Der Bericht enthélt neben Informationen {iber die im Berichtsjahr
finanzierten MaBnahmen und die durch die Uberwachung gewonnenen Erkenntnisse
auch eine Bewertung der Ergebnisse, die bei der Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe
erzielt wurden.

Artikel 11
Ausschiisse

Die Kommission wird durch die folgenden Ausschiisse unterstiitzt, die sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzen und in denen ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

(a) Es wird ein Ausschuss fiir Ubergangshilfe und Institutionenaufbau eingesetzt;
dieser gibt unter Bezugnahme auf den strategischen Ansatz und Prioritéten, die
in den nach Artikel 5 und 6 ausgearbeiteten Europédischen Partnerschaften und
Beitrittspartnerschaften festgelegt wurden, eine Stellungnahme zu den als
Richtschnur dienenden Mehrjahresprogrammierungsdokumenten ab. Wird auf
diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Verwaltungsverfahren nach
Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung dessen Artikels 7
Absatz 3 anzuwenden. Der in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG
vorgesehene Zeitraum wird auf sechs Wochen festgesetzt. Der Ausschuss gibt
sich eine Geschiftsordnung.

(b) Der nach Artikel 47 Absatz1 Buchstabea) der Verordnung (EG)
Nr. 1260/1999 des Rates' eingesetzte Ausschuss gibt in Ubereinstimmung mit
den in Artikel 47 Absitze 2 und 3 festgelegten Regeln der vorgenannten
Verordnung seine Stellungnahme zu der im Rahmen von Artikel 7 gewédhrten
Hilfe ab.

(©) Der nach Artikel 147 des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft eingesetzte Ausschuss gibt in Ubereinstimmung mit den in der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates® und insbesondere in dessen Artikel
49 festgelegten Regeln seine Stellungnahme zu der im Rahmen von Artikel 8
gewihrten Hilfe ab.

(d)  Die in Ubereinstimmung mit Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EG) Nr.1260/1999 des Rates’ und Artikel 11 der Verordnung (EG)

ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
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Nr. 1258/1999 des Rates' eingesetzten Ausschiisse geben in Ubereinstimmung
mit den in diesen Verordnungen, insbesondere in Artikel 47 Absétze 2 und 3
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates und in Artikel 12 bis 15 der
Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rates festgelegten Regeln ihre
Stellungnahmen zu der im Rahmen von Artikel 9 gewdhrten Hilfe ab.

Der Ausschuss fiir Institutionenaufbau ist gemil Artikel 3 Absatz2 fiir die
Koordinierung der Hilfe zusténdig.

Ein Beobachter der Europdischen Investitionsbank nimmt an den Beratungen der
Ausschiisse teil, wenn Fragen behandelt werden, die die Bank betreffen.

Artikel 12
Arten der Hilfe

Die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Hilfe kann unter anderem zur
Finanzierung  von  Investitionen,  Auftrdgen, Zuschiissen  einschlieBlich
Zinsvergiitungen, Sonderdarlehen, Darlehensgarantien, Maflnahmen zur finanziellen
Unterstiitzung, Budgethilfen und sonstigen spezifischen Formen der budgetiren
Unterstiitzung und eines Beitrags zum Eigenkapital internationaler Finanzinstitutionen
oder regionaler Entwicklungsbanken verwendet werden. Budgethilfen werden
gewahrt, sofern die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen im Partnerland hinreichend
transparent, zuverldssig und effizient ist und sofern eine genau definierte
Gesamtwirtschaftspolitik oder sektorbezogene Politik besteht, der die internationalen
Finanzinstitutionen zugestimmt haben.

Die Hilfe kann auch iiber Maflnahmen der Verwaltungszusammenarbeit erfolgen, an
denen von den Mitgliedstaaten abgeordnete Sachverstindige aus dem oOffentlichen
Sektor teilnehmen. Solche Vorhaben werden entsprechend den von der Kommission
erlassenen Durchfiihrungsvorschriften durchgefiihrt.

Artikel 13
Unterstiitzungsausgaben

Die Hilfe kann auch zur Finanzierung von Kosten verwendet werden, die in
Verbindung mit der unmittelbar fiir die Verwaltung des Programms und die
Erreichung der Ziele dieser Verordnung erforderlichen Vor- und Nachbereitung,
Uberwachung, Kontrolle und Evaluierung entstehen, z. B. Untersuchungen, Treffen,
Informations- und Offentlichkeitsarbeit, Ausgaben fiir Computernetzwerke, die zur
Verbesserung des Informationsaustauschs beitragen, sowie sonstige Ausgaben fiir die
administrative und technische Hilfe, die die Kommission fiir die Verwaltung des
Programms in Anspruch nimmt. Die Hilfe dient auferdem der Finanzierung der
Kosten fiir die administrative Unterstiitzung im Rahmen der Verlagerung der
Programmverwaltung in die Kommissionsdelegationen in Drittlindern.

ABI. L 160 vom 26.6.1999, S. 103.
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Artikel 14
Durchfiihrung der Hilfe

Die Kommission und die Empfiangerlander schlieBen Rahmenabkommen {iiber die
Durchfiihrung der Hilfe.

Falls erforderlich, trifft die Kommission mit dem Empfingerland beziechungsweise mit
den dortigen fiir die Durchfiihrung zustdndigen Stellen Nebenvereinbarungen tiber die
Durchfiihrung.

Artikel 15
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Alle Abkommen nach dieser Verordnung enthalten Bestimmungen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft, insbesondere im Hinblick auf Betrug,
Korruption und sonstige UnregelméBigkeiten im Sinne der Verordnungen (EG,
Euratom) Nr. 2988/1995, (EG, Euratom) Nr. 2185/1996 und (EG, Euratom)
Nr. 1073/1999.

In den Abkommen wird der Kommission und dem Rechnungshof ausdriicklich die
Befugnis eingerdumt, bei allen Auftragnehmen und Unterauftragnehmern, die
Gemeinschaftsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen
bzw. vor Ort durchzufiihren. Ferner wird die Kommission in diesen Abkommen
ausdriicklich zur Durchfiihrung der in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/1996
des Rates vorgesehenen Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort erméchtigt.

In allen zur Durchfilhrung der Heranfiihrungshilfe geschlossenen Vertrigen wird
gewahrleistet, dass die Kommission und der Rechnungshof ihre Befugnisse im Sinne
von Absatz 2 dieses Artikels wihrend der Ausfiihrung der Vertrige und danach
wahrnehmen konnen.

Artikel 16
Teilnahme an Vergabeverfahren und Ursprungsregeln

Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen steht
allen natiirlichen und juristischen Personen aus den in den Geltungsbereich der
Vertrdge fallenden Gebieten der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
offen.

Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen, die
nach dieser Verordnung finanziert werden, steht ferner allen natiirlichen und
juristischen Personen aus folgenden Léndern offen:

— aus Landern, die Empfangerldnder im Sinne dieser Verordnung sind;

— aus Léndern, die Empfingerldnder im Rahmen des Européischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments sind;

— aus den Mitgliedstaaten des Europédischen Wirtschaftsraums;

— aus Drittlindern, fiir die die Kommission befunden hat, dass ein gegenseitiger
Zugang zur Aullenhilfe garantiert ist.
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Des Weiteren konnen alle internationalen Organisationen an den Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen, die nach dieser Verordnung finanziert
werden, teilnehmen.

Fiir Sachverstindige, die im Rahmen der Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten die vorstehenden Voraussetzungen nicht.

Alle Lieferungen und Materialien, die auf der Grundlage eines nach dieser
Verordnung finanzierten Vertrags erworben werden, miissen ihren Ursprung in der
Gemeinschaft oder in einem nach Absatz 2 in Betracht kommenden Land haben.

In begriindeten Fillen kann die Kommission von Fall zu Fall die Teilnahme
natiirlicher oder juristischer Personen aus anderen Lidndern und den Erwerb von
Lieferungen und Materialien mit Ursprung in anderen Landern genehmigen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 114 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates kommen natiirliche Personen fir Zuschiisse in Betracht.

Artikel 17
Aussetzung der Hilfe

Die Wahrung der demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze, der
Menschenrechte, der Rechte der Minderheiten und der Grundfreiheiten ist ein
wesentliches Element fiir die Anwendung dieser Verordnung sowie eine
Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Hilfe. Fir die Gewéhrung der
Gemeinschaftshilfe fiir Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien sowie Serbien und Montenegro gelten ferner die
vom Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 29. April 1997 festgelegten Bedingungen,
insbesondere was die Verpflichtung der Empfingerlédnder anbelangt, demokratische,
wirtschaftliche und institutionelle Reformen einzuleiten.

Wenn ein Empfingerland die in der jeweiligen Partnerschaft mit der Européischen
Union verankerten Grundsidtze oder Verpflichtungen nicht eingehalten oder keine
befriedigenden Fortschritte in Bezug auf die zu erfiillenden Beitrittskriterien erzielt
hat, kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete
MaBnahmen in Bezug auf die auf der Grundlage dieser Verordnung gewihrte Hilfe
beschliefen.

TITEL IV: UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 18
Status des Empfiingerlandes

Hat der Rat nach Artikel 49 Absatz 1 erster Satz des Vertrags iiber die Europédische Union
beschlossen, einem in Anhang I zu dieser Verordnung genannten Land den Kandidatenstatus
zu gewdhren, beschlieBt der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission, das betreffende Land aus AnhangI zu streichen und in
Anhang II aufzunehmen.
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Artikel 19
Instrumentiibergreifender Ansatz

Aus Griinden der Kohdrenz und Kontinuitit der Gemeinschaftshilfe kann die Kommission
entscheiden, dass auch andere Linder, Gebiete und Regionen fiir MaBBnahmen im Rahmen
dieser Verordnung in Betracht kommen, wenn das betreffende Projekt oder Programm einen
regionalen, grenziibergreifenden, transnationalen oder globalen Charakter hat.

(1)

(M

2

Artikel 20
Ubergangsbestimmungen

Die folgenden Verordnung werden mit Wirkung vom 1. Januar 2007 aufgehoben:

— Verordnung (EWG) Nr. 3906/1989 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 2760/1998 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 1266/1999 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 1267/1999 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 555/2000 des Rates

— Verordnung (EG) Nr. 2500/2001 des Rates.

Die aufgehobenen Verordnungen sowie die Verordnung (EG) Nr.2666/2000 des
Rates gelten weiterhin fiir Rechtsakte und Mittelbindungen zur Durchfiihrung der
Haushaltsjahre vor 2007.

Sollten spezielle MaBnahmen erforderlich sein, um den Ubergang von dem mit der
Verordnung (EWG) Nr. 3906/1989 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2760/1998
der Kommmission oder den Verordnungen (EG) Nrn. 1266/1999, 1267/1999,
1268/1999, 555/2000, 2666/2000 und 2500/2001 des Rates geschaffenen System zu
dem mit dieser Verordnung eingerichteten System zu erleichtern, werden diese von
der Kommission nach dem in Artikel 11 festgelegten Verfahren erlassen.

Artikel 21 Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2007.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am [...].

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG 1

Zum Beispiel:
— Albanien

— Bosnien und Herzegowina

Serbien und Montenegro

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

Drucksache 804/04
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ANHANG 11

Zum Beispiel:

— Kroatien

— Tirkei



