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BEGRUNDUNG

Einleitung

Das von der Kommission vorgeschlagene neue Gesamtgefiige der Finanzierungsinstrumente,
die im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau 2007-2013 zur Anwendung kommen
sollen, wie auch die Griinde fiir diesen Vorschlag wurden in zwei an Rat und Parlament
gerichteten Kommissionsmitteilungen iiber die Finanzielle Vorausschau' erldutert. Die
einleitende Mitteilung, in der die Verordnung zur Schaffung des ,,Europidischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) sowie die Verordnungen zur
Einrichtung dreier weiterer Instrumente im Bereich der AuBenbeziehungen vorgestellt
werden, enthdlt zusitzliche, ausfiihrlichere Informationen {iber die Griinde fiir die gewéhlte
Ausgestaltung der einzelnen Instrumente. Daher dient diese Begriindung in erster Linie zur
Erlduterung der wichtigsten Artikel der Verordnung.

Das ENPI wird die derzeitigen geografischen und thematischen Programme fiir die
betroffenen Lédnder ersetzen. Externe Aspekte interner Politiken, die zurzeit unter ein
spezifisches  Instrument fallen, werden kiinftig entweder in Léander- oder
Mehrldnderprogramm eingebettet oder gegebenenfalls durch ein spezifisches thematisches
Programm abgedeckt.

Ein besonderes und innovatives Merkmal des ENPI ist die Komponente ,,grenziibergreifende
Zusammenarbeit“. Im Rahmen dieser Komponente werden aus Mitteln des ENPI
»gemeinsame Programme® finanziert, an denen sich aneinander grenzende Gebiete der
Mitgliedstaaten und Partnerlindern beteiligen. Auf diese Weise wird eine radikale
Vereinfachung der Verfahren und ein maligeblicher Effizienzgewinn erzielt werden. Der
Ansatz dieser Komponente folgt im Wesentlichen den Strukturfonds-Grundsétzen wie
Mehrjahresprogrammierung, Partnerschaft und Kofinanzierung unter entsprechender
Berticksichtigung der spezifischen auflenpolitischen Gegebenheiten. Diese Komponente des
ENPI wird aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
kofinanziert. Titel III enthélt die einschlidgigen Bestimmungen, die nur fiir diese Komponente
gelten. Sie stimmen mit dhnlichen Bestimmungen iiber die grenziibergreifende
Zusammenarbeit in den einzelnen Strukturfondsverordnungen tiberein.

Erliuterungen zu einzelnen Bestimmungen
Titel I - Ziele und Grundsiitze
Artikel 1 Gegenstand und Anwendungsbereich

Artikel 1 bestimmt den Anwendungsbereich der Hilfe unter Hinweis auf die Bedeutung, die
der Errichtung eines Raums des Wohlstands und der engen Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und ihren Nachbarlindern zukommt und die auch im
Verfassungsentwurf anerkannt wird.

Die von diesem Instrument erfassten Linder sind in Anhang I aufgefiihrt. Dabei handelt es
sich um die Nachbarldnder, die zurzeit keine Beitrittsperspektive haben und Adressaten der
Europédischen Nachbarschaftspolitik sind. Die Liste umfasste urspriinglich nur die vier
westlichen NUS sowie zehn Mittelmeerlinder, wurde jedoch nach der Tagung des

! KOM(2004) 101 vom 10.2.2004 und KOM(2004) 487 vom 14.7.2004.
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Européischen Rates vom 17. und 18. Juni 2004 in Briissel um die drei Lénder des siidlichen
Kaukasus (Armenien, Aserbaidschan und Georgien) erweitert.

Das ENPI richtet sich auch an Russland, wobei allerdings beriicksichtigt wird, dass die
Européische Union und Russland beschlossen haben, ihre strategische Partnerschaft nicht im
Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik weiterzuentwickeln, sondern durch die auf
dem Gipfeltreffen im Mai 2003 in St Petersburg vereinbarte Einrichtung von ,vier
gemeinsamen Raumen®. Der Hinweis auf den Aspekt der Partnerschaft in der Bezeichnung
des Instruments trdgt dieser Besonderheit Rechnung. Die Gewdhrung von Hilfe an die
Nachbarldnder, die wie die Tiirkei oder die Léinder des westlichen Balkans eine
Beitrittsperspektive  haben, fdllt in den Anwendungsbereich eines gesonderten
Heranfiihrungsinstruments.

Voraussetzung fiir die Errichtung eines Raums der ,,gutnachbarlichen* Beziehungen ist eine
enge grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den Partnerlindern und den
Mitgliedstaaten, die darauf abzielt, eine integrierte regionale Entwicklung in den
Grenzgebieten zu fordern und damit die Entstehung neuer Trennungslinien zu verhindern. Um
die wirksame und effiziente Unterstiitzung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit und die
Finanzierung gemeinsamer Projekte zu ermdglichen, sieht Artikel 1 - zum ersten Mal
iiberhaupt in einer Verordnung iiber die Gemeinschaftshilfe - vor, dass diese Hilfe zum
gegenseitigen Nutzen der Mitgliedstaaten und Partnerldnder verwendet werden kann. Dies
wird zu einer radikalen Vereinfachung fiihren, denn gegenwiértig wird die grenziibergreifende
Zusammenarbeit an der EU-Aullengrenze durch die schwierige Abstimmung zwischen den
internen und externen Finanzierungsinstrumenten, die jeweils unterschiedlichen
Bestimmungen unterliegen, behindert.

SchlieBlich verweist Artikel 1 auf die Grundwerte der Union, zu deren Achtung sich auch die
Nachbarldnder in ihren bilateralen Abkommen mit der EU und in einer Reihe multilateraler
Ubereinkommen und sonstiger Rechtsinstrumente verpflichtet haben. Da die einzelnen
Nachbarlédnder dieser Verpflichtung in unterschiedlichem MafBe nachkommen, muss das
auswértige Handeln der Union darauf ausgerichtet werden, durch Dialog und Zusammenarbeit
die Achtung gemeinsamer Grundwerte zu fordern. Im duBersten Fall kann die Union nach
dem Verfahren des Artikels 29 die Hilfe ganz oder teilweise aussetzen.

Artikel 2 Sachlicher Anwendungsbereich

Artikel 2 bestimmt den Zweck der Hilfe und stellt dabei eine Verbindung zwischen diesen
Zielen und den bestehenden Abkommen mit den Nachbarldndern her. Darin spiegelt sich der
politikgesteuerte Charakter des Instruments wie auch die Bedeutung wider, die der
Unterstiitzung bei der Umsetzung dieser Abkommen beigemessen wird. Doch durch diese
Verbindung soll nicht ausgeschlossen werden, dass auch ohne einen vertraglichen Rahmen
Liandern wie Belarus oder Libyen Hilfe als sinnvoller Beitrag zur Verwirklichung der
politischen Ziele der EU gewéhrt wird.

Hauptsachlich der Erkldrung halber enthélt Artikel 2 zudem eine Liste der Ziele, die nach
dieser Verordnung verfolgt werden konnen. Diese nicht erschopfende Liste umfasst neben
Zielen, die nur flir das Europdische Nachbarschaftspolitik gelten, auch herkdmmlichere
entwicklungspolitische Ziele. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass es sich bei
vielen Nachbarldndern um Entwicklungsldnder handelt. Die Auswahl der in den einzelnen
Landern zu verfolgenden Ziele wird bei der Ausarbeitung der jeweiligen Landerstrategien und
Mehrjahresprogramme erfolgen.

Artikel 3 Strategischer Rahmen
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Artikel 3 unterstreicht den politikgesteuerten Charakter des ENPI. Den strategischen
Gesamtrahmen der Hilfe sollen — unter Beriicksichtigung der bestehenden Abkommen — die
Kommissionsmitteilungen und Ratsschlussfolgerungen bilden, mit denen die Gesamtstrategie
der Union gegeniiber den Nachbarldndern festgelegt wird. Dies erfolgte zuletzt mit der
Kommissionsmitteilung vom Mai 2004 und den anschlieBenden Ratsschlussfolgerungen vom
Juni 20047, auf die auch eine EntschlieBung des Europiischen Parlaments noch folgen konnte.
Die Aktionspldne der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP-Aktionspline), die unter
Beteiligung des Rates erstellt und von den mit den bilateralen Abkommen zwischen der EU
und den Partnerldindern eingerichteten Assoziations- bzw. Partnerschafts- und
Kooperationsriten genehmigt werden, dienen — wo vorhanden — als Grundlagendokumente
zur Definition der prioritiren Ziele der Gemeinschaftshilfe, deren Verwirklichung die
Partnerldnder ndher an die Europdische Union heranfiihren wird. Im Falle Russlands wird die
Festlegung der prioritdren Ziele auf der Grundlage der Fahrpline fiir die vier gemeinsamen
Riume’ erfolgen, die bereits vom Partnerschafts- und Kooperationsrat genehmigt wurden.

Auch dort, wo kein Abkommen besteht bzw. kein ENP-Aktionsplan vorhanden ist, kann
insbesondere zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit, aber auch zur
Verfolgung sonstiger in den einschldgigen Kommissionsmitteilungen festgelegten Ziele der
EU Gemeinschaftshilfe gewihrt werden.

Artikel 4 Komplementaritdt, Partnerschaft und Kofinanzierung
Artikel 4 legt folgende allgemeine Grundsitze fiir die Durchfiihrung der Verordnung fest:

— die Gemeinschaftshilfe dient zur Ergéinzung der MaBBnahmen des beglinstigten
Landes, um dadurch Synergien zu férdern und die Wirkung zu steigern;

— die Gemeinschaftshilfe wird in partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und den begiinstigten Lédndern festgelegt, wobei die
Programmierung je nach Erfordernis unter Beteiligung nationaler, regionaler
und lokaler Behorden sowie der Zivilgesellschaft und der Wirtschafts- und
Sozialpartner erfolgt;

— die Gemeinschaftshilfe wird kofinanziert, um dadurch die Eigenverantwortung
des begiinstigten Landes zu stirken und die Hebelwirkung der Hilfe zu
maximieren.

Diese Grundsitze werden auch im Rahmen der Kohésionspolitik der EU angewandt und
tragen der Doppelfunktion dieses Instruments (Forderung der AuBenbeziehungen und des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts) bei der Finanzierung der grenziibergreifenden
und der transregionalen Zusammenarbeit zwischen den Partnerlindern und Mitgliedstaaten
Rechnung.

Artikel 5 Kohdrenz, Kompatibilitit und Koordinierung

Artikel 5 sieht die Kohdrenz der Gemeinschaftshilfe mit den anderen Gemeinschaftspolitiken
und den Ubereinkiinften vor, an denen die Union und die Partnerléinder beteiligt sind. Darin

! Das "Strategiepapier zur Europdischen Nachbarschaftspolitik", KOM(2004) 373 vom 12.5.2004.

Rat Allgemeine Angelegenheiten vom 14. Juni 2004.

Ein gemeinsamer Wirtschaftsraum (mit einem besonderen Hinweis auf Umwelt und Energie); ein Raum
der Freiheit, der Sicherheit und der Justiz, ein Raum der Zusammenarbeit im Bereich der dufleren
Sicherheit sowie ein Raum der Forschung und Bildung einschlieBlich der Kultur.
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wird wie auch bereits mehrfach in den einschligigen Kommissionsmitteilungen und
Ratschlussfolgerungen die Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen Gemeinschaft,
Mitgliedstaaten und anderen Gebern gemal3 Art. 180 EG-Vertrag unterstrichen.

Titel 11 - Programmierung und Zuweisung der Mittel
Artikel 6 Programmarten

Artikel 6 beschreibt die einzelnen Programmarten, die bei der Gewdhrung der Hilfe auf der
Grundlage dieser Verordnung zum Einsatz kommen werden. Es handelt sich dabei um
Liander- bzw. Mehrlinderprogramme, thematische Programme sowie Programme der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit.

Die Linder- und Mehrldnderprogramme decken die Hilfe an ein einziges Land (nationale
Programme) bzw. eine Gruppe von Léndern (regionale oder subregionale Programme) ab und
umfassen in der Regel zahlreiche Prioritdten.

Die thematischen Programme dienen in der Regel dazu, einen sichtbaren und erkennbaren
Beitrag zur Bewiltigung besonders dringlicher globaler Herausforderungen zu leisten oder
gegebenenfalls auch der AuBBenwirkung interner Gemeinschaftspolitiken Rechnung zu tragen.
Dies ist in Anbetracht der Tatsache, dass thematische Instrumente wie LIFE Drittlinder oder
TEMPUS im Zuge der Vereinfachung der Finanzierungsinstrumente im Bereich der
AulBlenbeziehungen nicht mehr auf einer getrennten Rechtsgrundlage durchgefiihrt werden,
besonders wichtig. Die thematischen Programme richten sich in den meisten Fillen an alle
Partnerldnder.

An den auf der Grundlage dieser Verordnung aufgestellten Programmen der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit nehmen die forderfihigen Grenzgebiete der EU-
Mitgliedstaaten teil. Im Rahmen der transregionalen Zusammenarbeit wird auch die
Beteiligung der Mitgliedstaaten an den thematischen und/oder den Multilanderprogrammen
moglich  sein. In diesem Fall konnen unter Anwendung eines einzigen
Finanzierungsinstruments, d.h. des ENPI, gemeinsame Projekte gefordert werden, an denen
Begiinstigte aus den Partnerldndern und den Mitgliedstaaten teilnehmen.

Artikel 7 Programmierung und Zuweisung der Mittel

Ausgehend von dem in Artikel 3 Dbeschriebenen strategischen Rahmen werden
Strategiepapiere erstellt, die Mehrjahresrichtprogramme enthalten und in denen sowohl die
Priorititen der Gemeinschaftshilfe als auch die Richtbetrdige der mehrjdhrigen
Mittelzuweisungen fiir die einzelnen Programme festgelegt werden. Die Strategiepapiere
werden von der Kommission geméfl dem Verwaltungsverfahren nach Stellungnahme des
zustandigen Ausschusses angenommen. Die Hohe der Mittelzuweisungen richtet sich nach
den besonderen Merkmalen und den Verwaltungskapazititen der betreffenden Linder sowie
nach den Zielen der jeweiligen Partnerschaft mit der Europdischen Union.

Im Hinblick auf die grenziibergreifende Zusammenarbeit dienen die Strategiepapiere
hauptsdchlich dazu, die Liste der ,gemeinsamen® grenziibergreifenden Programme
aufzustellen und den geografischen Anwendungsbereich sowie die Mittelausstattung dieser
Programme festzulegen. Die Ausarbeitung der Strategiepapiere erfolgt unter Beriicksichtung
der Notwendigkeit zur Anwendung eines programmorientierten, mehrjéhrigen Bottom-up-
Ansatzes bei der Aufstellung der ,,gemeinsamen Programme* nach Titel III. Der Europdische
Fonds fiir regionale Entwicklung trigt zu den gemidB dieser Verordnung durchgefiihrten
Programmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit bei.
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Title I1I — Grenziibergreifende Zusammenarbeit
Artikel 8 Geografischer Anwendungsbereich

Artikel 8 legt die Kriterien fest, nach denen bestimmt wird, welche Gebietseinheiten der
Mitgliedstaaten und Partnerldnder an der grenziibergreifenden Zusammenarbeit teilnehmen
konnen. Dazu gehoren sdmtliche Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 111, die an Landgrenzen
oder wichtigen Seeverbindungen liegen, sowie alle Kiistengebiete der NUTS-Ebene 11, die an
einem gemeinsamen Meeresbecken liegen. Auch die an diese Gebiete angrenzenden Regionen
konnen an der Zusammenarbeit beteiligt werden.

Artikel 9 Programmierung

Artikel 9 enthidlt Bestimmungen {iber die Einrichtung gemeinsamer Programme, an denen sich
forderfiahige Gebiete der Mitgliedstaaten und Partnerlédnder beteiligen. Bei den Landgrenzen
und wichtigen Seeverbindungen sollte es sich dabei in der Regel um bilaterale Programme,
bei den Kiistengebieten um multilaterale Programme handeln. Eine besondere Bestimmung
(Absatz 3) wurde in diesen Artikel aufgenommen, um die Teilnahme von Lédndern, die wie
insbesondere die Tiirkei nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, an den
multilateralen Programmen in den Kiistengebieten zu ermdglichen.

Die gemeinsamen Programme werden von der Kommission angenommen. Nach der
Annahme der Programme wihlen die beteiligten Mitgliedstaaten und Partnerlédnder die
Projekte aus, fiir die Gemeinschaftshilfe gewéhrt wird.

Absatz 7 enthdlt eine Schutzklausel, nach der die Grenzgebiete der Mitgliedstaaten in
Ausnahmefillen auch dann Gemeinschaftshilfe erhalten, wenn kein gemeinsames Programm
eingerichtet werden kann. Diese Bestimmung ist fiir den Fall konzipiert, dass eine ernsthafte
Krise in den Beziehungen zwischen der Europédischen Union und einem Partnerland die
Einrichtung eines gemeinsamen Programms unmdéglich macht.

Artikel 10 Verwaltung

Nach Artikel 10 werden die grenziibergreifenden Programme von den beteiligten
Mitgliedstaaten und Partnerlindern gemeinsam verwaltet. Dazu wird eine gemeinsame
Verwaltungsstelle eingerichtet, die in der Regel ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat. Diese
Verwaltungsregelung sieht die Ubertragung von Durchfiihrungsaufgaben an den begiinstigten
Mitgliedstaat vor und steht damit mit dem Bottom-up-Konzept der programmorientierten
Mehrjahresplanung im Einklang, das der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zugrunde
liegt.

Wie auch bei den Strukturfonds ist der Mitgliedstaat, in dem die gemeinsame
Verwaltungsstelle ihren Sitz hat, gegeniiber der Kommission fiir die OrdnungsméaBigkeit der
im Rahmen eines gemeinsamen Programms finanzierten Maflnahmen verantwortlich. Diese
Bestimmung trigt der Tatsache Rechnung, dass die Mitgliedstaaten {iber mehr Erfahrung als
die Partnerlidnder bei der Verwaltung von EU-Mitteln und tiber Verfahren in den Bereichen
Auftragsvergabe und Finanzkontrolle verfiigen, die bereits mit dem EU-Rechtsbestand
ibereinstimmen.

Es bleibt dennoch moglich, die gemeinsame Verwaltungsstelle in einem Partnerland
einzurichten, vorausgesetzt, dass die Fahigkeit dieser Stelle zur dezentralen Verwaltung von
Gemeinschaftsmitteln durch Kommissionsbeschluss bestétigt wird.
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Artikel 11 Durchfiihrungsvorschriften

Nach  Artikel 11 ist die  Kommission  befugt, fiir diese Komponente
Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen, und zwar gemidll dem Verwaltungsverfahren nach
Stellungnahme des zusténdigen Ausschusses.

Titel II1 — Durchfiithrung
Artikel 12 Annahme der Aktionsprogramme

Artikel 12 sieht vor, dass die Kommission Finanzierungsbeschliisse {iiber jéhrliche
Aktionsprogramme fiir die einzelnen Linder und Regionen fasst. Dies steht im Einklang mit
den Grundsitzen, die in den in jlingster Zeit angenommenen Gemeinschaftsverordnungen neu
eingefiihrt wurden.! Da es sich hierbei um Kommissionsbeschliisse handelt, die nach
Mafgabe der von den Mitgliedstaaten genehmigten Mehrjahresprogrammierungsdokumente
gefasst werden, ist nicht vorgesehen, die Aktionsprogramme dem ,,Komitologieverfahren“ zu
unterziehen. Die Kommission iibermittelt die Aktionsprogramme den Mitgliedstaaten binnen
eines Monats nach der Beschlussfassung. Zu den Aktionsprogrammen werden gegebenenfalls
— insbesondere bei geografischen Programmen - Finanzierungsvereinbarungen mit den
Partnerldndern und —regionen geschlossen. Die Aktionsprogramme konnen bei Bedarf von der
Kommission im Rahmen ihrer Befugnisse angepasst werden. Artikel 12 sieht vor, dass in
Ausnahmefillen gemdl den fiir die Aktionsprogramme geltenden Modalitdten
auBerprogrammmaifige MaBnahmen beschlossen werden konnen. Diese Bestimmung kann
sich in Situationen als niitzlich erweisen, in denen die Kommission rasch Finanzmittel
bereitstellen mochte, die Ausarbeitung des entsprechenden Aktionsprogramms jedoch noch
nicht vollstindig abgeschlossen ist.

Artikel 13 Annahme nicht in den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen
vorgesehener SondermafSnahmen

Artikel 13 sieht vor, dass bei auBBerplanméBigem Bedarf oder unvorhergesehenen Ereignissen
nicht in den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen  vorgesehene
SondermaBnahmen angenommen werden konnen. Diese Bestimmung ermoglicht es der
Gemeinschaft, rascher zu reagieren und gewéhrleistet die fiir eine effiziente Durchfiihrung der
AuBenhilfe der Gemeinschaft erforderliche Flexibilitit, die besonders bei dringlichen
MaBnahmen geboten ist. Da es sich hierbei um Kommissionsbeschliisse handelt, die
aullerhalb der von den Mitgliedstaaten genehmigten Mehrjahresprogrammierung gefasst
werden, ist bei diesen Beschliissen das Komitologieverfahren anzuwenden, wenn die
betreffende Finanzierung den Betrag von 15 Mio. Euro libersteigt. Somit werden die nicht in
den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen vorgesehenen Sondermafinahmen von
der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 3 des Beschlusses 1999/468/EG
angenommen werden, d.h. nach Stellungnahme eines beratenden Ausschusses, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem die Kommission den Vorsitz fiihrt
(der Ausschuss wird mit Artikel 26 der Verordnung eingesetzt). Der Ausschuss gibt eine
Stellungnahme zu den Sondermafnahmen ab; die Kommission berlicksichtigt soweit wie
moglich die Stellungnahme des Ausschusses und unterrichtet den Ausschuss dariiber,
inwieweit sie seine Stellungnahme berticksichtigt hat. Nach demselben Verfahren kann die
Kommission Anpassungen der Sondermalnahmen vornehmen; allerdings ist bei
geringfiigigen Anderungen im Sinne von Artikel 13 Absatz 4 keine Stellungnahme des
Ausschusses erforderlich.

Zum Beispiel die Verordnungen iiber MEDA und Tacis.
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Artikel 14 Forderfihigkeit

Artikel 14 bestimmt, welche Akteure, Stellen und Einrichtungen nach dieser Verordnung
forderfihig sind. Im Einklang mit der derzeitigen Praxis gilt ein breites Spektrum von
Akteuren, Stellen und Einrichtungen als forderfihig. Die Institutionen und Organe der
Européischen Union sind ebenfalls forderfahig. Was die Voraussetzungen fiir eine Forderung
aus Gemeinschaftszuschiissen anbelangt, ist Artikel 14 in Verbindung mit Artikel 21 zu lesen,
in dem die Regeln fiir Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen festgelegt sind.

Artikel 15 Art der Mafinahmen und Artikel 16 Flankierende Mafinahmen

In Artikel 15 werden - ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit - Beispiele dafiir genannt, welche
MalBnahmen ausgehend von der derzeitigen Praxis nach dieser Verordnung finanziert werden
konnen.

Gemadl Artikel 16 kann die Gemeinschaft nach dieser Verordnung sédmtliche flankierenden
MaBnahmen finanzieren, die zur Durchfiihrung der Verordnung notwendig sind. Sofern die
flankierenden Maflnahmen nicht direkt im Rahmen der Mehrjahresprogrammierung und der
Aktionsprogramme finanziert werden, sieht Artikel 16 Absatz 2 vor, dass sie nach denselben
Modalititen wie die nicht in den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen
vorgesehenen Sondermafinahmen angenommen werden (siehe Artikel 13).

Artikel 17 Kofinanzierung und Artikel 18 Verwaltung

Im Einklang mit der derzeitigen Praxis und gemill dem erkliarten Willen der Geber, eine
bessere Koordinierung der Aktionen herbeizufiihren, wird in Artikel 17 bekriftigt, dass die
finanzierten Mallnahmen Gegenstand einer Kofinanzierung sein konnen (parallele oder
gemeinsame Kofinanzierung). In Absatz 3 wird ausgefiihrt, dass die Kommission in diesem
Fall Mittel entgegennehmen und verwalten kann, die von den Mitgliedstaaten (insbesondere
von ihren 6ffentlichen und halboffentlichen Einrichtungen), von anderen Geberdrittlindern
oder von internationalen und regionalen Organisationen bereitgestellt werden. Diese
Bestimmung ermdoglicht es der Kommission, unter gleichen Voraussetzungen wie andere
Geber zu handeln.

In Artikel 18 ist festgelegt, dass die Kommission die MaBnahmen nach dieser Verordnung
geméil den einschldgigen Verfahren der Haushaltsordnung verwaltet. Darin werden auch die
Kriterien fiir die Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben auf innerstaatliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten nach Artikel 54 Absatz 2 der Haushaltsordnung genannt. In
diesem Artikel ist auBerdem festgelegt, unter welchen Kriterien die Empfangerlédnder bei
einer dezentralen Mittelverwaltung ihre eigenen Ausschreibungsverfahren anwenden kdnnen.

Artikel 19 Mittelbindungen

Artikel 19 bestimmt, dass die Mittelbindungen auf der Grundlage von Beschliissen der
Kommission iiber die gemeinsamen Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
(Artikel 9), tiber die Aktionsprogramme (Artikel 12), die nicht in den Strategiepapieren und
Mehrjahresrichtprogrammen vorgesehenen Sondermafinahmen (Artikel 13) sowie iiber die
flankierenden MaBBnahmen (Artikel 16) erfolgen. Absatz 2 gestattet, dass die Mittelbindungen
in Jahrestranchen auf mehrere Jahre verteilt werden, im Einklang mit Artikel 76 der
Haushaltsordnung, der diese Moglichkeit zuldsst, sofern sie im Basisrechtsakt vorgesehen ist.
Diese Bestimmung ist fliir die Mehrjahresprogramme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit von besonderer Niitzlichkeit.
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Die Moglichkeit zur Aufteilung der Mittelbindungen in mehrere Jahrestranchen (Absatz 2)
bezieht sich auf die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Sie ist
unverzichtbar, um eine klare und sichere Finanzplanung fiir den gesamten Zeitraum
2007 - 2013 zu gewdhrliesten und damit die Voraussetzung fiir die wirksame Umsetzung
eines auf Mehrjahresprogrammen aufbauenden Konzepts zu schaffen. Bei den Linder- bzw.
Mehrlédnderprogrammen und den thematischen Programmen ist diese Moglichkeit zurzeit
nicht vorgesehen.

Artikel 20 Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Artikel 20 legt die zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft vorgesehenen
MalBnahmen fest, insbesondere die MalBnahmen, die es ihr ermdglichen, sdmtliche
Uberpriifungen vorzunehmen, die zur Kontrolle der durchgefiihrten Aktivititen erforderlich
sind.

Artikel 21 Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen oder Zuschiissen

In Artikel 21 sind die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von
Auftrigen oder Zuschiissen im Rahmen dieser Verordnung definiert. Im jetzigen Stadium
stehen die vorgesehenen Bestimmungen im FEinklang mit dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates liber den Zugang zur Auflenhilfe der
Gemeinschaft“!, der Anderungen der Basisrechtsakte iiber die wichtigsten Hilfeinstrumente
der Gemeinschaft vorsieht, um eine Lockerung der Lieferbindungen herbeizufiihren.
Insbesondere sei hervorgehoben, dass nach Artikel 21 auch natiirliche und juristische
Personen aus einem Drittland, das die eigenen Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen fiir die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gedffnet hat, an den Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen der Gemeinschaft teilnehmen kdnnen. Artikel 21
kann unter Beriicksichtigung der von Rat und Parlament im Rahmen der Uberpriifung der
Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen gedandert werden.

Artikel 22 Vorfinanzierungen, Artikel 23 Der Europdischen Investitionsbank oder anderen
Finanzintermedidren zur Verfiigung gestellte Mittel

Artikel 22 sieht vor, dass die Zinsen, die bei der Vorfinanzierung anfallen, von der
Abschlusszahlung abgezogen werden.

Artikel 23 legt fest, welche Bestimmungen die Kommission fallweise annehmen muss, wenn
sie der Europdischen Investitionsbank oder anderen Finanzintermedidren Mittel zur
Verfligung stellt.

Artikel 24 Evaluierung

Artikel 24 verpflichtet die Kommission dazu, regelméfige Evaluierungen der Ergebnisse der
geografischen und thematischen Strategien und Programme, der Sektorstrategien und der
Wirksamkeit der Programmierung vorzunehmen.

Titel IV Schlussbestimmungen

Artikel 25 Jahresbericht

! KOM(2004) 313 vom 26. April 2004.
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Im Einklang mit den seit 2001 umgesetzten Beschliissen, die auf eine Vereinfachung und eine
Verringerung der Zahl der an den Rat und das Europdische Parlament {ibermittelten Berichte
abzielen, hilt Artikel 26 an der derzeitigen Regelung fest, wonach die Kommission dem Rat
und dem Europiischen Parlament jdhrlich einen Bericht tibermittelt. Der Bericht bezieht sich
auf die gesamte Hilfe, die im Rahmen der verschiedenen im AufBenbereich eingesetzten
Instrumente gewéhrt wird. Bei der Ausarbeitung des Berichts wird den seit 2001 gesammelten
Erfahrungen sowie insbesondere auch den jihrlichen Anmerkungen des Rates und des
Europdischen Parlaments zu Form und Inhalt des Berichts Rechnung getragen.

Artikel 26 Ausschuss

Mit Artikel 26 wird der aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Ausschuss
eingesetzt. Zu den Befugnissen des Ausschusses siche die Erldauterungen zu den Artikeln 7,
12 und 13.

Artikel 27 Einbeziehung nach dieser Verordnung nicht forderfdihiger Drittlinder

Um die Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe zu steigern und eine Zersplitterung bestimmter
Programme durch eine Verteilung auf verschiedene Instrumente zu verhindern, werden mit
Artikel 27 auch die iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete sowie die im Rahmen des
Heranfiihrungsinstruments und des Instruments zur Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit forderfahigen Lander
in den Kreis der Lander einbezogen, die durch MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnung
gefordert werden konnen. Diese Bestimmung kommt zur Anwendung, wenn das
angenommene Projekt oder Programm globalen, regionalen oder grenziibergreifenden
Charakter hat.

Artikel 28 Aussetzung der Hilfe

Artikel 28 legt das Verfahren fest, das bei einem Versto8 gegen die in Titel I genannten
Grundsdtze zur Anwendung kommt. Er gilt, wenn kein Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit einem Partnerland besteht oder wenn in einem Abkommen mit
einem Partnerland kein Verfahren zur Aussetzung der Hilfe vorgesehen ist.

Artikel 29 Finanzieller Bezugsrahmen

In Artikel 29 ist der finanzielle Bezugsrahmen fiir die Durchfiihrung der Verordnung
festgesetzt.

Artikel 30 Uberpriifung
Artikel 30 sieht die Mdglichkeit einer Uberpriifung auf Vorschlag der Kommission vor.
Artikel 31 Aufhebung bestehender Verordnungen

Mit Artikel 31 werden die Tacis-Verordnung, die MEDA-Verordnung und erforderlichenfalls
auch weitere Verordnungen aufgehoben.

Artikel 32 Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft, gilt aber erst ab 1. Januar 2007. Grund dafiir ist, dass die mit
dieser Verordnung aufgehobenen Verordnungen noch im Rahmen der giiltigen Finanziellen
Vorausschau benétigt werden. In der Zwischenzeit jedoch kann die neue Verordnung bereits



Drucksache 805/04 10

als Rechtsgrundlage fiir die Ausarbeitung und den Erlass der erforderlichen
Durchfiihrungsvorschriften dienen, die so bald wie mdglich erfolgen sollten.
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2004/0219 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

mit allgemeinen Bestimmungen zur Schaffung eines Européischen Nachbarschafts- und

Partnerschaftsinstruments

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 179 und 181 a,

auf Vorschlag der Kommission',

nach dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

3)

Um die Wirksamkeit der AuBlenhilfe der Gemeinschaft zu steigern, wurde ein neuer
Rahmen fiir die Planung und Abwicklung der HilfemaBnahmen konzipiert. Mit der
Verordnung (EG) Nr. .... des Rates wird ein Heranfiihrungsinstrument geschaffen, das
die Gemeinschaftshilfe fir die Kandidatenlinder und die potenziellen
Kandidatenlinder” abdeckt. Mit der Verordnung (EG) Nr. ... des Europiischen
Parlaments und des Rates wird ein Instrument zur Finanzierung der europdischen
Entwicklungszusammenarbeit und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit eingerichtet’.
Die vorliegende Verordnung bildet das dritte allgemeine Instrument, das die
auswartige Politik der EU direkt unterstiitzt.

Der Européische Rat bestitigte auf seiner Tagung vom 12. und 13. Dezember 2002 in
Kopenhagen, dass sich mit der Erweiterung der Europdischen Union eine wichtige
Chance bietet, die Beziehungen zu den Nachbarlindern auf der Grundlage
gemeinsamer politischer und wirtschaftlicher Werte auszubauen, und dass die Union
weiterhin entschlossen ist, neue Trennungslinien in Europa zu vermeiden und
Stabilitdt und Wohlstand innerhalb der neuen Grenzen der Union und dariiber hinaus
zu fordern.

Auf seiner Tagung vom 17. und 18. Juni 2004 in Briissel betonte der Européische Rat
erneut, welche Bedeutung er einer Verstirkung der Zusammenarbeit mit diesen
Nachbarn beimisst, wobei diese Zusammenarbeit im Geiste der Partnerschaft und auf
der Grundlage gemeinsamer Verantwortung erfolgen und sich auf die gemeinsamen
Werte der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte stiitzen sollte.

ABLCI...]vom[...], S. [...].
ABLL[..]vom[...], S.[...].
ABLC[...]vom[...], S. [...].
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Die besonderen Beziehungen zwischen der Européischen Union und ihren Nachbarn
beruhen auf einem Bekenntnis zu gemeinsamen Werten wie Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, guter Regierungsfithrung und Achtung der Menschenrechte sowie
zu den Grundprinzipien der Marktwirtschaft, des freien Handels, der nachhaltigen
Entwicklung und der Armutsminderung.

Die vertraglichen Beziehungen zwischen der Union und den Léndern Osteuropas und
des siidlichen Kaukasus sind in den bestehenden Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen geregelt. Den regionalen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
mit den Mittelmeerldndern bildet die FEuropa-Mittelmeer-Partnerschaft (der
,Barcelona-Prozess*), die durch ein Netz von Assoziationsabkommen erginzt wird.

Im Rahmen der Europidischen Nachbarschaftspolitik legen die Union und ihre
Partnerldnder gemeinsame Prioritdten fest und nehmen diese in gemeinsam erarbeitete
Aktionspldne auf, die eine Reihe wichtiger Handlungsfelder abdecken; dazu gehdren
u.a. der politische Dialog und politische Reformen, Handelspolitik und
Wirtschaftsreformen, ausgewogene soziokonomische Entwicklung, Justiz und Inneres,
Energie, Verkehr, Informationsgesellschaft, Umwelt, Forschung und Innovation sowie
Forderung direkter personlicher Kontakte. Fortschritte bei der Verwirklichung dieser
Handlungspriorititen werden dazu beitragen, das Potenzial der Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen wie auch der Assoziationsabkommen voll auszuschopfen.

Um die Partnerldnder in ihrem Bekenntnis zu gemeinsamen Werten bestirken und sie
bei der Umsetzung der Aktionspléne unterstiitzen zu kdnnen, muss die Gemeinschaft
in der Lage sein, diesen Lidndern Hilfe zu gewéhren und verschiedene Formen der
Zusammenarbeit zwischen diesen Lindern sowie zwischen ihnen und den
Mitgliedstaaten mit dem Ziel zu férdern, einen gemeinsamen Raum der Stabilitdt, der
Sicherheit und des Wohlstands zu schaffen, der sich durch ein hohes Mal} an
wirtschaftlicher Zusammenarbeit und politischer Integration auszeichnet.

Die Hilfe, die den benachbarten Entwicklungslindern innerhalb des mit der
Europidischen Nachbarschaftspolitik geschaffenen Rahmens zur Verfiigung gestellt
werden soll, muss mit den Zielen und Grundsétzen der Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft libereinstimmen, die in der gemeinsamen Erkldarung des Rates und der
Kommission vom 10. November 2000 tiber die Entwicklungspolitik der Européischen
Gemeinschaft formuliert sind.

Die Europdische Union und Russland haben beschlossen, ihre strategische
Partnerschaft durch die Einrichtung von vier gemeinsamen Rédumen auszubauen; hier
soll die Hilfe der Gemeinschaft dazu dienen, den Ausbau dieser Partnerschaft zu
unterstiitzen und die grenziibergreifende Zusammenarbeit an den Grenzen Russlands
zu seinen Nachbarn in der Europédischen Union zu férdern.

Bei den Mittelmeerldndern soll die vorgesehene Hilfe und Zusammenarbeit im
Rahmen der mit der Erkldrung von Barcelona vom 28. November 1995 ins Leben
gerufenen Europa-Mittelmeer-Partnerschaft erfolgen unter Beriicksichtigung der in
diesem Zusammenhang getroffenen Vereinbarung iiber die Errichtung einer
Freihandelszone fiir Waren und den Beginn einer asymmetrischen Liberalisierung.

Der Forderung einer engen Zusammenarbeit sowohl iiber die AuBBengrenzen der EU
hinweg als auch zwischen den Partnerlindern selbst, besonders zwischen denen, die
einander geografisch nahe liegen, kommt grofle Bedeutung zu.
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Um die Entstehung neuer Trennungslinien zu verhindern, ist es besonders wichtig,
Hindernisse fiir die wirksame grenziibergreifende Zusammenarbeit entlang der
AuBengrenzen der Europdischen Union zu beseitigen. Die grenziibergreifende
Zusammenarbeit soll zu einer integrierten und nachhaltigen regionalen Entwicklung
benachbarter Grenzgebiete und zur harmonischen rdumlichen Integration innerhalb der
Gemeinschaft und mit den Nachbarlédndern beitragen. Dies lédsst sich am besten durch
eine Verkniipfung der auBenpolitischen Ziele mit dem Ziel des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts, der im Einklang mit den Erfordernissen des Umweltschutzes
steht, erreichen.

Zur Unterstiitzung der benachbarten Partnerldnder bei der Verwirklichung ihrer Ziele
und zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen ihnen und den Mitgliedstaaten ist es
wiinschenswert, ein einheitliches, politikgesteuertes Finanzierungsinstrument
einzurichten, das eine Reihe bestehender Instrumente ersetzt und damit groBere
Kohédrenz schafft und zur vereinfachten Programmierung und Verwaltung der Hilfe
beitrigt.

Dieses Instrument wird auch die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Partnerldndern und den Mitgliedstaaten unterstiitzen und durch Einrichtung eines
einheitlichen Verwaltungsmechanismus und einheitlicher Verfahren zu deutlichen
Effizienzgewinnen fiihren. Bei der Anwendung des Instruments werden die
Erfahrungen mit der Durchfithrung der Nachbarschaftsprogramme in den Jahren
2004 - 2006  beriicksichtigt und Grundsdtze wie Mehrjahresprogrammierung,
Partnerschaft und Kofinanzierung befolgt werden.

In der vorliegenden Verordnung wird fiir den Zeitraum 2007-2013 ein Finanzrahmen
festgelegt, der fiir die Haushaltsbehorde den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von
Punkt 33 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin
und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens bildet.

Die fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Maflnahmen sind gemal3
dem Beschluss 1999/468 des Rates vom 28. Juni 1999 {iber die Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse' zu erlassen.

Bei der Festlegung der Durchfiihrungsvorschriften fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit, bei der Annahme der Dokumente, in denen die strategischen
Aspekte und die libergeordneten Ziele der Gemeinschaftshilfe zugunsten eines Landes
bzw. einer Region dargelegt werden, sowie bei der Behandlung spezifischer
thematischer Fragen kommt das Verwaltungsverfahren zur Anwendung. In
begriindeten Fallen kann die Kommission im Beratungsverfahren Ad-hoc-MalBBnahmen
beschlieen, die nicht auf den Strategiedokumenten beruhen und deren
Finanzierungsvolumen einen festgelegten Schwellenwert {ibersteigt.

Da die in Betracht gezogenen MaBnahmen darauf abzielen, eine verstérkte
Zusammenarbeit und eine fortschreitende Integration zwischen der Europidischen
Union und ihren Nachbarldndern zu férdern, und sich dieses Ziel nicht ausreichend
durch die Mitgliedstaaten erreichen, sondern aufgrund des Umfangs der in Betracht
gezogenen MaBnahmen besser auf Gemeinschaftsebene verwirklichen lésst, kann die
Kommission im Einklang mit dem in Artikel 5 (2) EG-Vertrag verankerten Grundsatz

ABIL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(19)

der Subsidiaritit tatig werden. Im Einklang mit dem ebenfalls im vorgenannten Artikel
verankerten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das
fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Diese Verordnung erfordert die Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1762/92 vom
29. Juni 1992 (MEDA) zur Durchfithrung der zwischen der Gemeinschaft und den
Drittlindern des Mittelmeerraums geschlossenen Protokolle iiber finanzielle und
technische Zusammenarbeit', der Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates (MEDA)
vom 23. Juli 1996 tiiber finanzielle und technische Begleitmanahmen zur Reform der
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer®, der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 99/2000 des Rates vom
29. Dezember 1999 (TACIS) iiber die Unterstiitzung der Partnerstaaten in Osteuropa
und Mittelasien®, und der Verordnung (EG) Nr. 1734/94 des Rates vom 11. Juli 1994
iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den besetzten Gebieten® —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1

)

3)

TITEL I

ZIELE UND GRUNDSATZE

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung wird ein Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument
geschaffen, iliber das die Gemeinschaft Hilfe (im Folgenden ,,Gemeinschaftshilfe®
genannt) bei der Einrichtung eines Raums des Wohlstands und der gutnachbarlichen
Beziehungen leistet, an dem sich die Europdische Union und die in Anhang 1
aufgeflihrten Lander (im Folgenden ,,Partnerldnder* genannt) beteiligen.

Die Gemeinschaftshilfe wird zum Nutzen der Partnerldnder eingesetzt. Die
Gemeinschaftshilfe kann auch zum gemeinsamen Nutzen der Mitgliedstaaten und der
Partnerlinder durch Forderung der grenziibergreifenden und transregionalen
Zusammenarbeit im Sinne des Artikels 6 verwendet werden.

Die Union griindet auf den Werten Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte und ist bemiiht,
durch Dialog und Zusammenarbeit das Bekenntnis der Partnerldnder zu diesen
Werten zu stédrken.

ABIL. L 181 vom 1.7. 1992, S. 1.

ABLL 189 vom 30.7.1996, S. 1; Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 2698/2000, ABIL. L 311 vom 12.12.2000, S. 1.

ABI. L 12 vom 18.1.2000, S. 1.

ABL. L 182 vom 16.7.1994, S. 4; Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 669/2004, ABI. L 105 vom 14.4.2004, S. 1.
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Artikel 2

Sachlicher Anwendungsbereich

Die Gemeinschaftshilfe im Rahmen des Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments dient zur Forderung der Zusammenarbeit und der
fortschreitenden wirtschaftlichen Integration zwischen der Europédischen Union und
den Partnerlindern und insbesondere zur Unterstiitzung der Umsetzung von
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen Abkommen.

Die Gemeinschaftshilfe dient der Forderung von MaBnahmen, die auf eines oder

mehrere der folgenden Ziele ausgerichtet sind:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

(H
(2

(h)

(@)

G

(k)

M

Forderung des politischen Dialogs und politischer Reformen;

Forderung der Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in allen
Bereichen, die fiir die schrittweise Beteiligung der Partnerlinder am
Binnenmarkt und den Ausbau des Handels von Belang sind;

Stiarkung der nationalen Organe und Einrichtungen mit Zusténdigkeit flir die
Formulierung und wirksame Umsetzung der Politik in den von den
Assoziationsabkommen, Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und
vergleichbaren kiinftigen Abkommen erfassten Bereichen;

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung;

Forderung des Umweltschutzes und der verantwortlichen Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen,;

Unterstiitzung von Mallnahmen zur Bekdmpfung der Armut;

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Férderung von sozialer Entwicklung und
der Gleichstellung der Geschlechter sowie von Beschiftigung und sozialer
Sicherheit einschlieflich des sozialen Dialogs und der Einhaltung der
Gewerkschaftsrechte und grundlegender Arbeitsnormen;

Unterstlitzung von MaBnahmen zur Férderung von Gesundheit, Bildung und
Ausbildung;

Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und
Unterstiitzung des Demokratisierungsprozesses unter anderem durch
Wahlbeobachtung und -unterstiitzung;

Forderung der zivilgesellschaftlichen Entwicklung;

Forderung der Marktwirtschaft einschlieBlich Maflnahmen zur Unterstiitzung
des Privatsektors und zur Férderung von Investitionen und Auflenhandel;

Forderung der Zusammenarbeit in den Bereichen Energie, Telekommunikation
und Verkehr, u. a. Verbiinde, Netzwerke und deren Betrieb, Sicherheit des
internationalen Verkehrs und der Energieerzeugung und -verteilung,
erneuerbare Energiequellen, Energieeffizienz und sauberer Verkehr;
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(m)

(n)
(0)

(P)

(@

(r)

(s)

®)

(w)

)
(W)

(x)

(y)

Verbesserung der Lebensmittelsicherheit insbesondere durch Unterstiitzung
von MafBnahmen im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit;

Gewdhrleistung einer effizienten und sicheren Grenzverwaltung;

Forderung der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres u. a. zu Fragen
wie Asyl, Migration sowie Privention und Bekédmpfung des Terrorismus und
der organisierten Kriminalitdt, einschlieflich deren Finanierung sowie der
Geldwische und des Steuerbetrugs;

Unterstiitzung der Verwaltungszusammenarbeit bei der Verbesserung der
Transparenz und des Informationsaustausches zur Bekdmpfung der
Steuerumgehung und —hinterziehung;

Forderung der Beteiligung an Forschungs- und Innovationsvorhaben der
Gemeinschaft;

Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Partnerldndern im Hochschulbereich und bei der Forderung der Mobilitdt von
Lehrkriften, Wissenschaftlern und Studenten;

Forderung der interkulturellen Verstindigung, der direkten personlichen
Kontakte, der Zusammenarbeit der Zivilgesellschaften und des
Jugendaustausches;

Forderung der Teilnahme der Partnerlinder an den Programmen und
Agenturen der Gemeinschaft;

Unterstiitzung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zur Forderung der
nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und Okologischen Entwicklung der
Grenzgebiete;

Forderung der regionalen Zusammenarbeit und Integration;

Unterstiitzung in Nachkonfliktsituationen einschlieBlich Hilfe fiir Fliichtlinge
und Vertriebene sowie Unterstiitzung bei  Konfliktpravention und
Katastrophenvorsorge;

Forderung der Informationsverbreitung und des Informationsaustausches
zwischen den Partnern iiber die im Rahmen der Programme durchgefiihrten
Malinahmen und Aktionen;

Bearbeitung thematischer Problemstellungen in Bereichen von gemeinsamem
Interesse oder sonstiger Zielsetzungen, die mit dem Anwendungsbereich dieser
Verordnung iibereinstimmen.

Artikel 3

Strategischer Rahmen

Den strategischen Rahmen fiir die Programmierung der Hilfe nach dieser Verordnung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, die Assoziationsabkommen und
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die sonstigen bestehenden oder kiinftigen Abkommen, die ein vertragliches Verhéltnis zu den
Partnerlindern begriinden, sowie die einschligigen Kommissionsmitteilungen und
Ratsschlussfolgerungen, in denen die Grundziige der Politik der Européischen Union
gegeniiber diesen Lindern dargelegt werden. Die gemeinsam vereinbarten Aktionsplédne und
gleichwertigen Dokumente bieten wichtige Bezugspunkte bei der Festlegung der prioritiren
Ziele der Gemeinschaftshilfe.

Artikel 4
Komplementaritit, Partnerschaft und Kofinanzierung

(1) In der Regel erginzt die Gemeinschaftshilfe nach dieser Verordnung entsprechende
MafBnahmen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene oder trigt dazu bei.

(2) Die Gemeinschaftshilfe nach dieser Verordnung wird in der Regel in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Begiinstigten festgelegt. An dieser Partnerschaft wirken auch gegebenenfalls
nationale, regionale und lokale Behorden, die Wirtschafts- und Sozialpartner, die
Zivilgesellschaft und weitere einschligige Stellen mit.

3) Die begiinstigten Lander beziehen die beteiligten Partner, vor allem diejenigen auf
regionaler und lokaler Ebene, gegebenenfalls in die Vorbereitung, Durchfiihrung und
Uberwachung der Programme und Projekte ein.

4) Die Gemeinschaftshilfe nach dieser Verordnung wird in der Regel von den
begiinstigten Landern aus offentlichen Mitteln, aus Beitrdgen der Begiinstigten oder
aus anderen Quellen kofinanziert.

Artikel 5
Kohirenz, Kompatibilitdt und Koordinierung

(D) Die nach dieser Verordnung finanzierten Programme und Projekte miissen mit der
Politik der Gemeinschaft im Einklang stehen. Sie miissen mit den Abkommen
zwischen der Gemeinschaft bzw. ihren Mitgliedstaaten und den Partnerldndern sowie
mit den Verpflichtungen aus multilateralen Ubereinkiinften, an denen sie beteiligt
sind, vereinbar sein.

2) Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Kohdrenz zwischen der
Gemeinschaftshilfe nach dieser Verordnung und der Finanzhilfe, die von der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten unter Anwendung anderer interner oder
externer Finanzierungsinstrumente oder von der Europiischen Investitionsbank
gewihrt wird.

3) Die Kommission und die Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweiligen Hilfsprogramme
ab, um durch eine schrittweise Harmonisierung der Politik und der Verfahren die
Effizienz und Wirksamkeit der Hilfe zu steigern. Die Koordinierung umfasst den
héufigen und regelméfBigen Austausch einschlégiger Informationen, insbesondere vor
Ort, und stellt einen wichtigen Schritt in der Programmierung der Hilfe durch die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft dar.
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In Absprache mit den Mitgliedstaaten ergreift die Kommission alle erforderlichen
MaBnahmen zur Gewihrleistung einer wirksamen Abstimmung und Zusammenarbeit
mit multilateralen und regionalen Organisationen und Einrichtungen wie den
internationalen  Finanzinstitutionen, den Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen sowie Gebern au3erhalb der EU.

TITEL II

PROGRAMMIERUNG UND ZUWEISUNG DER MITTEL

Artikel 6
Programmarten
Die Gemeinschaftshilfe nach dieser Verordnung wird in folgenden Formen gewéhrt:

(a) Lénder- oder Mehrldnderprogramme, die die Gewédhrung von Hilfe an ein
einziges Partnerland bzw. die Forderung der regionalen oder subregionalen
Zusammenarbeit zwischen mindestens zwei Partnerldndern zum Gegenstand
haben und an denen sich auch die Mitgliedstaaten beteiligen konnen;

(b) thematische Programme, die die Bewiltigung spezifischer, mehreren
Partnerlindern gemeinsamer Probleme zum Gegenstand haben und fiir einen
oder mehrere Mitgliedstaaten von Relevanz sein konnen,;

(c) Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit, die die Zusammenarbeit
zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits und einem oder
mehreren Partnerlindern anderseits zum Gegenstand haben und in den
Gebieten beiderseits des ihnen gemeinsamen Teils der AuBengrenze der
Européischen Gemeinschaft durchgefiihrt werden.

Im Rahmen dieser Verordnung kann Gemeinschaftshilfe fiir die transregionale
Zusammenarbeit zwischen Partnerlindern und Mitgliedstaaten im Rahmen der
thematischen Programme und der Mehrldnderprogramme gewéhrt werden, die die
Forderung der regionalen und subregionalen Zusammenarbeit zum Gegenstand
haben.

Artikel 7
Programmierung und Zuweisung der Mittel

Bei den Linder- oder Mehrldnderprogrammen und den thematischen Programmen
werden nach dem Verfahren des Artikels 26 Absatz 2 Strategiepapiere angenommen.
In diesen Strategiepapieren sind der in Artikel 3 genannte strategische Rahmen und
die dort genannten Aktionsplédne beriicksichtigt. Die Strategiepapiere gelten fiir einen
den Priorititen des strategischen Rahmens angemessenen Zeitraum und enthalten
mehrjihrige Richtprogramme mit Angaben u. a. zu den Mehrjahresrichtbetridgen. Sie
werden bei Bedarf iiberpriift und kénnen nach dem Verfahren des Artikels 26 Absatz
2 iiberarbeitet werden.



2

3)

4)

)

19 Drucksache 805/04

Bei der Festsetzung der in den Linder- und Mehrlinderprogrammen fiir jedes
Programm vorgesehenen Mittelzuweisungen beriicksichtigt die Kommission die
spezifischen Merkmale und Erfordernisse des betreffenden Lands bzw. der
betreffenden Region, die Ziele der Partnerschaft zwischen der Union und dem
jeweiligen Land sowie die vorhandenen Verwaltungskapazititen und die Fahigkeit
zur Ausschopfung der bereitgestellten Mittel.

AusschlieBlich zum Zwecke der grenziibergreifenden Zusammenarbeit nimmt die
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 26 Absatz 2 ein und
erforderlichenfalls mehrere spezifische Strategiepapiere an, in denen sie die Liste der
gemeinsamen Programme im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 aufstellt, den
Mehrjahresrichtbetrag fiir jedes Programm festlegt und die zur Teilnahme an den
einzelnen Programmen berechtigten Gebietseinheiten nennt. Diese Strategiepapiere
erstrecken sich grundsétzlich auf den siebenjdhrigen Zeitraum vom 1. Januar 2007
bis zum 31. Dezember 2013.

Der Europédische Fonds fiir regionale Entwicklung trdgt zu den nach dieser
Verordnung aufgestellten und durchgefiihrten Programmen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit bei. Die Gesamtmittelzuweisung fiir die Programme der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit, einschlieBlich des Beitrags des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung zur Finanzierung von Mallnahmen an den Grenzen
zu den Partnerldndern, betrdgt mindestens das Zweifache des in den einschldgigen
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. [...] mit allgemeinen Bestimmungen {iber
den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds
und den Kohésionsfonds festgesetzten Betrags fiir MaBBnahmen in den Gebieten an
den Grenzen zu den Partnerldndern.

In Kirisenfillen und bei Bedrohungen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechten oder  Grundfreiheiten kann im Rahmen eines
Dringlichkeitsverfahrens  eine  Ad-hoc-Uberpriifung  der  Strategiepapiere
vorgenommen werden. Eine solche Uberpriifung soll die Kohirenz zwischen der auf
der Grundlage dieser Verordnung gewihrten Gemeinschaftshilfe und der Hilfe, die
im Rahmen anderer Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft einschlielich der
Verordnung (EG) Nr.[...] zur Schaffung eines Instruments fiir Stabilitdt
bereitgestellt wird, gewédhrleisten.
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TITEL III

GRENZUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 8
Geografischer Anwendungsbereich

Die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Sinne des Artikels 6
Absatz 1 Buchstabe ¢ konnen sich auf alle Landgrenzen und alle Kiistengebiete, die
an einem gemeinsamen Meeresbecken liegen, erstrecken. Fiir die Hilfe nach diesem
Titel konnen folgende Gebietseinheiten in Betracht kommen:

(a) alle Gebietseinheiten der NUTS-Ebene III oder einer entsprechenden Ebene,
die an den Landgrenzen zwischen den Mitgliedstaaten und den Partnerléndern
liegen;

(b) alle Gebietseinheiten der NUTS-Ebene III oder einer entsprechenden Ebene,
die an wichtigen Seeverbindungen liegen;

(c) alle Kiistengebiete der NUTS-Ebene II oder einer entsprechenden Ebene, die
an einem mehreren Mitgliedstaaten und Partnerlindern gemeinsamen
Meeresbecken liegen.

In besonderen Fillen kann die Forderfahigkeit auf Gebietseinheiten ausgedehnt
werden, die an die in Absatz 1 genannten Gebietseinheiten angrenzen.

Die Liste der wichtigen Seeverbindungen wird von der Kommission in dem in
Artikel 7 Absatz 3 genannten Strategiepapier anhand der Entfernung und anderer
zweckdienlicher geografischer und wirtschaftlicher Kriterien aufgestellt.

Artikel 9
Programmierung

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit nach dieser Verordnung erfolgt im Rahmen
von Mehrjahresprogrammen, die zur Forderung der Zusammenarbeit an einer Grenze
oder einer Gruppe von Grenzen mehrjdhrige Mallnahmen vorsehen, mit denen
kohdrente prioritire Ziele verfolgt werden und die mit Unterstiitzung durch die
Gemeinschaftshilfe durchgefiihrt werden (im Folgenden ,,gemeinsame Programme*
genannt). Die gemeinsamen Programme beruhen auf den jeweiligen
Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen im Sinne des Artikels 7 Absatz 3.

Die gemeinsamen Programme flir Landgrenzen und Seeverbindungen werden nach
Grenze aufgestellt und gelten fiir forderfahige Gebietseinheiten in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten und einem oder mehreren Partnerlindern. Die
gemeinsamen Programme fiir Kiistengebiete sind multilateral und gelten fiir die
forderfdahigen, an einem gemeinsamen Meeresbecken gelegenen Gebietseinheiten in
mehreren teilnehmenden Lindern, zu denen mindestens ein Mitgliedstaat und ein
Partnerland zéhlen.
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AuBler den teilnehmenden Lindern koénnen auch andere Lénder, die an einem
Meeresbecken liegen, fiir das ein gemeinsames Programm aufgestellt wird, an
diesem gemeinsamen Programm beteiligt werden und unter den in den
Durchfiihrungsvorschriften nach Artikel 11 festgelegten Voraussetzungen
Gemeinschaftshilfe erhalten.

Innerhalb eines Jahres nach Genehmigung des Strategiepapiers im Sinne des Artikels
7 Absatz 3 legen die teilnehmenden Liander der Kommission gemeinsam Vorschldge
fiir gemeinsame Programme vor. Die Kommission nimmt die gemeinsamen
Programme nach Priifung ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung und den
Durchfiihrungsvorschriften an.

Die gemeinsamen Programme konnen auf Vorschlag der teilnehmenden Lander oder
der Kommission iiberarbeitet werden, um Anderungen der Kooperationsziele,
soziodkonomischen Entwicklungen sowie den Ergebnissen der Durchfithrung der
betreffenden MaBnahmen und der Uberwachung und Evaluierung Rechnung zu
tragen und falls erforderlich die Hohe der Gemeinschaftshilfe anzupassen und eine
Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.

Nach Annahme der gemeinsamen Programme schliefit die Kommission in Einklang
mit den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europidischen ~Gemeinschaften' eine  Finanzierungsvereinbarung mit  den
teilnehmenden Landern.

Die teilnehmenden Lander wéhlen nach dem Grundsatz der Partnerschaft gemeinsam
Vorhaben aus, die mit den Zielen und MaBinahmen des gemeinsamen Programms im
Einklang stehen, das im Rahmen der Gemeinschaftshilfe gefordert wird.

In Ausnahmefillen, in denen ein gemeinsames Programm aufgrund von Problemen
in den Beziehungen zwischen den teilnehmenden Léndern nicht zustande kommt,
kann die Kommission ein Programm annehmen, das - obwohl kein gemeinsames
Programm im Sinne dieses Artikels - es dem betreffenden Grenzgebiet bzw. den
betreffenden Grenzgebieten der Mitgliedstaaten dennoch ermdglicht, die in dieser
Verordnung vorgesehene Hilfe zu erhalten.

Artikel 10
Verwaltung der Programme

Die gemeinsamen Programme werden in der Regel nach dem Prinzip der geteilten
Verwaltung von einer gemeinsamen Verwaltungsstelle durchgefiihrt, die ihren Sitz in
der Regel in einem Mitgliedstaat hat.

Die teilnehmenden Lédnder konnen der Kommission ausnahmsweise eine
gemeinsame Verwaltungsstelle mit Sitz in einem Partnerland vorschlagen, sofern die
benannte Stelle alle Voraussetzungen der einschldgigen Bestimmungen in der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erfiillt.

1

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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,Gemeinsame Verwaltungsstelle ist eine Offentliche oder private Stelle -
einschlieBlich des Staates selbst - auf nationaler, regionaler oder ortlicher Ebene, die
von den an einem gemeinsamen Programm beteiligten Mitgliedstaaten und
Partnerlindern gemeinsam benannt wird und die erforderliche finanzielle und
verwaltungstechnische Kapazitit besitzt, um die Gemeinschaftshilfe zu verwalten,
und die befugt ist, die fir die Zwecke dieser Verordnung erforderlichen
Vereinbarungen zu unterzeichnen.

Die gemeinsame Verwaltungsstelle ist fiir die Verwaltung und Durchfiihrung der
gemeinsamen Programme nach dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verantwortlich und garantiert die Recht- und OrdnungsméBigkeit
der Vorginge. Zu diesem Zweck sieht sie geeignete Verwaltungs-, Kontroll- und
Rechnungsfiihrungssysteme vor.

Artikel 11
Durchfiihrungsvorschriften

Die fiir die Durchfiihrung dieses Titels erforderlichen Durchfiihrungsvorschriften
werden nach dem Verfahren des Artikels 26 Absatz 2 festgelegt.

Diese Durchfiihrungsvorschriften betreffen u.a. die bei der Mittelzuweisung
anzuwendenden Kriterien und Verfahren, den Kofinanzierungsanteil, die
Ausarbeitung der gemeinsamen Programme, die gemeinsame Projektauswahl, die
technische und finanzielle Abwicklung der Hilfe, die Finanzkontrolle und
Rechnungspriifung, die Uberwachung und Evaluierung sowie die Sichtbarkeit und
Offentlichkeitsarbeit.

TITEL IV

DURCHFUHRUNG

Artikel 12
Annahme der Aktionsprogramme

Die Kommission nimmt, in der Regel jedes Jahr, auf der Grundlage der in Artikel 7
Absatz 1 vorgesehenen Strategiepapiere Aktionsprogramme an.

In Ausnahmefillen, insbesondere wenn das entsprechende Aktionsprogramm noch
nicht angenommen wurde, kann die Kommission auf der Grundlage der
Strategiepapiere und Mehrjahresrichtprogramme im Sinne des Artikels 7 und gemil3
den fiir die Aktionsprogramme geltenden Bestimmungen und Modalititen
auBBerprogrammmafige MalBBnahmen beschlief3en.

In den Aktionsprogrammen werden die Ziele, die Interventionsbereiche, die
erwarteten Ergebnisse, die Verwaltungsmodalititen sowie der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Finanzierung festgelegt. Sie enthalten eine Beschreibung der zu
finanzierenden Malnahmen, Angaben zur Hohe der damit verbundenen
Finanzierungen und einen vorldufigen Durchfiihrungszeitplan.
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Fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit beschlie3t die Kommission gemeinsame
Programme nach dem Verfahren des Artikels 9.

Binnen eines Monats nach der Beschlussfassung tibermittelt die Kommission die
Aktionsprogramme und die gemeinsamen Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit den Mitgliedstaaten zur Kenntnisnahme.

Artikel 13

Annahme nicht in den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen vorgesehener

SondermafBnahmen

Bei auBlerplanméfBigem Bedarf oder unvorhergesehenen Ereignissen nimmt die
Kommission nicht in den Strategiepapieren und Mehrjahresrichtprogrammen
vorgesehene SondermafBnahmen (im Folgenden ,,SondermaBnahmen®) an.

Die Sondermafinahmen kdnnen auch der Finanzierung von Aktionen dienen, die den
Ubergang von der Soforthilfe zu langfristigen EntwicklungsmaBnahmen erleichtern,
einschlieBlich Aktionen zur besseren Vorbereitung der Bevdlkerung auf
wiederkehrende Krisensituationen.

Ubersteigt der Wert der SondermaBnahmen 15 Mio. Euro, so werden sie von der
Kommission nach dem Beratungsverfahren des Artikels 26 Absatz 3 angenommen.

Bei Anderungen der SondermaBnahmen - technische Anpassungen, Verlingerung
der Durchfiihrungsfrist, Mittelumschichtungen innerhalb des veranschlagten Budgets
oder Mittelaufstockungen um einen Betrag von weniger als 20 % des urspriinglichen
Budgets - ist die Anwendung des Verfahrens nach Artikel 26 Absatz 3 nicht
erforderlich, sofern diese Anderungen die im Kommissionsbeschluss festgelegten
urspriinglichen Ziele nicht beriihren.

In den SondermaBnahmen werden die Ziele, die Interventionsbereiche, die
erwarteten Ergebnisse, die Verwaltungsmodalititen sowie der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Finanzierung festgelegt. Sie enthalten eine Beschreibung der zu
finanzierenden MafBnahmen, Angaben zur Hohe der damit verbundenen
Finanzierungen und einen vorldufigen Durchfiihrungszeitplan.

Binnen eines Monats nach der Beschlussfassung setzt die Kommission die
Mitgliedstaaten von den Sondermafinahmen in Kenntnis.

Artikel 14

Forderfahigkeit

Fiir eine Finanzierung im Rahmen der Durchfiihrung von Aktionsprogrammen, gemeinsamen
Programmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit und Sondermafinahmen kommen
insbesondere in Betracht:

(a) die Partnerlédnder und -regionen und deren Einrichtungen;

(b) dezentrale Gebietskorperschaften der Partnerlinder- und -regionen wie
Regionen, Provinzen, Bezirke und Gemeinden;
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gemeinsame Einrichtungen der Partnerlinder und -regionen und der
Gemeinschaft;

internationale Organisationen, einschlieBlich regionaler Organisationen,
Organisationen, Dienste und Missionen des UN-Systems, internationaler
Finanzinstitutionen und Entwicklungsbanken, sofern sie einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung leisten;

die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft ausschlie8lich im Rahmen der
Durchfiihrung von flankierenden Maflnahmen im Sinne des Artikels 16;

die Agenturen der Europdischen Union;

sowie die folgenden Einrichtungen und sonstige Stellen der Mitgliedstaaten,
der Partnerldnder und —regionen sowie aller anderen Drittstaaten, die die
Regeln fiir den Zugang zur AuBlenhilfe nach Artikel 21 erfiillen, sofern sie
einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung leisten:

1. offentliche oder halbdffentliche Einrichtungen, lokale Behdrden und
Gebietskorperschaften sowie deren Zusammenschliisse;

ii.  Gesellschaften, Unternehmen und andere private Einrichtungen und
Wirtschaftsbeteiligte;

ii.  Finanzinstitutionen, die Privatinvestitionen in den Partnerldndern und -
regionen titigen, fordern und finanzieren;

iv.  nichtstaatliche Akteure im Sinne von Absatz 2;
v.  natiirliche Personen;

folgende nichtstaatliche Akteure:

1. Nichtregierungsorganisationen;

ii.  Organisationen der indigenen Volker;
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iii.  lokale Berufsverbiande und Initiativgruppen;

iv.  Genossenschaften, Gewerkschaften, Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure;

v. lokale Organisationen (einschlieBlich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und Integration tétig sind;

vi.  Verbraucherverbinde, Frauen- und Jugendorganisationen, Ausbildungs-,
Kultur-, Forschungs- und wissenschaftliche Organisationen;

vii. Hochschulen;

viii. Kirchen und religiose Vereinigungen oder Gemeinschaften;

ix. Medien;

x.  alle nichtstaatlichen Vereinigungen und unabhdngigen Stiftungen, die
einen Beitrag zur Entwicklung oder zur externen Dimension der internen
Politiken leisten konnen;

alle Einrichtungen, Organisationen oder Akteure, die gegebenenfalls zur

Erreichung der Ziele dieser Verordnung beitragen konnen.

Artikel 15

Art der Mallnahmen

Die Gemeinschaftshilfe dient zur Finanzierung von Programmen, Projekten und
anderen Maflnahmen, die zur Erreichung der Zeile dieser Verordnung beitragen. Sie
wird in Form nicht riickzahlbarer Zuschiisse geleistet.

Die Gemeinschaftshilfe kann auch

(a)

(b)

(©)

zur Finanzierung gezielter MalBnahmen der Verwaltungszusammenarbeit
dienen, an denen sich Experten aus dem offentlichen Dienst beteiligen, die
nach besonderen Bestimmungen zu diesem Zweck von den Mitgliedstaaten
abgestellt werden;

fiir sektorbezogene oder allgemeine Budgethilfen verwendet werden, sofern die
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen im Partnerland hinreichend transparent,
zuverldssig und effizient 1ist und sofern eine genau definierte
Gesamtwirtschaftspolitik oder sektorbezogene Politik besteht, die vom
Partnerland selbst festgelegt wurde und der die internationalen
Finanzinstitutionen zugestimmt haben;

fiir Entschuldungsprogramme verwendet werden;
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(d) fir Beitrdge zur FEuropdischen Investitionsbank oder zu anderen
Finanzintermedidren im  Sinne des Artikels 24 fiir Darlehen,
Kapitalbeteiligungen und Garantie- oder Investitionsfonds verwendet werden;

(e) zur Gewidhrung von Zinssubventionen insbesondere bei Umweltdarlehen
verwendet werden;

(f) fiir eine Versicherung gegen nicht gewerbliche Risiken verwendet werden;

(g) in Form eines Beitrags zu einem von internationalen oder regionalen
Organisationen, anderen Gebern oder Partnerlindern eingerichteten Fonds
geleistet werden;

(h) in Form eines Beitrags zum Eigenkapital internationaler Finanzinstitutionen
oder regionaler Entwicklungsbanken geleistet werden;

(i)  zur Finanzierung der Kosten fiir die wirksame Verwaltung und Uberwachung
von Projekten durch die durch die Gemeinschaftshilfe beglinstigten Lander
verwendet werden;

(j) in Form von Nahrungsmittelhilfe geleistet werden;

(k) gegebenenfalls zu anderen Zwecken verwendet werden.

Artikel 16
Flankierende Mal3inahmen

Die Gemeinschaftsfinanzierung kann auch die Kosten von MaBnahmen zur
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Rechnungspriifung und Evaluierung
abdecken, die fiir die Vorbereitung und Verwaltung der Programme und die
Verwirklichung ihrer Ziele unmittelbar erforderlich sind, insbesondere Ausgaben fiir
Studien, Sitzungen, Maflnahmen zur Information, Sensibilisierung, Fortbildung und
Veroftentlichung sowie Ausgaben fiir IT-Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der Programmverwaltung zuriickgreifen kann. Sie
erstreckt sich auch auf die Verwaltungsausgaben in den Delegationen der
Kommission, die bei der Verwaltung der auf der Grundlage dieser Verordnung
finanzierten MaBBnahmen anfallen.

Die flankierenden MaBnahmen miissen nicht notwendigerweise in die
Mehrjahresprogrammierung einbezogen sein; sie konnen vielmehr auch auBerhalb
der Strategiepapiere und der Mehrjahresrichtprogramme finanziert werden. Eine
Finanzierung im Rahmen der Mehrjahresrichtprogramme ist ebenfalls moglich. Die
Kommission nimmt die nicht unter die Mehrjahresrichtprogramme fallenden
flankierenden MaBBnahmen nach Artikel 13 an.
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Artikel 17

Kofinanzierung

Die nach dieser Verordnung finanzierten MaBnahmen konnen Gegenstand einer
Kofinanzierung sein, fiir die insbesondere folgende Partner in Betracht kommen:

(a) die Mitgliedstaaten und insbesondere deren Offentliche und halbdffentliche
Einrichtungen;

(b) jedes andere Geberdrittland und insbesondere dessen oOffentliche und
halboffentliche  Einrichtungen  sowie internationale und regionale
Organisationen, vor allem die internationalen und regionalen
Finanzinstitutionen;

(c) Gesellschaften, Unternechmen und andere private Einrichtungen und
Wirtschaftsbeteiligte sowie sonstige nichtstaatliche Akteure;

(d) die begiinstigten Partnerlédnder und -regionen.

Im Falle einer parallelen Kofinanzierung wird das Projekt oder Programm in klar
voneinander abgegrenzte Teilprojekte aufgegliedert, die jeweils von verschiedenen
Kofinanzierungspartnern finanziert werden, wobei gewdhrleistet wird, dass stets
erkennbar bleibt, fiir welchen Zweck die jeweiligen Mittel verwendet wurden. Bei
der gemeinsamen Kofinanzierung werden die Gesamtkosten des Projekts oder
Programms unter den Kofinanzierungspartnern aufgeteilt und alle Mittel
zusammengelegt, so dass die Herkunft der Mittel fiir eine bestimmte Maflnahme im
Rahmen des Projekts oder Programms nicht mehr festzustellen ist.

Im Falle einer gemeinsamen Kofinanzierung kann die Kommission im Namen der
Akteure nach Absatz 1 Buchstabe a, b und ¢ Mittel fiir die Durchfiihrung
gemeinsamer Aktionen entgegennehmen und verwalten. Diese Mittel werden im
Einklang mit Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr.1605/2002 {iber die
Haushaltsordnung als zweckgebundene Einnahmen verwendet.

Artikel 18

Verwaltung

Die Kommission fiihrt die MaBnahmen nach dieser Verordnung gemifl der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 durch.

Im Falle der Kofinanzierung und in anderen ordnungsgemill begriindeten Féllen
kann die Kommission den in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c) der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates genannten Einrichtungen hoheitliche Aufgaben,
insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, libertragen.

Die Kommission kann Rahmenvereinbarungen mit den Partnerlandern iiber die
Durchfithrung der Gemeinschaftshilfe schliefen.

Im Falle der dezentralen Verwaltung kann die Kommission beschlieBen, auf die vom
Partnerland bzw. der Partnerregion angewandten Verfahren fiir die Vergabe von
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Auftrigen oder Zuschiissen zurlickzugreifen, sofern folgende Voraussetzungen
erfiillt sind:

— die Verfahren des begilinstigten Partnerlandes bzw. der begiinstigten
Partnerregion entsprechen den Grundsdtzen der Transparenz, der
VerhiltnismaBigkeit, der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung und
schlielen Interessenkonflikte aus;

— das begiinstigte Partnerland bzw. die begiinstigte Partnerregion verpflichtet
sich dazu regelmdfig zu iiberpriifen, ob die aus dem Gemeinschaftshaushalt
finanzierten Maflnahmen ordnungsgemil3 durchgefiihrt wurden, sowie eigene
MaBnahmen zur Verhinderung von UnregelmiBigkeiten und Betrug zu
ergreifen und gegebenenfalls gerichtliche Schritte einzuleiten, um zu Unrecht
gezahlte Betrdge wieder einzuziehen.

Artikel 19

Mittelbindungen

Die Mittelbindungen erfolgen auf der Grundlage von Beschliissen der Kommission,
die nach Artikel 9 Absatz 5, Artikel 12 Absatz 1, Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 16
Absatz 3 gefasst werden.

Mittelbindungen fiir MalBnahmen, deren Durchfilhrung sich iiber mehrere
Haushaltsjahre erstreckt, konnen in Jahrestranchen auf mehrere Jahre verteilt werden.

Die Gemeinschaftsfinanzierungen konnen insbesondere folgende Rechtsformen
annehmen:

— Finanzierungsvereinbarungen;
—  Zuschussvereinbarungen;
— Auftrige;

— Arbeitsvertrage.

Artikel 20
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Alle Vereinbarungen nach dieser Verordnung enthalten Bestimmungen zum Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft, insbesondere im Hinblick auf Betrug,
Korruption und sonstige UnregelméBigkeiten, gemédl den Verordnungen (EG,
Euratom) Nr.2988/1995, (EG, Euratom) Nr. 2185/1996 und (EG, Euratom)
Nr. 1073/1999.

In den Vereinbarungen wird der Kommission und dem Rechnungshof ausdriicklich
die Befugnis eingerdumt, bei allen Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die
Gemeinschaftsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen
bzw. vor Ort durchzufiihren. Ferner wird die Kommission in diesen Vereinbarungen
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ausdriicklich zur Durchfiihrung der in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/1996
des Rates vorgesehenen Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort erméichtigt.

In allen zur Durchfiihrung der Hilfe geschlossenen Vertrdgen wird gewéhrleistet,
dass die Kommission und der Rechnungshof ihre Befugnisse im Sinne von Absatz 2
dieses Artikels wéhrend der Ausfiihrung der Vertrige und danach wahrnehmen
konnen.

Artikel 21
Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen

Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen steht
allen natiirlichen und juristischen Personen aus den in den Geltungsbereich der
Vertrdge fallenden Gebieten der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
offen.

Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen, die nach
dieser Verordnung finanziert werden, steht ferner natiirlichen und juristischen
Personen aus folgenden Landern offen:

— aus Léndern, die Begiinstigte dieser Verordnung sind;
— aus Lindern, die Begiinstigte des Instruments fiir Heranfithrungshilfe sind;
— aus den Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums.

Die Teilnahme an Ausschreibungen zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen, die
nach dieser Verordnung finanziert werden, steht internationalen Organisationen
offen.

Die Kommission kann beschlieBen, natiirlichen und juristischen Personen aus
Drittlindern, mit denen ein gegenseitiger Zugang zur Auflenhilfe vereinbart ist, eine
beschrinkte oder vollstindige Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von
Auftragen oder Zuschiissen zu gewihren.

Fiir Sachverstindige, die im Zusammenhang mit den Verfahren zur Vergabe von
Auftrigen oder Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten die vorstehenden
Staatsangehorigkeitsbestimmungen nicht.

Alle Lieferungen und Materialien, die gemdf einem auf der Grundlage dieser
Verordnung finanzierten Vertrag erworben werden, miissen ihren Ursprung in der
Gemeinschaft oder in einem nach Absatz 2 férderfahigen Land haben.

In begriindeten Fillen kann die Kommission sowohl die Teilnahme natiirlicher oder
juristischer Personen aus Liandern, die traditionell enge wirtschaftliche,
geographische oder Handelsverbindungen mit Nachbarldndern unterhalten, oder aus
anderen Drittlindern als auch den Erwerb von Lieferungen und Materialien mit
Ursprung in anderen Landern genehmigen.

Wird die nach dieser Verordnung gewihrte Hilfe von einer gemeinsamen
Verwaltungsstelle gemél Artikel 10, von nationalen Einrichtungen gemil Artikel 18
oder gemeinsam mit internationalen Organisationen verwaltet, gelten fiir die
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Ausschreibungen, einschlieBlich der Bedingungen fiir die Teilnahme und der
Ursprungsregeln, in der Regel die Bestimmungen, die von der Verwaltungsstelle
angewendet werden. Die Teilnahe an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen steht allen in den Absétzen 1, 2, 3 und 4 genannten natiirlichen und
juristischen Personen sowie allen natiirlichen und juristischen Personen aus allen
anderen Lindern, die die Regeln der Verwaltungsstelle erfiillen, offen.

Artikel 22

Vorfinanzierungen

Bei Vorfinanzierungen werden die Zinsertrige, die im Zusammenhang mit den den
Begiinstigen zur Verfligung gestellten Betrigen anfallen, von der Abschlusszahlung
abgezogen.

Artikel 23

Der Europiischen Investitionsbank oder anderen Finanzintermediéren zur Verfiigung gestellte

(1)

2

(1

)

Mittel

Die Mittel nach Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe ¢ werden von Finanzintermediéren,
der Europdischen Investitionsbank oder jeder anderen Bank oder Organisation, die
tiber die Kapazitdten fiir die Verwaltung dieser Mittel verfiigt, verwaltet.

Die Kommission legt im Hinblick auf die Risikoteilung, die Vergiitung des mit der
Umsetzung betrauten Finanzintermediérs, die Verwendung und Einziehung der durch
den Fonds erwirtschafteten Gewinne sowie die Bedingungen fiir den Abschluss der
MaBnahme fallweise Durchfiihrungsvorschriften zu Absatz 1 dieses Artikels fest.

Artikel 24
Evaluierung

Die Kommission nimmt regelmdfige Evaluierungen der Ergebnisse der
geografischen und thematischen Strategien und Programme, der Sektorstrategien und
der Wirksamkeit der Programmierung vor, um zu liberpriifen, ob die entsprechenden
Ziele erreicht wurden, und Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger Maflnahmen
zu erarbeiten.

Die Kommission {ibermittelt die Evaluierungsberichte dem mit Artikel 26
eingesetzten Ausschuss zur Kenntnisnahme.
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TITEL V

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 25
Jahresbericht

Die Kommission priift, welche Fortschritte bei der Durchfiihrung der auf der Grundlage dieser
Verordnung ergriffenen MaBnahmen erzielt wurden, und iibermittelt dem Europdischen
Parlament und dem Rat jédhrlich einen Bericht {iber die Durchfiihrung der Hilfe. Der Bericht
wird ferner dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
libermittelt. Berichtet wird iiber die im Laufe des Vorjahres finanzierten MaBBnahmen, iiber
die Ergebnisse von Uberwachungs- und Evaluierungstitigkeiten sowie iiber die Ausfiihrung
des Finanzplans, aufgeschliisselt nach Mittelbindungen und Zahlungen und nach Léndern,
Regionen und Sektoren.

Artikel 26
Ausschuss

(1) Die Kommission wird bei der Durchfithrung dieser Verordnung von einem
Ausschuss unterstiitzt.

2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so sind die Artikel 4 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG anzuwenden. Der in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG vorgesehene Zeitraum wird auf 30 Tage festgesetzt.

3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so sind die Artikel 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG anzuwenden.

(4) Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 27
Einbeziehung nach dieser Verordnung nicht forderfdahiger Drittlinder

Zur Gewdbhrleistung der Kohdrenz und Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe kann die
Kommission bei der Annahme von Aktionsprogrammen im Sinne des Artikels 12 oder von
SondermaBnahmen im Sinne des Artikels 13 beschlieBen, dass Lénder, Gebiete und
Regionen, die fiir eine Gemeinschaftshilfe im Rahmen des Heranfiihrungsinstruments oder
des Instruments zur Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit und der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit in Betracht kommen, sowie die mit der Gemeinschaft assoziierten
iiberseeischen Landern und Hoheitsgebiete durch Maflnahmen im Rahmen dieser Verordnung
gefordert werden konnen, wenn das geografische oder thematische Projekt bzw. Programm
globalen, horizontalen, regionalen oder grenziibergreifenden Charakter aufweist.

Diese Finanzierungsmoglichkeit kann in den Strategiepapieren im Sinne des Artikels 7
vorgesehen werden.
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Die Bestimmungen iiber die Forderfiahigkeit nach Artikel 14 und die Bestimmungen iiber die
Teilnahme an den Verfahren fiir die Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen nach Artikel 16
sind entsprechend anzupassen, um eine effektive Beteiligung der betreffenden Lénder,
Gebiete und Regionen zu ermoglichen.

Artikel 28
Aussetzung der Hilfe

Werden die wesentlichen Elemente nach Titel I von einem Partnerland nicht eingehalten, so
kann der Rat unbeschadet der Bestimmungen iiber die Aussetzung der Hilfe, die in den mit
den Partnerldndern und -regionen geschlossenen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
vorgesehen sind, auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete
MaBnahmen hinsichtlich der dem Partnerland nach dieser Verordnung gewédhrten Hilfe
ergreifen.

Artikel 29
Finanzieller Bezugsrahmen

Der finanzielle Bezugsrahmen fiir die Durchfiihrung der Verordnung wird fiir den Zeitraum
2007 - 2013 auf 14 929 Mio. € festgesetzt. Die jdhrlichen Haushaltsmittel werden von der
Haushaltsbehorde unter Beachtung der Finanziellen Vorausschau genehmigt.

Artikel 30
Uberpriifung der Verordnung

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat vor dem 31.12.2011
Vorschldge fiir die kiinftige Anwendung der Verordnung und fiir die gegebenenfalls
erforderlichen Anderungen.

Artikel 31
Aufhebung
(1) Folgende Verordnungen werden zum 1. Januar 2007 aufgehoben:

— Verordnung (EWG) Nr. 1762/92 des Rates vom 29. Juni 1992 zur
Durchfuehrung der zwischen der Gemeinschaft und den Drittlaendern des
Mittelmeerraums geschlossenen Protokolle ueber finanzielle und technische
Zusammenarbeit;

— Verordnung (EG) Nr. 1734/94 des Rates vom 11. Juli 1994 ueber die
finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den besetzten Gebieten;

— Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates vom 23. Juli 1996 ueber finanzielle
und technische Begleitmassnahmen (MEDA) zur Reform der wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer;
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— Verordnung (EG, Euratom) Nr. 99/2000 des Rates vom 29. Dezember 1999
ueber die Unterstuetzung der Partnerstaaten in Osteuropa und Mittelasien;

Die aufgehobenen Verordnungen gelten weiterhin fiir Rechtsakte und
Mittelbindungen zur Ausfithrung der Haushaltspldne der Jahre vor 2007.
Artikel 32

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2007.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

[..]

[..]
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ANHANG

Partnerlinder im Sinne des Artikels 1

Algerien

Armenien
Aserbaidschan
Belarus

Agypten

Georgien

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Moldau

Marokko
Paldstinensische Behorde fiir das Westjordanland und den Gazastreifen
Russische Foderation
Syrien

Tunesien

Ukraine



