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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst- und arbeitsrechtlicher
Vorschriften im Hochschulbereich (HdaVAndG)

Problem und Ziel ‘

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 27. Juli 2004 das 5. Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes und anderer Vorschriften vom 16. Februar 2002 (BGBI. | S. 693) aufgeho-
ben.

Damit ist zum einen die bundesrahmenrechtliche Grundlage fir die Personalkategorie der Juniorpro-
fessorin oder des Juniorprofessors entfallen. Den 10 Landeshochschulgesetzen, die an das HRG in
der Fassung des 5. Anderungsgesetzes bereits angepasst wurden, ist damit hinsichtlich der neu ges-
talteten Personalstruktur die Grundlage entzogen. Die Uibrigen Bundeslénder, die ebenfalls die Junior-
professur einfiihren wollen, sind an dem Erlass entsprechender Landeshochschulgesetze gehindert.

Zum anderen ist mit der Nichtigerklarung des 5. Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengeset-
zes durch das Bundesverfassungsgericht das neu gestaltete Zeitvertragsrecht aufgehoben worden.
Damit ist fiir Vertrage, die seit dem 23. Februar 2002 geschlossen wurden und die sich auf das neu
gestaltete Zeitvertragsrecht gestiitzt haben, der Sachgrund fiir die Befristung entfallen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sbll die Juniorprofessur wieder bundesrechtlich abgesichert und
die fur befristet beschaftigte wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter so-
wie wissenschaftliche Hilfskrafte entstandene Rechtsunsicherheit beseitigt werden.

Lésung

Die im 5. Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes enthaltenen Regelungen zur Perso-
nalstruktur und zum Zeitvertragsrecht werden im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 27. Juli 2004 modifiziert. Die Befristungsregelungen sollen rtickwirkend auf das urspringli-
che Inkrafttretensdatum wieder in Kraft gesetzt werden.

Alternativen

Keine. Die vom Bundesrat mit dem von ihm eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Freigabe der
Personalstruktur an Hochschulen vorgeschlagene Ubertragung der Regelungsbefugnis fir das wis-
senschaftliche und kiinstlerische Personal der Hochschulen wirde die in der Kommission von Bun-
destag und Bundesrat zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung nach wie vor offene Frage
der Kompetenzzuweisung einseitig aus Sicht der Lander prdjudizieren. Die Bundesreglerung lehnt ei-
ne solche Vorwegnahme ab.

Fristablauf: 09.12.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemif Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Finanzielle Auswirkungen

1.

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Fur die Landerhaushalte kénnen Kosten fur die erforderliche Ausstattung der Juniorprofessuren

“entstehen. Hier wird in den ersten Jahren nach Einfiihrung der Juniorprofessur nur ein Teil der

Sonst
Keine.

Ausstattung durch Umschichtungen innerhalb der Hochschulen bereit gestellt werden kénnen.

Der Bund unterstiitzt die Lander bei der Einrichtung von Juniorprofessuren mit einer Bezu-
schussung der sé&chlichen Erstausstattung. Bund und Lander haben sich hierzu in der Bund-
Lander-Kommission flir Bildungsplanung und Forschungsférderung auf ein Férderprogramm
versténdigt (Juniorprofessurenprogramm). Der Bund stellt fur die s&chliche Erstausstattung der
ersten 3.000 Juniorprofessuren insgesamt rd. 180 Millionen Euro zur Verfigung.

Vollzugsaufwand
Keiner.

ige Kosten
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 27. Oktober 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit {ibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst- und
arbeitsrechtlicher Vorschriften im Hochschulbereich (HdaVAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders cilbediirftig. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
soll die Juniorprofessur wieder bundesrechtlich abgesichert und die entstandene
Rechtsunsicherheit fiir befristet beschiftigte wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowic wisscenschaftliche Hilfskrifte beseitigt
werden.

IFederfiihrend ist das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 09.12.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG






Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst- und arbeitsrechtlicher
Vorschriften im Hochschulbereich (HdaVAndG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999
(BGBI. | S. 18), zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. August 2004 (BGBI. |
S. 2298), wird wie folgt geandert:

1.  Die Inhaltstbersicht wird wie folgt ge&ndert:
a) Die Angaben zu den §§ 43 bis 48d werden wie folgt gefasst:

,§ 43  Dienstliche Aufgaben der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer

§ 44 Einstellungsvoraussetzungen fir Professorinnen und Professoren

§45  Ausschreibung von Stellen fur Hochschullehrerinnen und Hochschulleh-
rer

§ 46 Dienstrechtliche Stellung der Professorinnen und Professoren :

§ 47 Einstellungsvoraussetzungen fur Juniorprofessorinnen und Juniorpro-
fessoren

§48 Dienstrechtliche Stellung der Juniorprofessorinnen und Junlorprofesso-
ren - :

§§ 48a

bis 48d (weggefallen)*

b) Die Angaben zu den §§ 52 bis 54 werden wie folgt gefasst:

.52  (weggefallen)
§ 53 Wissenschaftliche und kinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
§54  (weggefallen)”

c) " Die Angaben zu den §§ 57b bis 57e werden wie folgt gefasst:

,§ 57b  Befristungsdauer

§ 57c  Privatdienstvertrag

§57d Wissenschaftliches Personal an Forschungseinrichtungen
§ 57e  Studentische Hilfskrafte*
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Die Angaben zu den §§ 74 bis 75a werden wie folgt gefasst:

,§ 74  Bisherige Dienstverhaltnisse und Berufungsvereinbarungen

§§ 75,

75a  (weggefallen)*

§ 37 Abs. 1 wird wie folgt geéndert' '

a)

b) -

c)

d)

In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Mltghedergruppen“ die Woérter ,und mnerhalb
der Mltglledergruppen eingefugt.

~ Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Fur die Vertretung in den nach Mitgliedergruppen zusammengesetzten Gremien
bilden die Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer, die akademischen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die Studierenden und die sonstigen Mitarbeiterinnen -
und Mitarbeiter grundsétzlich je einie Gruppe; alle Mitgliedergruppen missen ver-

‘treten sein und wirken nach Malgabe des Satzes 2 grundsatzllch stlmmberech-

tigt an Entscheidungen mit.“

Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

- ,Das Landesrecht regelt die mltghedschaftsrechtllche Stellung der sonstlgen an

der Hochschule tatigen Personen.*

In dem bisherigen Satz 4 werden die Worter ,die Professoren” durch die Woérter
»die Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer” und die Worter ,von Professo-
ren” durch die Woérter ,von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern® ersetzt.

§ 42 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Das hauptberuflich tatige wissenschaftliche und kinstlerische Personal der Hochschu-
le besteht insbesondere aus den Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern (Profes-
sorinnen und Professoren, Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren), den wissen-
- schaftlichen und kinstlerischen Mltarbeltennnen und Mitarbeitern sowie den Lehrkraf—
ten fur besondere Aufgaben.*

§ 43 wird wie folgt gefésst:

.8 43 :
Dienstliche Aufgaben der Hochschullehrerlnnen und Hochschullehrer

Die Hochschullehrerlnnen und Hochschullehrer nehmen die ihrer Hochschule jeweils
obliegenden Aufgaben in Wissenschaft und Kunst, Forschung, Lehre und Weiterbil-
dung in ihren Fachern nach naherer Ausgestaltung ihres Dlenstverhaltmsses selbstan-
dlg wahr.*



3 Yrucksache 818/04
Die §§ 44 und 45 werdenbwie folgt gefasst: o

- 844
Einstellungsvoraussetzungen fir Professorinnen und Professoren

Einstellungsvoraussetzungen fir Professorinnen und Professoren sind neben den all-
gemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen grundsatzlich
1.  ein abgeschlossenes Hochschulstudium,
2. padagogische Eignung, ' _ :
3.  besondere Befahigung zu wissenschaftlicher Arbeit, die in der Regel durch die
Qualitat einer Promotion nachgewiesen wird, oder besondere Beféhigung zu
: kiinstlerischer Arbeit und _ , '
4. darber hinaus je nach den Anforderungen der Stelle -
- a) zusatzliche wissenschaftliche Leistungen,
b)  zusétzliche kiinstlerische Leistungen oder
c)  besondere Leistungen bei der Anwendung oder Entwicklung wissenschaft-
licher Erkenntnisse und Methoden in einer mehrjahrigen beruflichen Praxis.

. : _ §45 S .
‘Ausschreibung von Stellen fir Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer

'Die Stellen fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer sind o6ffentlich und im Re-
gelfall international auszuschreiben. *Das Landesrecht kann Ausnahmen von der Aus-
schreibungspflicht vorsehen, insbesondere wenn eine Juniorprofessorin oder ein Juni-
orprofessor auf eine Professur berufen werden soll.“ -

| Die §§ 47 und 48 werden wie folgt gefasst:

| | 847 3 o
Einstellungsvoraussetzungen fir Juniorprofessorinnen und Juniorprofessore

'Einstellungsvoraussetzungen fiir Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sind

neben den allgemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen grundsatzlich

1. ein abgeschlossenes Hochschulstudium,

2. padagogische Eignung, ‘ , ‘

- 3. besondere Befahigung zu wissenschaftlicher Arbeit, die in der Regel durch die her-
‘ausragende Qualitat einer Promotion nachgewiesen wird. ' ’ ’

23ofern vor oder nach der Promotion eine Beschaftigung als wissenschaftliche Mitar-

beiterin oder wissenschaftlicher Mitarbeiter erfolgt ist, sollen Promotions- und Beschaf-

tigungsphase zusammen nicht mehr als sechs Jahre, im Bereich der Medizin nicht

mehr als neun Jahre betragen haben. *Verlangerungen nach § 57b Abs. 4 Satz 1 Nr. 1

und Nr. 3 bis 5 bleiben hierbei auBer Betracht. “§ 57b Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.

§ 48
Dienstrechtliche Stellung der Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren

(1) "Far Juniorprofessorinnen und Juhiorprofessoren ist ein zweiphasiges Dienstver-
haltnis vorzusehen, das insgesamt nicht mehr als sechs Jahre betragen soll. %Eine Ver-
langerung firr die zweite Phase soll erfolgen, wenn die Juniorprofessorin oder der Juni-
orprofessor sich als Hochschullehrerin oder Hochschullehrer bewahrt hat; anderenfalls
kann das Dienstverhaltnis um bis zu einem Jahr verlangert werden.

(2) Werden Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren zu Beamten auf Zeit ernannt,
so gelten, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, die Vorschriften fur Beamtin-
nen und Beamte auf Lebenszeit entsprechend.” C



Die §§ 48a bis 48d werden aufgehoben.

- In § 49 wird die Angabe ,Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberin-

genieure sowie wissenschaftliche und kinstlerische Assistenten“ durch die Worter
»Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer sowie wissenschaftliche und kinstlerische
Mitarbeiterinnen und Mitarbelter“ ersetzt und die Worter ,fur Beamte allgemein gelten-

den” gestrichen.

§ 50 wird"wie folgt geandert:

)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Professoren, Hochschuldozenteh, Oberassis-

tenten, Oberingenieure sowie wissenschaftliche und kinstlerische Assis-
tenten” durch die Wérter ,Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer* er-
setzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,Professoren” durch die Worter ,Hochschullehre-
: rinnen und Hochschullehrer* ersetzt. :

Absatz 2 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Professoren‘; durch die Wérter ,Hochschullehre-

rinnen und Hochschullehrer” ersetzt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

+~Abordnung und Versetzung in ein gleichwertiges Amt an einer anderen
Hochschule sind auch ohne Zustimmung der Hochschullehrerin oder des
Hochschullehrers zulassig, wenn die Hochschule oder die Hochschulein-
“richtung, an der sie oder er tatig ist, aufgelost oder mit einer anderen Hoch-

- schule zusammengeschlossen wird, oder wenn die Studien- oder Fachrich-
tung, in der sie oder er tatig ist, ganz oder teilweise aufgegeben oder an ei-
ne andere Hochschule verlegt wird; in diesen Fallen beschrankt sich eine -
Mitwirkung der aufnehmenden Hochschule oder Hochschuleinrichtung bei
der Einstellung auf eine Anhérung.” :

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) Soweit Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer oder wissenschaftliche
und kinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Beamtinnen oder Beamte auf
Zeit sind, ist das Dienstverhaltnis, sofern dienstliche Griinde nicht entgegenste-
hen, auf Antrag der Beamtin oder des Beamten nach naherer MalRgabe des Lan-
desrechts zu verldngern, insbesondere im Falle eines mutterschutzrechtlichen

- Beschaftigungsverbots, bei Inanspruchnahme von Elternzeit sowie bei Beurlau-

bung oder Herabsetzung der Arbeitszeit wegen Betreuung oder Pflege eines
Kindes unter 18 Jahren oder eines pflegebedirftigen sonstigen Angehorigen.”

In Absatz 4 wird die Angabe ,Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten,
Oberingenieure oder fur wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten” durch

‘die Worter Hochschullehrerlnnen und Hochschullehrel“ ersetzt. -
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§ 52 wird aufgehoben.

§ 53 wird wie folgt'gefasst:

§53
Wissenschaftliche und kunstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

(1) "Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind die Beamtinnen, Beamten
und Angestellten, denen wissenschaftliche Dienstleistungen obliegen. 2lm Bereich der
Medizin gehéren zu den wissenschaftlichen Dienstleistungen auch Tatigkeiten in der
Krankenversorgung. ®In begriindeten Fallen kann wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern auch die selbstandige Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und
Lehre Ubertragen werden. o :

(2) Soweit befristet beschaftigten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Aufgaben {bertragen werden, die auch der Vorbereitung einer Promotion oder der
Erbringung zusétzlicher wissenschaftlicher Leistungen forderlich sind, soll ihnen im
Rahmen ihrer Dienstaufgaben ausreichend Gelegenheit zu eigener wissenschaftlicher
Arbeit gegeben werden. =

(3) Einsteliungsvoraussetzung fur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbesiter ist
neben den allgemeinen dienstrechtlichen Voraussetzungen grundsétzlich ein abge-
schlossenes Hochschulstudium.

* (4) Die Abséatze 1 und 2 gelten fur kiinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ent-

sprechend.”
§ 54 wird aufgehoben.

In § 56 wird das Wort ,Professoren* durch die Worter ',,Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer” ersetzt.

Die §§ 57a bis 57f werden wie folgt gefasst:

, .8 57a _
Befristung von Arbeitsvertragen

(1) 'Fur den Abschluss von Arbeitsvertragen fur eine bestimmte Zeit (befristete Ar-
beitsvertrage) mit wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern sowie mit wissenschaftlichen und kunstlerischen Hilfskraften gelten die §§ 57b und
57¢. 2Von diesen Vorschriften kann durch Vereinbarung nicht abgewichen werden.
3Durch Tarifvertrag kann fur bestimmte Fachrichtungen und Forschungsbereiche von

~den in § 57b vorgesehenen Fristen abgewichen und die Anzahl der zulassigen Verlan-

gerungen befristeter Arbeitsvertrage festgelegt werden. ‘Im Geltungsbereich eines. sol-
chen Tarifvertrages kénnen nicht tarifgebundene Vertragsparteien die Anwendung der

tariflichen Regelungen vereinbaren. °Die arbeitsrechtlichen Vorschriften und Grundsat-
ze Uber befristete Arbeitsvertrage und deren Kiindigung sind anzuwenden, soweit sie

den Vorschriften der §§ 57b bis 57e nicht widersprechen.

(2) Unberiihrt bleibt das Recht der Hochschulen, das in Absatz 1 bezeichnete Personal
auch in unbefristeten Arbeitsverhiltnissen zu beschaftigen. '



§ 57b
Befristungsdauer

(1) 'Die Befristung von Arbeitsvertragen des in § 57a Abs. 1 Satz 1 genannten Perso-

“nals, das nicht promoviert ist, ist bis zu einer Dauer von sechs Jahren zulassig. “Nach
. abgeschlossener Promotion ist eine Befristung bis zu einer Dauer von sechs Jahren,
im Bereich der Medizin bis zu einer Dauer von neun Jahren zulassig; die zulassige Be-
fristungsdauer verlangert sich in dem Umfang, in dem Zeiten einer befristeten Beschéf-
tigung nach Satz 1 und Promotionszeiten ohne Beschaftigung nach Satz 1 zusammen
weniger als sechs Jahre betragen haben. °Ein befristeter Arbeitsvertrag nach Satz 1
und 2 mit einer wissenschaftlichen oder kinstlerischen Hilfskraft kann bis zu einer
Dauer von insgesamt vier Jahren abgeschlossen werden. “Innerhalb der jeweils zulas-
sigen Befristungsdauer snnd auch Verlangerungen eines befristeten Arbeitsvertrages
moglich.

(2) 'Auf die in Absatz 1 geregelte zulassige Befristungsdauer sind alle befristeten Ar-
beitsverhaltnisse mit mehr als einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit, die mit einer
deutschen Hochschule oder einer Forschungseinrichtung im Sinne des § 57d abge-
schlossen wurden, sowie entsprechende Beamtenverhaltnisse auf Zeit und Privat-
dienstvertrage nach § 57c anzurechnen. 2Angerechnet werden auch befnstete Arbeits-
verhaltnisse, die nach anderen Rechtsvorschriften abgeschlossen wurden. ®Nach Aus-
schopfung der nach diesem Gesetz zulassigen Befristungsdauer kann die weitere Be-
fristung eines Arbeitsverhaltnisses nur nach Malgabe des Teilzeit- und Befnstungsge-
setzes gerechtfertigt sein.

(3) Im Arbeitsvertrag ist anzugeben, ob die Befristung auf den Vorschriften dieses Ge-
setzes beruht. ?Fehit diese Angabe, kann die Befristung nicht auf Vorschriften dieses
Gesetzes gestiutzt werden. ®Die Dauer der Befristung muss kalendermaBig bestimmt
oder bestimmbar sein.

(4) 'Die jeweilige Dauer eines befristeten Arbeitsvertrages nach Absatz 1 verlangert
sich im Einverstandnis mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter um

1. Zeiten einer Beurlaubung oder einer ErmaRigung der Arbeitszeit um mindestens ein
Funftel der regelmaRigen Arbeitszeit, die fir die Betreuung oder Pflege eines Kindes
unter 18 Jahren oder eines pﬂegebedurftlgen sonstigen Angehongen gewahrt wor-
den sind,

2. Zeiten einer Beurlaubung fir eine wissenschaftliche oder kinstlerische Tétigkeit ‘
oder eine auflerhalb des Hochschulbereichs oder im Ausland durchgefiihrte wissen-
._ schaftliche, kiinstlerische oder berufliche Aus-, Fort- oder Weiterbildung,

3. Zeiten einer Inanspruchnahme von Elternzeit nach dem Bundeserziehungsgeldge-
setz und Zeiten eines Beschaftigungsverbots nach den §§ 3, 4, 6 und 8 des Mutter-
schutzgesetzes in dem Umfang, in dem eine Erwerbstatigkeit nicht erfolgt ist,

4. Zeiten de_s Grundwehr- und Zivildienstes und

5. Zeiten einer Freistellung im Umfang von mindestens einem Finftel der regelmafi-
gen Arbeitszeit zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal- oder Schwerbe-
hindertenvertretung, von Aufgaben nach § 3 oder zur Ausiibung eines mit dem Ar-
beitsverhaltnis zu vereinbarenden Mandats. '
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2Eine Verlangerung nach Satz 1 wird nicht auf die nach Absatz 1 zulassige Befris-
tungsdauer angerechnet. *Sie darf in den Fallen des Satzes 1 Nr. 1, 2 und 5 die Dauer
von jeweils zwei Jahren nicht iberschreiten.

§ 57c
Privatdienstvertrag

Fur einen befristeten Arbeitsvertrag, den ein Mitglied einer Hochschule, das Aufgaben
seiner Hochschule selbstandig wahrnimmt, zur Unterstitzung bei der Erflllung dieser
Aufgaben mit aus Mitteln Dritter vergiitetem Personal im Sinne von § 57a Abs. 1 Satz 1
abschlieRt, gelten die Vorschriften der §§ 57a, 57b und 57e entsprechend.

§ 57d
Wlssenschaftllches Personal an Forschungselnnchtungen '

Fur den Abschluss befristeter Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem Personal an
staatlichen Forschungseinrichtungen sowie an iberwiegend staatlich, an institutionell
Uberwiegend staatlich oder auf der Grundlage von Artikel 91b des Grundgesetzes fi-
nanzierten Forschungseinrichtungen gelten die Vorschriften der §§ 57a bIS 57c und
§ 57e entsprechend.

§ 57e
Studentische Hilfskrafte

'Die Befristung von Arbeitsverhaltnissen mit Hilfskraften, die als Studierende an einer
deutschen Hochschule ei 2geschneben sind, (studentische Hilfskréafte) ist bis zur Dauer
von vier Jahren zuldssig. “Die Beschaftigung als studentische Hilfskraft wird nicht auf
die zulassige Befristungsdauer des § 57b Abs. 1 angerechnet.

§ 57f
Erstmalige Anwendung

(1) 'Die §§ 57a bis 57e in der ab ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens des Ande-
rungsgesetzes] geltenden Fassung smd auf Arbeltsvertrage anzuwenden, die seit dem
23. Februar 2002 abgeschlossen wurden. 2Fr vor dem 23. Februar 2002 an staatli-
chen und staatlich anerkannten Hochschulen sowie an Forschungselnnchtungen im-
Sinne des § 57d abgeschlossene Arbeltsvertrag;e gelten die §§ 57a bis 57e in der vor
dem 23. Februar 2002 geltenden Fassung fort. “Satz 2 gilt entsprechend fur Arbeitsver-
trage, die zwischen dem 27. Juli 2004 und dem . .. [einfigen: Datum des Inkrafttretens
des Anderungsgesetzes] abgeschlossen wurden.

(2) 'Der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage nach § 57b Abs. 1 Satz 1 und 2 mit Per-
sonen, die bereits vor dem 23. Februar 2002 in einem befristeten Arbeitsverhaltnis zu
einer Hochschule, einem Hochschulmitglied im Sinne von § 57c oder einer For-
schungseinrichtung im Sinne von § 57d standen, ist auch nach Ablauf der in § 57b
Abs. 1 Satz 1 und 2 geregelten jeweils zulassigen Befristungsdauer mit einer Laufzeit
bis zum 29. Februar 2008 zuléssig. Satz 1 gilt entsprechend fiir Personen, die vor dem.
23. Februar 2002 in einem Dienstverhéltnis als wissenschaftlicher oder kiinstlerischer
Assistent standen. 2§ 57b Abs. 4 gilt entsprechend.



15. In § 72 Abs. 1 wird nach Satz 8 folgender Satz eingefugt:

LInnerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung dienst- und
arbeitsrechtlicher Vorschriften im Hochschulbereich vom . . [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Fundstelle des Anderungsgesetzes] sind den Vorschrlften des Artlkels 1
dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu erlassen.”

16.  Nach § 73 wird folgender § 74 eingefigt: : /

' .§ 74
Bisherige Dienstverhaltnisse und Berufungsverelnbarungen

(1) 'Die bei Inkrafttreten des jeweiligen nach § 72 Abs. 1 Satz 9 zu erlassenden Lan-
desgesetzes vorhandenen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Assistentinnen und
Assistenten, Oberassistentinnen und Oberassistenten, Oberingenieurinnen und Ober-
ingenieure sowie Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten verbleiben in ihren
bisherigen Dlenstverhaltnlssen Ylhre mntghedschaftsrechthche Stellung bleibt unveran-
dert. :

(2) Soweit Berufungsverelnbarungen Uber die personelle und sachliche Ausstattung
der Professuren von Anderungen des 2. Abschnitts des 3. Kapitels betroffen sind, sind
sie unter angemessener Bericksichtigung der beiderseitigen Interessen der neuen’
Rechtslage anzupassen “ :

Artikel 2
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz iber befnstete Arbeltsvertrage mit W|ssenschaftllchem Personal an Forschungs-‘
emnchtungen vom 14. Juni 1985 (BGBI I'S. 1065, 1067) wird aufgehoben.

Artikel 3
Anpassung des Gesetzes liber befristete Arbeitsvertriage mit Arzten in der We|terb|I- ‘
dung

§1 Abs 6 des Gesetzes Uber befristete Arbeltsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung vom
15. Mai 1986 (BGBI. | S. 742), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 30. November
2000 (BGBI I S. 1638) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht, wenn der Arbeitsvertrag unter den. Anwendungsbe-
reich des Hochschulrahmengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar
1999 (BGBI. | S. 18), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Aus-
fertigungsdatum und Fundstelle des Anderungsgesetzes], fallt.“

~Artikel 4
Anpassung des Abgeordnetengesetzes

§ 9 des Abgeordnetengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2t. Februar 1996
(BGBI I S. 326), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Marz 2004 (BGBI I S. 459)
- geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:
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H'ochschullehrer

(1) Fur die Rechtsstellung der in den Deutschen Bundestag gewahlten vHochschuIIehrer im
Sinne des § 42 des Hochschulrahmengesetzes findet § 6 mit der Malkgabe Anwendung,
dass sie in ihrem bisherigen Amt an der gleichen Hochschule wiederverwendet werden mis-
sen. ,

(2) Hochschullehrer kénnen eine Tatigkeit in Forschung und Lehre sowie die Betreuung von
‘Doktoranden und Habilitanden wahrend der Mitgliedschaft im Bundestag wahrnehmen. Die
Vergutung fur diese Tatigkeit ist entsprechend den tatsachlich erbrachten Leistungen zu be-
messen. Die Vergutung darf 25 vom Hundert der Bezlge, die aus dem Dienstverhaltnis als
Hochschullehrer zu zahlen waren, nicht Gbersteigen. Im Ubrlgen sind die fur Bundesbeamte
geltenden Vorschriften anzuwenden.”

_ Artikel 5
Anpassung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Méarz |
1999 (BGBI. | S. 654), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 21. August 2002
(BGBI. 1 S. 3322), wird wie folgt’ geandert

1. In der Inhaltstibersicht wird dle Angabe zu Kapltel I, Abschnitt.V, 3. Titel wie folgt ge-
’ fasst

,3. Titel:  Wissenschaftliches und kinstlerisches Personal
von HOChSChUIEN ........cooiiieiiiiiiiir s 105 bis 114“

2. In§ 4 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,,Hochschuldozenten, Oberassistenten und Ober-
ingenieure, wissenschaftliche oder kinstlerische Assistenten” durch die Angabe ,Juni-
orprofessoren sowie wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter” ersetzt.

3. InKapitel I, Abéqhnitt V, 3. Titel wird die Ubérschrift wie folgt gefasst:
‘ »3. Titel
Wlssenschaftllches und kinstlerisches Personal von Hochschulen*
}4. § 105 wirdeie folgt gefasst:
,§ 105
Fir beamtete Proféséoren, Juniorprofessoren sowie‘vvviss‘enschaftliche und k(‘mstleﬁ-

sche Mitarbeiter gelten die Vorschriften dieses Gesetzes, soweit nicht das Hochschul-
rahmengesetz etwas anderes bestimmt.” '

5 In § 125 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,,Hochschuldozent OberaSS|stent Oberingeni-
eur, wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Assistent‘ durch die Angabe ,Juniorprofes-
- sor, wissenschaftlicher oder kuinstlerischer Mitarbeiter” ersetzt.
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Artikel 6
Anpassung des Bundesbeamtengesetzes

Das Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 1999
(BGBI. | S. 675), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. August 2002 (BGBI.
I . 3322), wird wie folgt geandert:

1.

\

In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu Abschnitt Vila wie folgt gefasst:

,Abschnitt Vla: Leitungs- sowie wissenschaftliches und kinstlerisches Personal
von Hochschulen ..., 176a"

Zu Abschnitt Vila wird die Uberschrift wie folgt gefasst

~ ,Leitungs- sowie wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal von
Hochschulen®

§ 176a wird wie folgt gefasst:
.§ 176a

(1) Die beamteten Leiter, die beamteten hauptberuflichen Mitglieder von Leitungsgre-
mien sowie die entsprechend § 42 des Hochschulrahmengesetzes zum wissenschaftli-
chen und kunstlerischen Personal zahlenden Beamten einer Hochschule, die nach
Landesrecht die Eigenschaft einer staatlich anerkannten Hochschule erhalten hat und
deren Personal im Dienst des Bundes steht, sind unmittelbare Bundesbeamte. Steht
das Personal der Hochschule im Dienst einer bundesunmittelbaren Korperschaft, An-
stalt oder Stiftung des offentlichen Rechts, sind die in Satz 1 bezelchneten Beamten
mittelbare Bundesbeamte. '

(2) Die beamteten Leiter und die beamteten hauptberuflichen Mitglieder von Leitungs-
gremien sowie die beamteten Professoren, fiir die eine befristete Tatigkeit vorgesehen
ist, werden fur die Dauer von sechs Jahren zu Beamten auf Zeit ernannt. Fur beamtete
Juniorprofessoren gilt § 48 des Hochschulrahmengesetzes entsprechend. Fir beamte-
te Hochschuldozenten gelten die §§ 42 und 48d, fur beamtete Oberassistenten und
Oberingenieure die §§ 42 und 48b und fir beamtete wissenschaftliche und kiinstleri-
sche Assistenten die §§ 42 und 48 des Hochschulrahmengesetzes in der bis zum .
[einsetzen: letzter Tag vor dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes] geltenden Fas-
sung entsprechend.

(3) Fur die auf Zeit ernannten Beamten gelteh' die Vorschriften fur Beamte auf Lebens-
zeit entsprechend, soweit gesetzllch nichts anderes bestimmt ist. Sie sind mit Ablauf ih-
rer Amtszeit entlassen.

(4) Die beamteten Leiter und die beamteten Mitglieder von Leitungsgremien, die in die-
ser Eigenschaft zu Beamten auf Zeit ernannt sind, sind nach Ablauf ihrer ersten Amts-
zeit verpflichtet, ihr bisheriges Amt unter erneuter Berufung in das Beamtenverhaltnis
auf Zeit weiterzufihren; kommen sie dieser Verpflichtung nicht nach, sind sie mit Ab-
lauf der ersten Amtszeit entlassen. Abweichend von Absatz 3 Satz 2 treten sie nach
Ablauf ihrer Amtszeit oder mit Erreichen der Altersgrenze in den Ruhestand, wenn sie
eine Dienstzeit von mindestens zehn Jahren in einem Beamtenverhaltnis mit Dienstbe-
ziigen oder in einem Dienstverhaltnis als Berufssoldat zuriickgelegt haben oder aus ei-
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nem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit oder aus einem Dienstverhéltnis als Berufssol-
dat zu Beamten auf Zeit ernannt worden waren.

(5) Fur die entsprechend § 42 des Hochschulrahmengesetzes zum wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personal einer Hochschule zahlenden Beamten gelten die Vor-
schriften dieses Gesetzes, soweit nicht die entsprechend anzuwendenden Vorschriften
der §§ 43 bis 50, 52 und 53 des Hochschulrahmengesetzes etwas anderes bestimmen;
bei der Auflésung, der Verschmelzung oder einer wesentlichen Anderung des Aufbau-
es oder der Aufgaben von staatlich anerkannten Hochschulen des Bundes, deren Aus-
bildungsgénge ausschlieBlich auf den &ffentlichen Dienst ausgerichtet sind, gilt fur be-
amtete Professoren, Juniorprofessoren und Hochschuldozenten, deren Aufgabenge-
biet. davon beriihrt wird, § 26 dieses Gesetzes, wenn eine ihrem bisherigen Amt ent-
sprechende Verwendung nicht moglich ist.” :

: Artikel 7
Anpassung der Erholungsurlaubsverordnung

§ 5 Abs. 7 Satz 1 der Erholungsurlaubsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Juli 2001 (BGBI I S. 1671) wird wie folgt gefasst:

Fur Professorinnen und Professoren sowie Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren an
Hochschulen und fir Lehrerinnen und Lehrer an Bundeswehrfachschulen wird der Anspruch
» auf Erholungsurlaub durch die vorlesungs- oder unterrichtsfreie Zeit abgegolten.”

Artikel 8
Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 7 beruhenden Teile der Erholungsurlaubsverordnung kdnnen aufgrund der
Ermachtigung des § 89 Abs. 1 Satz 2 des Bundesbeamtengesetzes durch Rechtsverordnung
geandert werden.

Artikel 9
Neufassung des Hochschulrahmengesetzes

Das Bundesministérium far Bildung und Forschung kann den Wortlaut des Hochschulrah-

mengesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekannt machen. :

Artikel 10
Inkr_afttreten

Diesés Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung
| A.  Aligemeiner Teil

Das Bundesverfassungsgerlcht hat mit Urteil vom 27. Juli 2004 das 5 Gesetz zur Anderung
des Hochschulrahmengesetzes aufgehoben. Damit gilt § 42 des Hochschulrahmengesetzes,
der die Personalstruktur des hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Perso--
nals regelt, wieder in der vor dem 23. Februar 2002 geltenden Fassung. Diese sieht die neu
geschaffene Personalkategorie der Juniorprofessorin oder des Juniorprofessors nicht vor.
Den 10 neuen Landeshochschulgesetzen, die an das HRG in der Fassung des 5. Ande-
rungsgesetzes bereits angepasst wurden, ist damit hinsichtlich der neu gestalteten Perso-
nalstruktur die Grundlage entzogen. Die Gbrigen Bundeslander, die ebenfalls die Juniorpro-
fessur einflihren wollen, sind an dem Erlass entsprechender Landeshochschulgesetze nun-
mehr gehlndert

Mit der Nichtigerklarung des 5 Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
durch das Bundesverfassungsgericht wurde ebenfalls das neu gestaltete . Zeitvertragsrecht
aufgehoben. Damit ist fir Vertrage, die seit dem 23. Februar 2002 geschlossen wurden und
die sich auf das neu gestaltete Zeitvertragsrecht gestutzt haben, der Sachgrund firr die Be-
fristung entfallen. Das nunmehr wieder in Kraft befindliche vor dem 23. Februar 2002 gelten-
de Zeitvertragsrecht des Hochschulrahmengesetzes ist auf diese Vertrage nicht anwendbar,
da das in § 57b Abs. 5 HRG in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung enthaltene
Zitiergebot nicht erfilit wird. Das Bundesverfassungsgencht hatte in seiner Entscheidung
vom 24. April 1996 (BVerfGE 94, 268) die Notwendigkeit eines spezifischen Befristungsrech-
tes fur die Wissenschaft anerkannt.

Angesichts der geschilderten Sachlage IS'[ schnelles Handeln des Gesetzgebers gefordert.
Mit dem vorhegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst- und arbeitsrechtlicher
Vorschriften im Hochschulbereich werden die im 5. Gesetz zur Anderung des Hochschul-
rahmengesetzes enthaltenen Regelungen im Lichte der Entscheidung des Bundesverfas-
- sungsgerichts vom 27. Juli 2004 modifiziert und sollen in dieser, der Verfassungsrechtspre-
chung entsprechenden Form, wieder in Kraft gesetzt werden. Der Gesetzentwurf enthalt be-
wusst keine weiter gehenden Anderungen des Hochschulrahmengesetzes. Unbeschadet der
Bereitschaft des Bundes, das Hochschulrahmengesetz insgesamt auf den Priifstand zu stel-
len, soll insofern zun&chst das Ergebnis der zur Zeit laufenden Foderalismusreform abge-
wartet werden.

Gesetzqebunqskompetenz des Bundes und Erforderhchkelt einer bundesgesetzlichen Rege-
lung A

a) = Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungen in Artikel 1 des Gesetzentwurfs betreffen schwerpunktmaRig die Neu-
ordnung der Personalstruktur der Hochschulen (§§ 37, 42 bis 45, 47, 48, 49 bis 53, 56
und 74). Die Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers ergibt sich lnsowelt aus
Artikel 75 Abs. 1 Satz1 Nr. 1a des Grundgesetzes

Die Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers,fur die in §§ 57a bis 57f vorgese-
henen Regelungen Uber befristete Arbeitsverhéltnisse, die sich nicht nur an die Hoch-
schulen richten, sondern gleichermafen fir Privatdienstvertrage (§ 57¢) und Vertrage
mit wissenschaftlichem Personal an auferuniversitaren Forschungseinrichtungen
(§ 57d) gelten, ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes. Unmittelbar
geltendes Recht wird ausschlieBlich mit den zuletzt genannten Regelungen gesetzt'
(vgl. § 72 Abs. 1 letzter Satz).
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Die Artikel 2 und 3 des Gesetzentwurfs beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz
des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes. Artikel 4 des Gesetzentwurfs beruht-
auf der Gesetzgebungskompetenz des Artikels 48 Abs. 3 des Grundgesetzes. Die Ge-
setzgebungskompetenz fir die in Artikel 5 des Gesetzentwurfs getroffenen Regelun-

~ gen folgt aus Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und fur die in Artikel 6 und 7 des Gesetz-

entwurfs getroffenen Regelungen aus Artlkel 73 Nr. 8 des Grundgesetzes.

Erforderlichkeit im Sinne von Artikel 75 Abs. 2 GG

Dle auf die Gesetzgebungskompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a des Grund-
gesetzes gestitzten Regelungen des Gesetzentwurfs enthalten keine fur die Ven/val-

tungen der Lander unmittelbar geltenden Vorschriften.

Soweit die Regelungen in Einzelheiten gehen, handelt es sich hierbei — gemessen an
der Gesamtmaterie Hochschulrecht — quantitativ um Ausnahmen. Bereits nach der
Verfassungsreform von 1994 haben Bund und Lander das Hochschulrahmengesetz
darauf hin Uberprift, welche Vorschriften weiterhin erforderlich erschienen und auf wel-
che Vorschriften schon aus damaliger Sicht verzichtet werden konnte. Mit dem 1998 in
Kraft getretenen 4. Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes wurde dar- .
aufhin rund ein Drittel der Regelungen des Hochschulrahmengesetzes aufgehoben.
Damit wurden folgende Bereiche des Hochschulwesens ganz oder nahezu ausschlief3-
lich der Regelung durch Landesrecht Uberlassen:

1.  Rechtsform der Hochschulen (Staathche Einrichtungen, Kérperschaften oder Stif-
tungen des offentlichen Rechts) , .

2. Staatliche Aufsicht

3.  Aufbau und Organisation der Hochschule:
‘- Gliederung (zentrale Einrichtungen, Fachbereiche, Institute, Verwaltung)
- ‘Organe der Hochschule auf zentraler und Fachbereichsebene (Hochschul-
~ rat, Rektorat/Prasidium, Senat, Fachbereichsrat, Dekanat)
- Zusammensetzung der Organe e
- Wahl der Organe
- Zustandigkeit der Organe
- Stimmverhaltnisse in den Organen

4. Hochschulmedizin, insbesondere Hochschulkliniken

5. Haushaltswesen und staatliche Finanzierung der Hochschulen (kameralistischer
oder Globalhaushalt, Leistungsorientierung der Hochschulfinanzierung)

6.  Evaluierung der Leistungen in Forschung und Lehre
7. Hochschulbau und Bauunterhalt

8.  Personal der Hochschule: ‘
- Wissenschaftliches Personal (Berufungsverfahren Zustandigkeit fur die
Ernennungen, tenure track, Lehrverpflichtung etc.)
- Nichtwissenschaftliches Personal ‘

9. = Hochschulzugang:
- - Erwerb der Hochschulzugangsberechtlgung (schulische Hochschulzulas-
sungsberechtigungen, Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte)
- Zulassung in drtlich zulassungsbegrenzten Studiengangen
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- Detailregelung der Zulassung in bundesweit zulassungsbegrenzten Stu-
diengangen .
- Immatrikulation und Exmatrikulation
- Ordnungsrecht

10. Ausgestaltung der Rahmenregelungen Gber Studium und Prufungen
- Genehmigung von Priifungsordnungen
- Akkreditierung von Studiengangen
- Ausgestaltung von Prufungen und Lelstungspunktsystemen
- Promotion
- Habilitation

Danach sind im Rahmenrecht des Bundes nur noch Regelungen zu folgenden Berei-
chen verblieben: .

1.  Allgemeine Bestimmungen:
- Aufgaben der Hochschulen
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
Freiheit von Forschung und Lehre
Leistungsorientierung der staatlichen Hochschulfinanzierung
Evaluation von Forschung und Lehre

2‘. Studium und Lehre:
- Regelstudienzeiten
- Prifungen und Leistungspunktsystem

- Hochschulgrade
3.  Forschung
4.  Hochschulzulassung in bundesweit zulassungsbegrenzten Studiengéngen
5.  Aligemeine Grundsétze'der Mitgliedéchaft und MitwirkUng in der Hochschule

6.  Wissenschaftliches und kinstlerisches Personal:
- Personalstruktur , ’
- Einstellungsvoraussetzungen
- Dienstrechtliche Stellung

Mit dem- vorliegenden Gesetzentwurf werden die Regelungen Uber das wissenschaftli-
che und kunstlerische Personal der Hochschulen sowohl gegeniiber der vom Bundes-
- verfassungsgericht aufgehobenen 5. HRG-Novelle als auch im Vergleich mit dem zur
Zeit geltenden Hochschulrahmenrecht noch einmal wesentlich dereguliert:

1. Bei § 42 wird der bisherige starre Numerus Clausus der Personalkategorien auf-
gebrochen und den Landern die Méglichkeit eroffnet, weitere Personalkategorien
vorzusehen.

2. Bei § 43 werden Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie die Absatze 2 und 3 ersatzlos ge-
strichen.

- 3. Bei § 44 werden die Absatze 2 bis 5 ersatzlos gestrichen.

4; Bei § 45 werden die Absatze 2 bis 4 ersatzloé gesfrichen.
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5. Die blsherlgen Regelungen Uber wissenschaftliche und kinstlerische Assisten-
ten, Oberassistenten, Oberingenieure, Hochschuldozenten und Personal mit arzt-
lichen Aufgaben in den §§ 47, 48, 48a, 48b, 48c, 48d und 54 entfallen.

6. § 50 Abs. 3 wird erheblich deregullert.
7. §52wird ersaleos gestrichen.

Soweit die jetzt vorgesehenen Regelungen der Einstellungsvoraussetzungen fur Pro-
fessorinnen und Professoren, Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sowie fiir
wissenschaftliche und kinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (§§ 44, 47 und
53) in Einzelheiten gehen sind sie zur Charakterisierung der jeweiligen Personalkate-
gorie unerlasslich: :

1. Die in § 44 genannten vier E|nstellungsvoraussetzungen definieren die Personal-

- kategorie Professorin und Professor, indem sie die weltweit geltenden Qualifika-
tionsanforderungen fur Professorinnen und Professoren abstrakt benennen. Den
Landesgesetzgebern bleibt es tiberlassen, die konkret zu einer Professur fahren-
den Wege naher auszugestalten. Samtliche denkbaren Zugangswege stehen
nach dem Rahmenrecht offen. Im Unterschied zur 5. HRG-Novelle trifft das
Rahmenrecht insbesondere keinerlei Aussage dariiber, wo und wie die nach § 44
Nr. 4 Buchstabe a erforderlichen zuséatzlichen wissenschaftlichen Leistungen er-
bracht werden. ‘

2. Diein § 47 genannten drei Einstellungsvoraussetzungen definieren die Personal-
~ kategorie Juniorprofessorin und Juniorprofessor, indem sie die — von besonders
- gelagerten Ausnahmefallen abgesehen — einzig denkbaren Qualifikationsanfor-
derungen fir Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren abstrakt benennen.

Die als Soll-Regelung ausgestaltete zeitliche Begrenzung von Promotions- und

Beschaftigungsphase vor Beginn der Juniorprofessur auf grundsétzlich sechs

Jahre und neun Jahre im Bereich der Medizin ist im Hinblick auf das prioritére -
Ziel der Hochschuldienstrechtreform, die friihere Selbstandigkeit des wissen-

schaftlichen Nachwuchses in Forschung und Lehre, unverzichtbar. Es handelt

sich hierbei im Ubrigen um eine minder strikte Regelung im Vergleich zu einer

Regelaltergrenze, wie sie das Bundesverfassungsgericht im Hinblick auf Erstbe-

rufungen fur zulassig erachtet hat.

3. D|e in § 53 genannte Einstellungsvoraussetzung deflnlert die Personalkategone
wissenschaftliche und kinstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, indem sie
die entscheidende Qualifikationsanforderung fur diese Personalkategorle abstrakt
benennt.

Diese Bestimmungen sind ausnahmslos nicht abschlieBend, sondern erméglichen den
Landern abweichende und ergénzende Regelungen. Sie beschreiben einen Normaifall
wie er auch nach Auffassung der Lander verstandlgerwelse nicht anders zu regeln ist.
Sie belassen den Landesgesetzgebern insgesamt einen weiten Splelraum fur eine
pragende Ausfillung.

Auch die konkrete Ausformung der Mitwirkung an der hochschulinternen Willensbil-
dung (§ 37), die Personalstruktur (§ 42), die nahere Ausgestaltung der dienstrechtli-
chen Verhaltnisse des wissenschaftlichen und kiunstlerischen Personals der Hochschu-
len (§§ 43, 48, 53 und 56) sowie die Modalitaten der Ausschreibung von Hochschulleh-
rerstellen (§ 45) wird in dem vorliegenden Gesetzentwurf auf diejenigen Regelungen
~ beschrankt, die fir eine Rahmenregelung des Bundes tber das wissenschaftliche und
kunstlerische Personal unerlasslich sind. Auch hier besteht innerhalb des durch Bun-
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desgesetz gezogenen Rahmens eine weit relchende Gestaltungsfreiheit fur due Lan-
desgesetzgeber :

1.

Die korporationsrechtliche Zuordnung der Juniorprofessorinnen und Juniorpro-
fessoren zur Gruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer ist, wie im
besonderen Teil der Begriindung unter Nummer 2 naher ausgefuhrt wird, durch
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Homogenitatsgebot
vorgegeben. Im Ubrigen erlaubt die fiir § 37 vorgesehene Regelung den Landes- -
gesetzgebern in mehrfacher Weise Differenzierungsmaoglichkeiten bei der kon-
kreten Ausformung der Mitwirkung an der hochschulinternen Willensbildung. Fer-
ner regelt das Hochschulrahmengesetz weder, welche Organe der Hochschule
auf zentraler und Fachbereichsebene nach Gruppen zusammengesetzt sind,
noch wie diese Organe gewahlt werden oder wofir sie zustandig sind.

Mit der Einfigung des Wortes ,insbesondere* wird der bisher in § 42 geregelte
Numerus Clausus der Personalkategorien aufgebrochen. Das Landesrecht kann
kinftig weitere Kategorien fir das hauptberufliche wissenschaftliche Personal der
Hochschulen vorsehen, wenn es dies fur erforderlich halt. Als verbindliche Detail-
regelung sieht § 42 Satz 1 lediglich eine Legaldefinition der Hochschullehrerin
und des Hochschullehrers vor. Im Sinne des Hochschulrahmengesetzes sind
dies Professorinnen und Professoren sowie Juniorprofessorinnen und Juniorpro-
fessoren. Diese Zusammenfassung ist im Hinblick auf die beiden Personalkate-
gorien Ubertragene selbstandige Vertretung ihres Faches in Forschung und Leh-
re sowie im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerlchts
zum Homogenltatsgebot geboten. :

Die fur § 43 vorgesehene Régelung stellt Prdfessorinnen und Professoren sowie
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren hinsichtlich der ihnen obliegenden

- dienstlichen Aufgaben grundséatzlich gleich. Dies ist fur die Charakterisierung der

neuen Personalkategorie Juniorprofessorin und Juniorprofessor unerlasslich.
§ 43 enthalt keine abschlieBende Regelung der dienstlichen Aufgaben. Die inso-
weit bislang in § 43 enthaltenen naheren Bestimmungen bleiben in Zukunft dem
Landesgesetzgeber Gberlassen. ’

§ 45 enthalt nur noch die nach Auffassung von Bund und Landern zur Gewahr-
leistung der Bestenauswahl im Sinne des Artikels 33 Abs. 2 GG erforderliche
Verpflichtung zur Ausschreibung von Stellen fiir Hochschullehrerinnen und Hoch-
schullehrer. Im Unterschied zum geltenden Recht wird den Landern die Moglich-
keit eingerdumt, Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht vorzusehen.

Die Ausgestaltung des Dienstverhaltnisses der Juniofprofessorinnen und Junior-
professoren in § 48 beschrankt sich auf das zur Charakterisierung der neuen
Personalkategorie unverzichtbare Minimum, namlich die Zweiphasigkeit des

- Dienstverhéltnisses, die Dauer der Juniorprofessur insgesamt und die Abhangig-

keit des Eintritts in die zweite Phase von einer positiven Zwischenevaluation. Im
Bundesrecht wird, anders als noch in der 5. HRG-Novelle, keine Regelung bzgl.
weiterer Verlangerungstatbestande, etwa in Bezug auf Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren, die nach regularer Beendigung der Juniorprofessur noch kei-

‘nen Ruf erhalten haben, getroffen. Entsprechende Entscheldungen bleiben den

Landesgesetzgebern tGberlassen.

Die zur Personalkategorie der wissenschaftlichen und kunstlerischen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in § 53 vorgesehenen Regelungen beschranken sich auf
die zur allgemeinen Charakterisierung dieser Personalkategorie unerlasslichen
Merkmale. Diese belassen den Landesgesetzgebern einen gro3en Gestaltungs-
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spielraum zur naheren Ausgestaltung und leferenZIerung dieser Personalkate-
gone

7. Die zur Personalkategone der Lehrkrafte fur besondere Aufgaben in § 56 vorge-
sehenen Regelungen beschranken sich auf die zur allgemeinen Charakterisie-
rung dieser Personalkategorie unerlasslichen Merkmale. Diese belassen den
Landesgesetzgebern einen grof3en Gestaltungssplelraum zur naheren Ausgestal-
tung dieser Personalkategone

Erforderlichkeit im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 GG

Die Regelungen des Hochschulrahmengesetzes Uiber das wissenschaftliche und kiinst-
lerische Personal der Hochschulen (§§ 37, 42 bis 45, 47, 48, 49 bis 53, 56 und 74) in
Artikel 1 des Gesetzentwurfs bilden wesentliche Grundlagen fir ein funktionierendes
Hochschulsystem, das der Staat bereitzustellen verpflichtet ist (BVerfGE 35, 79, 115).
Eine Regelung der Personalkategorien und der wesentlichen Einstellungsvorausset-
zungen zur Definition dieser Personalkategorien war und ist deshalb im Sinne des
Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz unter dem Gesichtspunkt der ,Wahrung der Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse unverandert erforderlich. Kein Bereich der Be-
rufstatigkeit weist eine so hohe Mobilitat auf wie der Wissenschaftsbereich. Daher

* kommt gerade im Hochschulbereich einem MindestmaR an Einheitlichkeit der Beschaf-

tigungsverhaltnisse, insbesondere bei Beamten, eine besondere Bedeutung zu. Bun-
deseinheitliche Regelungen iber das Hochschulpersonal, insbesondere tber die Per-
sonalkategorien des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals der Hochschu-
len, bleiben deshalb im Interesse der Mobilitat der Wissenschaftler iber Landesgren-
zen hinweg auch in Zukunft unbedingt notwendig. '

Die Situation vor Inkraftireten des Hochschulrahmengesetzes war durch eine verwir-
rende Amtervielfalt gekennzeichnet (Bericht der Expertenkommission zur Untersu-
chung der Auswirkungen des Hochschulrahmengesetzes, 1984, S. 54). Das Hoch-
schulrahmengesetz ordnete 1976 ,die kaum mehr Uberschaubare herkémmliche Per-
sonalstruktur der Hochschulen von Grund auf neu“ (Begrundung des Regierungsent-
wurfes, BT-Drs. 7/1328, S. 30). Bei einem Verzicht auf eine bundeseinheitliche
Grundsatzregelung der Personalstruktur bestiinde zumindest mittel- und langfristig die

“konkrete Gefahr einer erneuten Auseinanderentwicklung der Struktur des Hochschul-

personals.

Ziel der Reform des Hochschuldienstrechts ist es, die notwendige bundeseinheitliche
Grundsatzregelung der Personalstruktur so auszugestalten dass dadurch die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Hochschulen auchim mternatlonalen Vergleich gesichert -

~ wird.

Die Hochschuldienstrechtsreform basiert vor allem éuf den folgenden Empfehlungen,
die unter Beteiligung von renommierten |n- und auslandischer Experten erarbeltet wur-
den:

o Empfehlungen der Expertenkommission ,Reform des Hochschuldlenstrechts vom

April 2000,

o Empfehlungen der Deutschen Forschungsgemelnschaft zur zukunftlgen Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses vom Dezember 2000 sowie

o Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses vom Januar 2001.

Diese Empfehlungen legten der Politik Ubereinstimmend nahe, sich an den Standards
der international fiihrenden Hochschul- und Wissenschaftssysteme zu orientieren. Um
die Qualifi znerungswege fur den wnssenschaftllchen Nachwuchs attraktiver und interna-
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-tional anschlussfahig zu gestalten, empfahl der Wissenschaftsrat insbesondere die frt']Q
here Selbststandigkeit des wissenschaftlichen Nachwuchses in Forschung und Lehre.

Die ebenfalls ihternational besetzte Brooks-Kohmission zur Systemevaluation der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft hatte schon in
ihrem im Juni 1999 veroffentlichten Abschlussbericht folgende klare Feststellung ge-
troffen:

»+im internationalen Vergleich werden die Qualifizierungswege und Karrierestrukturen

fur den wissenschaftlichen Nachwuchs im deutschen Wissenschaftssystem durch lang
andauernde Phasen personlicher und wissenschaftlicher Abhangigkeit bestimmt. Die
spiegelbildliche Folge ist eine spate wissenschaftliche Selbstandlgkelt von Nach-
wuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern, die sich auch in einem vergleichs-
weise hohen Altersdurchschnitt auf den einzelnen Stufen elner wussenschaftllchen
Ausbildung und Qualifizierung dokumentiert.”

Fur eine sachgerechte Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist eine gene-
relle Befristung der Beschaftigungsverhaltnisse mit dem dafir in Frage kommenden
Personenkreis unentbehrlich (vgl. BVerfGE 94, 268, 286). Ein funktionierendes Befris-
tungssystem erfordert neben Grundsatzregelungen tber die Befristung im Normalfall
auch Detailregelungen, durch die sowohl fachspezifischen Besonderheiten wie auch
den Unterschiedlichkeiten der individuellen Qualifikationswege Rechnung getragen
wird. Dies ist nur durch eine bundeseinheitliche Regelung méglich. Sie sichert auch die
notwendige Transparenz der Beschaftigungsbedingungen des wissenschaftlichen
Nachwuchses und ermdglicht ihm die gewiinschte Mobilitat Uber Landesgrenzen hin-
weg. Auch die in den §§ 57a bis 57f getroffenen Regelungen sind sonach im Sinne des
Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz unter dem Gesichtspunkt der ,Wahrung der Wirtschafts-
einheit‘ im gesamtstaatlichen Interesse unverandert erforderlich.

Mit der Nichtigerklarung des 5. Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
durch das Bundesverfassungsgericht wurde das neu gestaltete Zeitvertragsrecht auf-
~gehoben. Damit ist fir Vertrége, die seit dem 23. Februar 2002 geschlossen wurden
und die sich auf das neu gestaltete Zeitvertragsrecht gestutzt haben, der Sachgrund fir

- die Befristung entfallen. Das jetzt wieder in Kraft befindliche vor dem 23. Februar 2002
geltende Zeitvertragsrecht des Hochschulrahmengesetzes ist auf diese Vertrage nicht
anwendbar, da das in § 57b Abs. 5 HRG in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden

- Fassung enthaltene Zitiergebot nicht erfiillt wird. Aus diesem Grunde ist auch nicht
moglich, es bei dem zur Zeit wieder geltenden Zeitvertragsrecht zu belassen.

Die in Artikel 2, 3 und 5'getroffenen Regelungen sind ?usiGriJnden der Rechtseinheit
notwendige Folgednderungen der in Artikel 1 erfolgten Anderungen.
B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Hochschulrahmengesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Die Anderungen passen die Inhaltsiibersicht an die materiellen Anderungen des Hochschul-
rahmengesetzes an. :
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Zu Nummer 2 (§ 37 Abs. 1)
Buchstabe a (§ 37 Abs. 1 Satz 2)

Die Einfigung ermoglicht den Landern nach MaRgabe der in Satz 2 genannten Kriterien dif-
ferenzierte Regelungen innerhalb einzelner Mitgliedergruppen hinsichtlich der Mlthrkung an
bestlmmten Entscheldungen _

Buchstabe b (§ 37 Abs. 1 Satz 3)

Die Regelung stellt in Verbindung mit der in § 42 Satz 1 (vgl. Nummer 3) erfolgten Klammer-
definition des Begriffspaares ,Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer” klar, dass Junior-
professorinnen und Juniorprofessoren korporationsrechtlich zur Gruppe der Hochschullehre-
rinnen und Hochschullehrer gehdren. '

Entscheidende Kriterien im Hinblick auf das Homogenitatsprinzip sind Aufgabenstellung,

Funktion sowie Verantwortung und daneben auch noch Einstellungsvoraussetzungen und

' Berufungsverfahren. Danach zahlen in der Regel mcht zu den Hochschullehrern Hochschul-
angehorige, '

~ die nicht promoviert sind,

- die gegenuber Lehrstuhl-, Instituts- oder Klinikdirektoren weisungsgebunden sind,

—die nur eine schwache funktionale Eingliederung in den Wissenschaftsbetrieb aufweisen,

- die nur unterstiitzende oder erganzende wissenschaftliche Funktionen ausiben,

- die eine engspezialisierte Lehrtatigkeit W|e Lehrbeauftragte oder Lehrkrafte fir besondere

Aufgaben ausiiben oder .
- die Uberwiegende Téatigkeiten in der Wissenschaftsverwaltung erledigen.

Samtliche genannten Kriterien, die gegen eine Zuordnung zur Gruppe der Hochschullehrer
_sprechen wirden, werden bei Juniorprofessoren und Juniorprofessorinnen  nicht vorliegen.
Nach § 43 sind Juniorprofessoren und Professoren vielmehr hinsichtlich ihrer dienstlichen
Aufgaben uneingeschrankt gleichgestellt. :

Demgegeniiber ist das Kriterium Dauerhaftlgkelt der Hochschulzugehorlgkelt far eine Zuord-
nung von Hochschulangehérigen, die das Recht zu selbstandiger Vertretung ihres Faches in
Forschung und Lehre besitzen, zur Gruppe der Hochschullehrerlnnen und Hochschullehrer
nicht entscheidend.

Insoweit ist zum einen auf das Beispiel der Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten
nach § 48c HRG in der geltenden Fassung zu verweisen. Hochschuldozentinnen und Hoch-
schuldozenten zahlen zur Gruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer, obwohl
sie im Regelfall nur auf Zeit ernannt werden, namilich fur die Dauer von 6 Jahren, bei voran-
gegangener Tatigkeit als Oberassistentin und Oberassistent oder Obermgenleunn und Ober-
ingenieur sogar nur fur die Dauer von 2 Jahren.

Zum anderen lst auf die Praxis der Lander hinzuweisen, bestimmte Professorlnnen und Pro-
fessoren regelmaBlg nur befristet zu berufen. Dies gilt beispielsweise fur den Bereich der
Kunsthochschulen, in zunehmendem MaRe aber auch fir andere Professonnnen und Pro-
fessoren, sofern sie von auferhalb des Hochschulbereiches und vor allem ohne Lehrerfah-
rung gewonnen und in einer ersten Phase erprobt werden sollen. § 46 HRG lasst dies auch
fur beamtete Professorinnen und Professoren ausdricklich zu.

Die Einfiigung des Wortes ,,grundsatzllch“ im ersten Halbsatz verdeutlicht den Grundsatzcha-
rakter der Regelung und stellt klar, dass es den Landern frei steht, in Ausnahmefallen auch
abweichende Regelungen zu treffen, z. B. Mitgliedergruppen, die nur eine geringe Mitglie-
derzahl haben, mit anderen Mitgliedergruppen zusammenzulegen. Von der Anderung unbe-
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ruhrt bleibt das Recht der Lander, tiber dle in§ 37 Abs 1 Satz 3 genannten Gruppen hinaus,
weitere Gruppen zu bilden. .

Buchstabe ¢ (§ 37 Abs. 1 Satz 4 neu)

Die Regelung der mitgliedschaftsrechtlichen Stellung derjenigen Hochschulmltglleder die
nicht ausdriicklich in Satz 3 erwahnt werden, ist ausschlieRlich Sache des Landesgesetzge-
bers. Dies betrifft etwa Doktorandinnen und Doktoranden oder die bislang in § 54 den wis-
~ senschaftlichen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen dienst- und mitgliedschaftsrechtlich gleich-
- gestellten hauptberuflich an der Hochschule tatigen Personen mit arztlichen, zahnarztlichen
oder tierarztlichen Aufgaben die allein oder tUberwiegend in der Krankenversorgung tatig
sind und die deshalb in der Regel weder zur Gruppe der Hochschullehrerinnen und Hoch-

schullehrer noch zu der der akademischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zahlen. ’

Buchstabe d (§ 37 Abs. 1 Satz 5 neu) ‘

Die Anderungen tragen dem Umstand Rechnung, dass entsprechend der Klammerdefinition
in § 42 Satz 1 (vgl. Nummer 3) und der Regelung des Satzes 3 (vgl. Buchstabe b) zur Grup-
pe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nicht nur die Professorinnen und Profes-
soren, sondern auch die Juniorprofessorinnen und Jumorprofessoren zahlen. '

Zu Nummer 3 (§42 Satz 1)

Mit Einfithrung der Juniorprofessur kénnen die bisherigen Personalkategorien ,wissenschaft-
licher und kinstlerischer Assistent”, ,Oberassistent, Oberingenieur* und ,Hochschuldozent"
entfallen. Unterhalb der Professorenebene gibt es kinftig deshalb im Wesentlichen nur noch
die wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Mit der Klammerdefinition des Begriffspaars ,Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer*
wird rahmenrechtlich klargestellt, dass Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren der
Hochschullehrergruppe angehéren. Materiell folgt dies bereits daraus, dass sie ihr Fach in
. Forschung und Lehre selbstandig vertreten, ber das Recht zur Betreuung von Promotionen
verfugen und in einem berufungsahnhchen Auswahlverfahren berufen werden.

Einzelne Lander haben den Wunsch ge&uRert, neben den in § 42 genannten Personalkate-
- gorien fur die Qualifizierung des promovierten wissenschaftlichen Nachwuchses eine zusatz-
liche Personalkategorie schaffen zu kénnen. Mit der Einfigung des Wortes ,insbesondere®
wird dem entsprochen und der bisher in § 42 geregelte Numerus Clausus der Personalkate-
gorien aufgebrochen. Das Landesrecht kann kiinftig weitere Kategorien fur das hauptberufli-
che wissenschaftliche Personal der Hochschulen vorsehen, wenn es dies zur Erganzung der
im Hochschulrahmengesetz, geregelten Personalkategorien fir erforderlich halt. Dabei ist _
landesrechtlich zugleich sicherzustellen, dass es nicht zu Beeintrachtigungen der Mobilitat
des wnssenschafthchen Personals der Hochschulen kommt :

© Zu Nummer 4 (§ 43)

Die Regelung stellt Professorinnen und Professoren sowie Juniorprofessorinnen und Junior-
professoren hinsichtlich der lhnen obliegenden dienstlichen Aufgaben grundsatzhch gleich.

Jumorprofessorlnnen und Junlorprofessoren nehmen ebenso wie Professorlnnen und Pro—
fessoren (sowie Hochschuldozenten und Hochschuldozentinnen nach der bisherigen Perso-
nalstruktur, die nach der vorgeschlagenen Ubergangsregelung des § 74 (vgl. Nummer 16) in -
ihren bisherigen Amtern verbleiben) ihre Aufgaben in Forschung und Lehre selbsténdig
wahr. Sie bilden daher gemeinsam die Gruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschulleh-
rer im Sinne des neuen § 37 Abs. 1 Satz 3 (vgl. Nummer 2).
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Die Regelung stellt in Verbindung mit § 2 Abs. 2 zudem ausreichend klar, dass Juniorprofes-
sorinnen und Juniorprofessoren das Recht zur Betreuung von Promotionen haben. Aus ihrer
Verpflichtung zu selbstandiger Forschung ergibt sich ferner, dass ihnen die hierzu erforderi- "
che, drittmittelfahige Ausstattung gewahrt werden muss. ‘

Die Ergénzung der in der Regelung genannten Aufgabenbereiche erfolgt in Anpassung an
die Erweiterung der Aufgaben der Hochschulen in § 2 Abs. 1 Satz 1 durch die 4. HRG-
Novelle von 1998. - ~ -

§ 43 enthalt keine abschlieRende Regelung der dienstlichen Aufgaben der Hochschullehrer.
Die insoweit bislang in § 43 enthaltenen naheren Bestimmungen, die zur Verdeutlichung des
Rahmencharakters des HRG entfallen, bleiben in°Zukunft dem Landesgesetzgeber Uberlas-
sen. : '

Zu Nummer 5 (§§ 44 und 45)

§44
Die Regelung wird sprachlich tiberarbeitet und Nummér 4 neu gegliedert.

Nummer 4 Buchstabe a entspricht der ersten Alternative und Nummer 4 Buchstabe b der
~ zweiten Alternative der bisherigen Nummer 4 Buchstabe a, Nummer 4 Buchstabe c ist iden-
tisch mit der bisherigen Nummer 4 Buchstabe b.

Mit dem Wort ,grundsétzlich statt ,mindestens” wird der Leitbildcharakter der Regelung un-
terstrichen. Die bislang in § 44 Abs. 2 bis 5 HRG enthaltenen naheren Regelungen zu den
Einstellungsvoraussetzungen entfallen kinftig zur Verdeutlichung des Rahmencharakters
des HRG im Sinne der Entscheidung des BVerfG vom 27. Juli 2004. Der Erlass erganzender
und soweit erforderlich auch abweichender Einstellungsvoraussetzungen bleibt allein Sache
des Landesgesetzgebers. Er kann hierbei Abweichungen von den grundsatzlich zu erfullen-
den Einstellungsvoraussetzungen sowohl noch ,oben“ wie nach ,unten” vorsehen. Das gel-
tende Recht, das die Einstellungsvoraussetzungen von Professoren in § 44 Abs. 1 zwar als
Mindestvoraussetzungen definiert, in § 44 Abs. 4 aber auch heute schon Ausnahmen davon
zulasst, wird damit gestrafft und dereguliert.

Fur die nach Buchstabe a erforderlichen zusatzlichen wissenschaftlichen Leistungen, insbe-
sondere zu der Frage, wo und wie diese erbracht werden sollen, wird keine nahere Regelung
im Bundesrecht vorgesehen. Die zusatzlichen wissenschaftlichen Leistungen konnen knftig
sowohl im Rahmen einer Tatigkeit als Juniorprofessorin oder -Juniorprofessor als auch als
wissenschaftliche Mitarbeiterin oder wissenschaftlicher Mitarbeiter, im Rahmen einer sonsti-
gen Tatigkeit oder auRerhalb jeglichen Beschaftigungsverhaitnisses erbracht werden. Sie
konnen Gegenstand eines Habilitationsverfahrens sein, ohne dies jedoch zu mussen. Den
Wiinschen derjenigen Lander, die die Einfuhrung der Juniorprofessur zwar begrafit, sich a-
ber gegen § 44 Abs. 2 HRG i. d. F. des 5. HRGANdG ausgesprochen hatten, wird hiermit
- vollstandig Rechnung getragen.

§45 |
Die Anderung der Uberschrift tragt dem geanderten Regelungsg'ehalt des § 45 Rechnung.

Satz 1 bestimmt, dass Stellen fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren in gleicher
Weise offentlich auszuschreiben sind wie Stellen fur Professorinnen und Professoren. Zu-
dem ist bei solchen Stellen kiinftig im Regelfall eine internationale Ausschreibung vorzuse-
hen, beispielsweise in einschlagigen internationalen Publikationsorganen oder tber das In-
ternet. Dies dient der mit der Dienstrechtsreform insgesamt angestrebten Verbesserung der
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Attraktivitat des Hochschulétandorts Deutschland, besonders auch fur auslandische und im
Ausland tatige deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler.

Nach Satz 2 kann das Landesrecht Ausnahmen von der Ausschrelbungspfllcht insbesondere
far den Fall vorsehen, wenn eine Juniorprofessorin oder ein Juniorprofessor auf eine Profes-
sur berufen werden soll (tenure track). Eine weitere Ausnahme konnte etwa vorgesehen
werden fir den Wechsel eines Hochschullehrers oder einer Hochschullehrerin von einem
befristeten in ein weiteres befristetes oder enn unbefristetes Beschéaftigungsverhaltnis.

D|e bislang in den Absatzen 2 bis 4 enthaltenen Regelungen entfalien zur Verdeutllchung
des Rahmencharakters des Hochschulrahmengesetzes. Damit ist kiinftig insbesondere die
Frage emes Hausberufungsverbotes ausschlieSlich vom Landesgesetzgeber zu regeln

Zu Nummer 6 (§§ 47 und 48)

§47

Der neugefasste § 47 regelt die Emstellungsvoraussetzungen far Junlorprofessonnnen und
Juniorprofessoren. . .

Satz 1

- Die Einstellungsvoraussetiungen fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sind im
Wesentlichen identisch mit den in § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 geregelten Einstellungsvorausset-
zungen fir Professorinnen und Professoren.

Der Unterschied zu den Einstellungsvoraussetzungen fiir Professorinnen und Professoren
besteht darin, dass fir die Berufung auf eine Juniorprofessur, also die erste, noch zeitlich
begrenzte Berufung zur Hochschullehrerin oder zum Hochschullehrer, eine herausragende.
Promotion, nicht jedoch zusatzliche wissenschaftliche Leistungen (§ 44 Abs. 1 Nr. 4 Buch-
stabe a) gefordert werden. Die zusatzlichen wissenschaftlichen Leistungen werden — ent-
sprechend dem internationalen Standard — erst fir die Ubertragung eines Hochschullehrer—
v amtes auf Dauer zur Voraussetzung gemacht.

Der gegenwartige Zustand an deutschen Universitaten |st dadurch gekennzelchnet dass
erst mit der ersten Berufung auf eine Professur, die durchschnittlich jenseits des 40. Lebens-
jahres erfolgt, die Mogluchkelt zu selbstandiger Téatigkeit in Forschung und Lehre eingeraumt
wird. Dies hat zu einem erheblichen Verlust von hochqualifizierten Nachwuchsw1ssenschaft—
lerinnen und Nachwuchsmssenschaftlern gefuhrt

Die Expertenkommission ,Reform des Hochschuldienstrechts", die Deutsche Forschungs-

-gemeinschaft und der Wissenschaftsrat haben daher nachdriicklich eine grundlegende Ver-
anderung des deutschen Hochschuldienstrechtes zur Wiederherstellung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Wissenschaftssystems gefordert. Dabei entspricht es
den internationalen Standards, als Voraussetzung fur die Berufung in ein erstes Hochschul-
lehreramt, das regelméagig ein befristetes Beschaftigungsverhaltnis ist, eine herausragende
Promotion zu fordern, nicht jedoch dartber hinausgehende zusatzliche wissenschaftliche
Leistungen. Erst fur die Ubertragung eines Hochschullehreramtes auf Dauer (in den USA:
tenure) wird die Bewahrung als Hochschullehrer und Hochschullehrerin in Lehre und For-
schung, d. h. werden zusétzliche wisSenschaftliche Leistungen gefordert.

Hochschulstudium im Sinne von Nummer 1 ist auch ein Studlum an elner Padagoglschen ‘
Hochschule, Kunsthochschule oder Fachhochschule

Uber die Einstellungsvoraussetzungen fir Professorinnen und Professoren hinaus wird bei
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren eine Promotion verlangt, die sich nicht nur
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durch ihre Qualitat, sondern sogar durch eine herausragende Qualitat auszeichnen muss.
Hierdurch wird deutlich gemacht, dass die Personalkategorie Juniorprofessur und das mit ihr
verbundene Recht zu selbstandiger Forschung und Lehre als Hochschullehrerin oder Hoch-
‘schullehrer fir diejenigen gedacht ist, die sich bereits mit Anfang 30 als Spitzenkréfte unter
den promov:erten Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen herausgestellt ha-
ben.

Im Unterschied zu den bisherigen Einstellungsvoraussetzungen wissenschaftlicher Assisten-
ten und Assistentinnen werden neben der Promotion keine alternativen Qualifikationsvoraus-
setzungen mehr ausdriicklich erwahnt. Auch fir Juristinnen und Juristen, Lehrerinnen und
Lehrer sowie Ingenieurinnen und Ingenieure gilt daher im Grundsatz, dass sie sich durch
eine hervorragende Promotion fur eine Hochschullehrertatigkeit im Rahmen einer Juniorpro-
fessur qualifizieren miissen. Das Wort ,grundsatzlich“, das der Regelung im Sinne der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Juli 2004 einen Leitbildcharakter gibt,

lasst jedoch in begriindeten Fallen auch weiterhin Ausnahmen zu. Der Erlass ergénzender
- und soweit erforderlich auch abweichender Einstellungsvoraussetzungen bleibt allein Sache
des Landesgesetzgebers. Er kann hierbei Abweichungen von den grundsatzlich zu erfullen-
den Einstellungsvoraussetzungen sowohl noch ,oben* wie nach ,unten” vorsehen.

Satz 2

Die zeitliche Begrenzung von Promotions- und Beschaftigungsphase vor Beginn der Junior-
professur auf grundsatzlich sechs Jahre ist durch das Ziel der friiheren Selbstandigkeit des
~ wissenschaftlichen Nachwuchses in Forschung und Lehre gerechtfertigt. Verlangerungen
sind. bei Vorliegen besonderer Grinde sowie in den in dem neugefassten § 57b Abs. 4.
Satz 1 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5 geregelten Fallen moglich (vgl. Satz 3).

Ein besonderer Grund kann auch dann angenommen werden, wenn ein Nachwuchswissen-
schaftler oder eine Nachwuchswissenschaftlerin im Vorgriff auf eine Juniorprofessur zum
Leiter oder zur Leiterin einer Forschernachwuchsgruppe bestellt wird und die beabsichtigte
Umwandlung der Stelle in eine Juniorprofessur bereits in der Ausschreibung der Stelle des
Leiters oder der Leiterin der Forschernachwuchsgruppe angekiindigt wurde. Die Frage einer
Anrechnung einer sechs oder im Bereich der Medizin neun Jahre Uberschreitenden Postdok-
torandenzeit auf die Dienstzeit als Juniorprofessorin oder Juniorprofessor sowie die Frage
einer rechtzeitigen Zwischenevaluation in diesen Fallen sind landesrechtlich zu regeln.

. Fir den Bereich der Medizin ist eine Hchstfrist von neun Jahren erforderlich, da ein zeitli-
“cher Rahmen von sechs Jahren fiir die Promotions- und Postdoktorandenphase hier nicht
ausreichend ist: Eine selbstandige Vertretung des Faches Medizin in der Lehre erfordert eine
abgeschlossene Facharztausbildung, die nach den geltenden landesrechtlichen Weiterbil-
dungsregelungen je nach Fachrichtung zur Zeit etwa funf bis sechs Jahre dauert. Hinzu
kommt, dass der Professorennachwuchs auch im Bereich der Medizin in Zukunft erst nach
Abschluss des Studiums und auf einem anderen Fachrichtungen vergleichbaren Niveau
promovieren soll. Da diese Promotionsphase auch an auferuniversitdren Forschungseinrich-
~ tungen oder ausléndischen Einrichtungen absolviert werden kdnnen soll, kann die Promoti-

onsphase jedenfalls in dlesen Fallen nicht gleichzeitig zur Facharztausbildung genutzt wer-
den. .

Bei der Berechnung der zulassngen Dauer der Promotlons- und Beschéftigungsphase vor
Beginn der Juniorprofessur werden auch Zeiten einer befristeten Beschaftigung vor dem Be-
ginn eines Promotionsvorhabens beriicksichtigt. Dies entspricht dem mit der Einfihrung der
Juniorprofessur verfolgten Ziel der Expertenkommission ,Reform des Hochschuldienst-
rechts*, die Qualifikationsphase zu verkiirzen und in diesem Zusammenhang die Promoti-
ons- und Postdoktorandenphase auf insgesamt maximal sechs Jahre zu begrenzen.
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- Die Expertenkommission ging dabei davon aus, dass mit der Promotion unmittelbar nach
dem Studienabschluss begonnen wird. Es besteht jedoch auch die Moglichkeit, dass nach
dem Studium und vor Beginn der Promotionsphase zunachst eine befristete Beschaftigung
als wissenschaftlicher Mitarbeiter oder wissenschaftliche Mitarbeiterin erfolgt. Satz 2 stellt
deshalb sicher, dass solche Beschaftigungsverhaltnisse nicht zu einer Verlangerung der auf
insgesamt maximal zwdlf Jahre angelegten Qualifizierungs- und Bewahrungsphase zwi- -
schen Studium und Berufung auf eine Lebenszeitprofessur fuhren.

§ 47 Satz 4 in der Fassung der 5. HRG-Novelle hatte bei der Berechnung der zulassigen
Dauer der Promotions- und Beschaftigungsphase vor Beginn der Juniorprofessur auch T&-
tigkeiten als wissenschaftliche Hilfskraft mit einbezogen. Auf Landerwunsch wird dies jetzt
nicht mehr im HRG geregelt. Dem Landesrecht bleibt es kinftig Gberlassen, fiir wissen-
schaftliche Hilfskrafte und andere Fallgruppen wie z. B. Stlpendlaten eigene Regelungen zu
treffen.

Insgesamt stellt Satz 2 im Sinne des Leitbildes der Juniorpro‘:fe'ssur sicher, dass das wesent-
liche Ziel der Reform, die Vorverlagerung des Beginns eigenverantwortlicher Tatigkeit in For-
schung und Lehre von Anfang bis Mitte 40 auf Anfang bis Mitte 30, erreicht wird. '

Satz3

Die Vorschrift regelt, in welchen Fallen es zu einer Verlangerung der Qualifizierungsphase
vor Antritt der Juniorprofessur kommen kann.

Satz 4

 Die Regelung verhindert die Anrechnung von Beschéftigungsverhéltnissen mit geringem
Zeitumfang bei der Berechnung der zulassigen Dauer der Promotions- und Beschaftigungs-
phase vor Beginn der Juniorprofessur.

§48

Die Vorschrift regelt die dienstrechtliche Stellung der Juniorprofessorinnen und Juniorprofes-
soren. Im Sinne der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Juli 2004 wurde
sie jedoch offener formuliert als in der 5. HRG-Novelle und als Leitbild ausgestaltet.

Die rahmenrechtlichen Regelungen werden auf ein Minimum reduziert (Zweiphasigkeit desvb
Dienstverhaltnisses, Dauer der Juniorprofessur insgesamt, Eintritt in die zweite Phase nach
positiver Zwischenevaluation, anderenfalls langstens ein Auslaufjahr). :

Die Juniorprofessur ist in zwei Phasen unterteilt und kann auf insgesamt sechs Jahre befris-
tet sein. Die Dauer der einzelnen Phase regelt das Landesrecht. Die zustandige Organisati-
onseinheit soll gegen Ende der ersten Phase eine Zwischenevaluation durchfiihren, die aus
einer internen Lehr- und einer externen Forschungsevaluation besteht. Bei positiver Bewer-
‘tung wird die Juniorprofessur in die zweite Phase verlangert. In dieser zweiten Phase sollen
sich Juniorprofessoren und Juniorprofessorinnen intensiv um. eine Lebenszeitprofessur be-
werben kdénnen und es besteht ausrelchend Zeit, das Ergebnis von Berufungsverfahren ab-
zuwarten. :

Bei negativer Evaluation scheiden Juniorprofessoren und Juniorprofessorinnen mit Ende der
ersten Phase, spatestens aber nach einem Auslaufjahr aus. Das Auslaufjahr dient als Uber-
gangsphase insbesondere dem Abschluss laufender Arbeiten sowie der Suche nach einem

Arbeltsplatz auflerhalb der Hochschule. : : : '

'Im Bundesrecht wird, anders.als noch in der 5. HRG-Novelle, keine Regelung bzgl. weiterer
Verlangerungstatbestande, etwa in Bezug auf Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren,
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die nach regularer Beendigung der Juniorprofessur noch keinen Ruf erhalten haben', getrof-
fen. Entsprechende (positive oder negative) Entscheidungen bleiben den Landesgesetzge-
bern Uiberlassen. ' : :

'Sofern Nachwuchswissenschaftler im Vorgriff auf eine Juniorprofessur zum Leiter einer For-

schernachwuchsgruppe bestellt werden, ergeben sich im Hinblick auf § 48 zwei Fragen:
Wenn ihre Promotions- und Postdoktorandenphase sechs Jahre bzw. im Bereich der Medizin
neun Jahre Uberschreitet, wird die Zeit als Leiterin oder Leiter einer Forschernachwuchs-
gruppe auf die Dienstzeit als Juniorprofessorin oder Juniorprofessor angerechnet? Ferner
stellt sich die Frage einer rechtzeitigen Zwischenevaluation in diesen Fallen. Das Rahmen-
recht des Bundes enthalt sich insofern einer Regelung, so dass diese Fragen gegebenenfalls
landesrechtlich zu regeln wéren. Vgl. insoweit auch die Begrindung zu § 47 Satz 2.

Zu Nummer 7 (§§ 48a bis 48d)

‘Die §§ 48a bis 48d enthalten bislang die Regelungen lber ,Oberassistenten, Oberingenieu-
re* und ,Hochschuldozenten“. Aufgrund der Einfuhrung der Juniorprofessur und der Umges-
taltung des Profils der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entfallen diese
Personalkategorien im Rahmenrecht kiinftig ebenso wie die bisher in §§ 47 und 48 geregelte
Personalkategorie ,Wissenschaftliche und kunstlerische Assistenten” (vgl. auch Nummer 3).

Heutige wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten, die zukiinftig nach dem Ablauf ih-
rer Beschaftigungszeit nicht mehr zu Oberassistenten, Oberingenieuren oder Hochschuldo-
zenten berufen werden kénnen, kénnen von der Hochschule als wissenschaftliche oder
kiinstlerische Mitarbeiter befristet weiterbeschaftigt werden. Die Befristung erfolgt nach dem
allgemeinen Arbeitsrecht fiir die notwendige Zeit zur Bewerbung auf ausgeschriebene Pro-
fessuren und Durchfiihrung von Berufungsverfahren. GemaR § 53 Abs. 1 Satz 3 kann diesen
wissenschaftlichen oder kinstlerischen Mitarbeitern die selbstandige Wahrnehmung von
Aufgaben in Forschung und Lehre in dem Rahmen Gbertragen werden, der in § 48a des bis-
her geltenden Rechtes vorgesehen ist. : ,

Zu Nummer 8 (§ 49)

In die klarstellende Anwendungsregelung werden auch die wissenschaftlichen und kinstleri-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einbezogen. Auch fir diese konnen Beamtenverhalt-
nisse begriindet werden und trifft in diesem Fall § 50 Abs. 3 dienstrechtliche Sonderregelun-
gen. '

Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgeanderung zum Wegfall der Personalkategorien
,Wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten®, ,Oberassistenten, Oberingenieure” und
,Hochschuldozenten" und zur Einfuhrung der Personalkategorie ~Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren.

Zu Nummer 9 (§ 50)
Buchstabe a (§ 50 Abs. 1)

Es handelt sich um Folgeanderungen zum Wegfall der Personalkategorien ~Wissenschaftli-
che und kiinstlerische Assistenten®, ,Oberassistenten, Oberingenieure” und ,Hochschuldo-
zenten* und zur Einfahrung der Personalkategorie ,Juniorprofessorinnen und Juniorprofesso-

“ .

ren-.
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Buchstabe b (§ 50 Abs. 2)

Der personelle Geltungsbereich der Bestimmungen tiber dle Abordnung und Versetzung von:
beamteten Professorinnen und Professoren wird durch die Anderungen auf die Juniorprofes-
sorinnen und Juniorprofessoren, die ebenso wie die Professoren und Professorinnen ihre
Aufgaben in Forschung und Lehre selbstandig wahrnehmen, ausgeweitet.

Buchstabe ¢ (§ 50 Abs. 3)

Nach der Neufassung erfolgt eine Verlangerung von auf Zeit verbeamteten Hochschullehre-
rinnen und Hochschullehrern sowie wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern kunftig nach naherer MaRgabe des Landesrechts. Bundesrechtlich wird
insoweit nur eine Verlangerung im Falle von familienpolitischen Beurlaubungen oder Arbeits-
zeitermaBigungen (Mutterschutz, Elternzeit, Pflegetatigkeit) vorgegeben.

Buchstabe d (§ 50 Abs. 4)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zum Wegfall der Personalkategorien ,Wissenschaft-
liche und kinstlerische Assistenten”, ,Oberassistenten, Oberingenieure® und ,Hochschuldo-
zenten® und zur Einfahrung der Personalkategorie ,Juniorprofessorinnen und Juniorprofesso-

&

ren”.
Zu Nummer 10‘(§ 52)

Die Frage einer Anzelgepﬂlcht far genehmlgungsfrele Nebentatlgkelten bedarf keiner bun-
desrechtlichen Regelung.

Zu Nummer 11 (§ 53)
Absatz 1

In Absatz 1 werden die Regelungen Uber die Aufgaben der wissenschaftlichen Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen zusammengefasst die sowohl fir befristet wne fur unbefristet Beschaf-
tigte gelten.

Zu den ,,wiSsenschaftIiche Dienstleist'uyngen“ zdhlen auch die in dem bisherigen § 53 Abs.v2
Satz 1 ausdriicklich genannten Tatigkeiten (Vermittiung von Fachwissen und praktischen
Fertigkeiten, Unterweisung in der Anwendung wissenschaftlicher Methoden).

Heutige wissenschaftliche und kinstlerische Assistenten, die zukiinftig nach dem Ablauf ih-
rer Beschaftigungszeit nicht mehr zu Oberassistenten, Oberingenieuren oder Hochschuldo-
zenten berufen werden kdnnen, kénnen von der Hochschule als wissenschaftliche oder
kiinstlerische Mitarbeiter befristet weiterbeschaftigt werden. Die Befristung erfolgt nach dem
allgemeinen Arbeitsrecht fur die notwendige Zeit zur Bewerbung auf ausgeschriebene Pro-
fessuren und Durchfiihrung von Berufungsverfahren. GemaR Satz 4 kann diesen wissen-
schaftlichen oder kinstlerischen Mitarbeitern die selbstandige Wahrnehmung von Aufgaben
in Forschung und Lehre in dem Rahmen ubertragen werden, der in § 48a des bisher gelten-
den Rechtes vorgesehen ist.

Absatz 2.

Die Neufassung geht davon aus, dass Regelungen Uber Art und Umfang der Aufgaben be-
fristet beschaftigter wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Landesrecht ge-
~ troffen werden. Soweit diesem Personenkreis nach MalRgabe des Landesrechts Aufgaben
Ubertragen werden, die auch der Vorbereitung einer Promotion oder der Erbringung zusatzli-
cher wissenschaftlicher Leistungen forderlich sind, soll ihnen jedoch auch im Rahmen ihrer
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Dienstaufgaben ausreichende Gelegenhelt fur die eigene wissenschaftliche Arbeut gegeben
werden.

Absatz 3

Entsprechend den Anderungen bei den Einstellungsvoraussetzungen fir Professorinnen und
Professoren (§ 44) und fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren (§ 47) gelten kinftig
auch die Qualifikationsanforderungen fur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nur grundsatzlich. Der Erlass ergéanzender und soweit erforderlich auch abweichender Ein-
stellungsvoraussetzungen bleibt allein Sache des Landesgesetzgebers. Er kann hierbei Ab-
weichungen von den grundsatzlich zu erfullenden Einstellungsvoraussetzungen sowohl noch
,Loben“ wie nach ,unten® vorsehen.

Absatz 4
Die Anderung dienen der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.
Zu Nummer 12 (§ 54)

Im Hinblick auf die rechtliche Verselbstandigung und Auslagerung zahlreicher Hochschulkli-
niken aus den Hochschulen kann im Rahmen der Deregulierung des HRG auf eine Regelung
zur dienst- und mitgliedschaftsrechtlichen Gleichstellung von Personal mit arztlichen Aufga-
ben im Bundesrecht verzichtet werden (vgl. Nummer 2 Buchstabe c).

Zu Nummer 13 (§ 56)

Es handelt sich um eine Folge&nderung zum Wegfall der Personalkategonen Wissenschaft-
liche und kiinstlerische Assistenten®, ,Oberassistenten, Oberingenieure” und ,Hochschuldo-
zenten® und zur Elnfuhrung der Personalkategone ,~Juniorprofessorinnen und Juniorprofesso-

ren-.
Zu Nummer 14 (§§ 57a bis 57f)

Die Neuregelung des Befristungsrechts in den §§ 57a bis 57e ist identisch mit den durch das
Fiinfte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes und anderer Vorschriften vom
16. Februar 2002 (BGBI. | S. 693) geschaffenen Regelungen. Diese waren am 23. Februar
2002 in Kraft getreten. Die Nichtigerklarung des Gesetzes durch das -Bundesverfassungsge-
richt mit Urteil vom 27. Juli 2004 hat dazu gefiihrt, dass die Befristungsregelungen rickwir-
kend wieder entfallen sind. Damit wurde den seit 23. Februar 2002 auf Basis des Hochschul-
rahmengesetzes abgeschlossenen befristeten Arbeitsvertragen nachtraglich die Rechts- .
grundlage entzogen. Die in Bezug auf diese Arbeitsvertrage hierdurch entstandene Rechts-
unsicherheit wird durch die vorgesehene Wiederinkraftsetzung der Befnstungsregelungen.
mit Ruckwirkung auf das urspriingliche Inkrafttretensdatum beseitigt. Die hierzu in § 57f ge-
troffenen Regelungen werden ergénzt um eine Ubergangsregelung fir diejenigen befristeten
Arbeitsvertrage, die seit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Juli 2004

- auf Basis des wiederaufgelebten ,alten* Befristungsrechts abgeschlossen worden sind.

 Satz 1

Die Sonderregelungen fir befristete Arbeitsverhaltnisse im Hochschulbereich beschranken
- sich kinftig auf Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen (§ 53 HRG) sowie mit wissenschaftlichen und kinstlerischen Hilfskraften.
Bei diesen Mitarbeitergruppen wird unterstellt, dass zum einen ihre Beschaftigung der eige-
nen Aus-, Fort- und Weiterbildung dient und zum anderen der regeiméaRige Austausch des
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Personals zur Slcherung der Innovation in Forschung und Lehre an den Hochschulen not-
wendig ist.

Zwar sind die von den entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommenen"
wissenschaftlichen Dienstleistungen (§ 53 Abs. 1 HRG) Daueraufgaben der Hochschule. Die
Befristungsmaoglichkeit wird aber bei diesen Mitarbeitergruppen ausnahmslos im Interesse
der Nachwuchs- und Qualifikationsférderung eroffnet. Die Abgrenzung des personellen Gel-
tungsbereichs beschréankt sich auf das unumgéangliche MaR zur Sicherung der Funktionsfa-
“higkeit der Forschung und Lehre an den Hochschulen. Weitergehende Sonderbefristungs-
moglichkeiten far Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Daueraufgaben werden nicht vorgese-
hen. FOr andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Hochschulbereich ist vielmehr die An-
wendung der allgemeinen Regelungen zur Befristung von Arbeitsvertragen hinreichend.

‘Um die Qualifikationsphase mit befristeten Vertragen nicht ber das gebotene Maf hinaus
zu verlangern, werden die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Hilfskrafte in die Regelung
vollwertig einbezogen; auch die Beschaftigung als wissenschaftliche oder kinstlerische
Hilfskraft wird daher in die Hochstgrenzen eingerechnet.

Die Einbeziehung ist gerechtfertigt, weil auch wissenschaftliche und kiinstlerische Hilfskrafte
Dienstleistungen in Forschung und Lehre erbringen und- typischerweise (auch) zur eigenen
Qualifizierung beschaftigt werden. Sie unterscheiden sich von den wissenschaftlichen und
kanstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bislang nur darin, dass sie ihre Dienstleis-
tungen zu weniger als der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit der im dffentlichen Dienst Be-
schaftigten zu erbringen haben. Arbeitsrechtlich ware es nicht gerechtfertigt, diese Beschaf-
tigung gegeniber wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitern
unglelch zu behandeln. Da die Beschaftigung auch ihrer eigenen Qualifizierung dient, |st sie
in vollem Umfang in dle §§ 57a ff. HRG einzubeziehen. - :

Nur solche Beschéftigungsverhaltnisse dirfen nach dem Grundsatz der Verhéltnismanigkeit
nicht in die Berechnung der Befristungshochstdauer eingerechnet werden, die realistischer-
weise nicht zur wissenschaftlichen oder kunstlerischen Qualifizierung genutzt werden kén-
nen, was bei Arbeitsverhéltnissen bis zu einem Viertel der regelméRigen Arbeitszeit ange-
nommen wird (vgl. § 57b Abs. 2 Satz 1). Insbesondere Nebenbeschéftigungen — etwa als
Referendar oder Korrekturassistentin — bleiben damit anrechnungsfrei. Nach dem Grund-
prinzip des § 57b Abs. 1 Satz 2 ist aber auch diese Zeit anzurechnen, wenn diese Beschafti-
gungsphase zum Zwecke der Anfertigung einer Doktorschrift genutzt wird.

Nicht tbernommen in den personellen Geltungsbereich der Sonderbefristungstatbestande
wurde das bislang in § 54 HRG bezeichnete Personal mit arztlichen Aufgaben. Hinsichtlich
eines Sonderbefristungsrechts zur wissenschaftlichen Qualifizierung besteht bei diesem Per-
sonenkreis kein Anlass, die Qualifizierungsphase ber die in der Neuregelung der §§ 57a ff.
vorgesehenen Zeitrdume hinaus zu erstrecken. Mit der Begrenzung des personellen Gel-
-tungsbereiches wird auch der spezifische Zweck der Sonderbefristungstatbestande unterstri-
chen. So besteht das Personal mit arztlichen Aufgaben typischerweise aus Arztinnen/Arzten,
Zahnarztinnen/Zahnarzten und Tierarztinnen/Tierarzten, die eine zusatzliche Qualifikation
erwerben wollen. Die Facharztqualifikation von Arzten oder Arztinnen, die an einer Hoch- .
schule als wissenschaftliche Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen beschéftigt werden, kann in-
nerhalb der in § 57b geregelten Grenzen durchaus erreicht werden. AuRerhalb der Universi-
taten ist die Befristungsmoglichkeit im Gesetz (iber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in
der Weiterbildung geregelt. Sollten fur Arztinnen.und Arzte andere Befristungsgrenzen op-
portun erscheinen, besteht die Mogllchkelt zur tarifvertraglichen Modifizierung der Befris-
tungshochstdauer , v

Bei Lehrkraften fur besondere Aufgaben (§ 56 HRG) kann zwar auch ein Iegitimes' Interesse
der Nachwuchsforderung und der Erneuerung der wissenschaftlichen Lehre bestehen. Das
Bundesverfassungsgericht hat die bis zum 24.8.1998 geltende Vorgangerregelung, die mit
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der Sicherstellung eines aktualitatsbezogenen Unterrichts begriindet worden war, ausdriick-
lich gebilligt (BVerfGE 94, 268, 288 f.). Diese Zwecksetzung kann aber auch mit den allge-
meinen Regelungen und Grundsatzen fiir befristete Arbeitsvertrage erreicht werden. Im Ub-
rigen ist fur diesen Mitarbeiterkreis, soweit keine weitere wissenschaftliche Qualifizierung
vorgesehen ist, der unbefristete Arbeitsvertrag der Regelvertrag. Sofern das Interesse be-
steht, Lektoren und Lektorinnen auch zu ihrer eigenen Qualifizierung zu beschaftigen, steht
es den Hochschulen frei, diese als wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu be-
schaftigen. Das HRG gibt insoweit keinen Vertragstypenzwang vor. ‘

Satz 2

Die Neuregelung halt wie die frihere Regelung an dem Grundprinzip des zweiseitig zwin-
genden Gesetzesrechts fest. Das Bundesverfassungsgericht hat die zweiseitig zwingende
Tarifsperre im Hinblick auf die vom Gesetzgeber verfolgten Ziele gebilligt (BVerfGE 94, 268,
293 f.). Nach der hier vorgesehenen Tarifvertragssperre kann von dem Grundprinzip der be-
fristeten Arbeitsvertrage fur den in Satz 1 erfassten Personenkreis nicht abgewichen werden.

Satz 3

Die bisherige Tarifsperre des HRG wird dahingehend aufgelockert, dass kiinftig von den in

§ 57b vorgesehenen Fristen fir bestimmte Fachrichtungen und Forschungsbereiche durch

Tarifvertrag abgewichen werden kann. Diese Regelung tragt der zum Teil in der Literatur.
geauRerten Kritik Rechnung, dass es unverhaltnismaRig sei, durch Gesetz auch zukinftige

tarifvertragliche Regelungen zu sperren (vgl. auch die abweichende Meinung des Verfas-

sungsrichters Kiihling zum Beschluss des BVerfG, BVerfGE 94, 268, 294 ff.). Der verfas-

sungsrechtlich abgesicherte Zweck der Sonderbefristungsregelungen — die Qualifizierung
des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie die Sicherung der Innovation in Forschung und

Lehre, lasst jedoch kein anderes Mittel als den befristeten Arbeitsvertrag zu. Zur Sicherstel-

lung dieser Zwecke sind erleichterte befristete Arbeitsvertrage das geeignete und erforderli-

che Mittel. Es kann allerdings bezogen auf einzelne Fachrichtungen oder Forschungsberei-

che durchaus gerechtfertigt sein, im Einzelfall eine kirzere oder eine langere Befristungs-

héchstdauer zu statuieren oder die Zahl von Verlangerungen von befristeten Arbeitsverhait-

nissen zu beschranken. Insoweit konnen den Tarifvertragsparteien Regelungskompetenzen

uUbertragen werden, die zu einer differenzierteren und sachnaheren Gestaltung in der Lage

sind. Im Wege des tarifvertraglichen Kompromisses gefundene Fristenregelungen erhalten

~dann aus verfassungsrechtlicher Sicht eine zuséatzliche Legitimation. :

Ausgeschlossen bleiben andere abweichende Regelungen wie beispielsweise die Protokoll-
notiz Nr. 1 zu'Nr. 1 SR 2 y BAT, die Befristungen vom Vorliegen eines Sachgrundes abhan-
gig macht, da Satz 3 tarifvertragliche Regelungen nur tber von § 57b Abs. 1 abweichende
Fristen fur bestimmte Fachrichtungen und Forschungsbereiche erméglicht. Die SR 2 y zum

~ BAT erfullen diese Voraussetzung nicht, weil sie fur den gesamten offentlichen Dienst allge-
mein gelten; sie sind weder beschrankt auf den Bereich von Wissenschaft und Forschung
“noch innerhalb dieses Bereiches auf bestimmte Fachrichtungen oder Forschungsbereiche.

Satz 4
Die Bestimmung ermoglicht es nicht tarifgebundenen Arbeitsvertragsparteien, die dem Gel-

tungsbereich eines gemaR Satz 3 abgeschlossenen Tarifvertrages unterfallen, die Anwen-
dung der tarifvertraglichen Regelungen einzelvertraglich zu vereinbaren..

Satz 5
Die Regelung verdeutlicht, dass die §§ 57a ff. arbeitsrechtliche Spezialregelungen sind, die

den allgemeinen Regelungen vorgehen. Alternativ kdnnen aber mit dem unter den Geltungs-
bereich der §§ 57a ff. fallenden Personal auch befristete Vertréage nach den allgemeinen ar-
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beitsrechtlichen Regelungen abgeschlossen werden, wie sie insbesondere im Teilzeit- und
Befristungsgesetz niedergelegt sind. Diese Vertrage werden allerdings — wie § 57b Abs. 2
- Satz 2 Klarstellt — auf die Hochstbefristungsdauer des § 57b voll angerechnet. Nach Ablauf
der Hochstfrist sind Befristungen nur noch nach aIIgemelnem Arbeitsrecht méglich.

Satz 5 stellt ferner klar, dass im Ubrigen die allgemeinen Regelungen zur Kindigung von
Arbeitsvertragen Anwendung finden. Im Unterschied zur derzeitigen Rechtslage bedarf es
insbesondere eines Sonderkindigungsrechts bei Wegfall von Mitteln Dritter nicht. Die hierzu -
bislang in § 57d HRG enthaltene Bestimmung hat ohnehin keine praktlsche Bedeutung er-
langt.

'Es ist im Ubrigen den Hochschulen zuzumuten, die befristeten Arbeitsvertrage, die aus
Drittmitteln finanziert werden, entsprechend dem Férdervolumen bzw. dem Bewilligungszeit-
raum auszurichten. Das Risiko, dass das zur Verfigung stehende Drittmittelvolumen nicht
richtig berechnet wird oder dass Drittmittel zum Wegfall kommen, wiirde durch ein Sonder-
kundigungsrecht von den Hochschulen auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tber-
tragen. In Ansehung der weitgehenden Befristungsméglichkeiten und der nach allgemeinem -
- Kundigungsschutzrecht gegebenen Kiindigungsmaglichkeiten wegen Wegfall der Drittmittel
ist dies mcht erforderlich. .

Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass es den Hochschulen arbeitsrechtlich frelsteht im wnssenschaft-
lichen Mittelbau auch unbefristete Arbeitsverhaltnisse zu begriinden. Dieses Recht kann den
Hochschulen im Hinblick auf ihre Personalhoheit ohnehin nicht genommen werden. Eine
Klarstellung ist aber deshalb notwendig, weil in der Literatur vertreten worden ist, aus der
zweiseitig zwingenden Natur der §§ 57a ff. HRG folge, dass die Arbe|tsvertragsvertragspar-
teien keinen unbefristeten Arbeltsvertrag abschlieflen durfen, wenn einer der Sonderbefris-
tungstatbestande gegeben sei. :

Diese Auffassung Uberzieht die Reichweite zweiseitig zwingenden Rechts und schrankt die
Personalhoheit der Hochschulen in verfassungsrechtlicher problematischer Weise ein. Die
Abschlussfreiheit der Hochschulen ist nicht eingeschrankt. Es bleibt dabei, dass die Hoch-
schulen unter arbeitsrechtlichen Gesichtspunkten auch das in Absatz 1 Satz 1 genannte
Personal unbefristet beschéftigen konnen

Andererseits wurde zum Teil geltend gemacht, bei der Begriindung von Arbeitsverhaltnissen -
im Hochschulbereich sei der Gleichbehandlungsgrundsatz zu wahren. Das BAG (BAGE 71,
108, 130) hat hierzu klargestellt, dass der arbeitsrechtliche GIeichbehandlungsgrundsatz bei
Einstellungen keine Anwendung findet, also auch nicht bei der Frage, ob ein Arbeitnehmer
befristet und ein anderer unbefristet eingestellt wird. Insoweit hat die vertragsrechtllche Ge-
staltungsfreiheit Vorrang. Der Gleichbehandlungsgrundsatz verhmdert eine Begunstlgung
einzelner Arbeltnehmerlnnen und Arbeitnehmer nicht. S

Die Regelung betrifft nur die arbeitsrechtliche Befugnis der Hochschulen, unbefristete Ar-
~ beitsvertrage abzuschlieen. Die Landesgesetzgeber konnen die nach dem Arbeitsrecht
bestehenden Maglichkeiten ihrer Hochschulen hochschulrechtlich begrenzen und etwa fur
bestimmte Personalgruppen (z. B. fir wissenschaftliche und kinstlerische Hilfskrafte) nur
~den Abschluss befristeter Arbeitsvertrage zulassen.

§ 57b
Absatz 1

Die Regelung der Befristungshbchstgfenzen ist der Kern der Neuregelung des Verhaltnisses
von befristeter und unbefristeter Beschéaftigung im Hochschulbereich. Einerseits soll den Mit-
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arbeitern und Mitarbeiterinnen ein hinreichender Zeitraum zur Qualifizierung und den Hoch-
schulen zur Nachwuchsférderung offen stehen; andererseits zwingt die Regelung Hochschu-
len und Nachwuchswissenschaftler dazu, die Qualifizierungsphase zlgig voranzutreiben,
wenn das Privileg der befristeten Beschaftigung genutzt werden soll.

Ferner verhindert die Regelung, dass Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Uber unvertretbar lan-
ge Zeitraume in befristeten Beschaftigungsverhaltnissen gehalten werden. Das gilt insbe-
sondere fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne abgeschlossene Promotion, fir die der
Hochschulbereich ohne entsprechenden akademischen Abschluss in der Regel keine dauer-
hafte Perspektive sein kann. Dies gilt aber auch fir promovierte hochquahfmerte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter: Fir sie muss in absehbarer Zeit klar werden, ob sie ihre wissen-
~ schaftliche Karriere im Rahmen einer Professur fortsetzen kdnnen, ob sie von der Hochschu-
le im bisherigen Status unbefristet weiterbeschéftigt werden oder ob sie aus dem Hoch-
schuldienst ausscheiden miissen, um den Platz fiir neuen wissenschaftlichen Nachwuchs
frei zu machen und sich selbst rechtzeitig eine alternative berufliche Perspektive aufzubau-
en. ' . :

Satz 1

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Promotion kénnen fur maximal sechs Jahre befristet
beschéftigt werden. Eine befristete Beschaftigung von bis zu sechs Jahren von nicht promo-
vierten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist aber auch dann mdglich,
wenn diese keine Promotion anstreben. Die sechsjahrige Frist beriicksichtigt dabei auch,
dass wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einzelnen Bereichen erst einmal
an die wissenschaftliche Arbeit herangefiihrt werden mussen, bevor sie eine hinreichend
-qua||f|2|erte Promotion zu erstellen in der Lage sind. Dieser Zeitraum betragt etwa ein bis
zwei Jahre, wie auch die im geltenden § 57b Abs. 2 Nr. 5 HRG geregelte Erprobungsbefris-
tung von zwei Jahren deutlich macht. Als Richtschnur fir die Anfertigung der Doktorschrift
und Abschluss des Promotionsverfahrens sind im Regelfall drei bis vier Jahre anzusetzen.
Um hinreichenden Spielraum sowohl fiir die Hinflhrung zur Promotion als auch fir den Ab-
schluss des Verfahrens zu ermdglichen, ohne ein vorzeitiges Ausscheiden zu erzwingen, ist
deshalb der Zeltraum von sechs Jahren angemessen. :

In die Befristungshochstdauer sind — anders. als im gegenwartigen Recht (vgl. § 57c Abs. 5
Satz 1 HRG) — auch die Beschaftlgungsze|ten als wissenschaftliche oder kunstlerische Hilfs-
~ kraft einzurechnen. Um das Ziel einer ziigigen Promotion zu ‘erreichen, entfallt kunftig die
derzeitige Nichtanrechnung von Zeiten zur Vorbereitung der Promotion (§ 57c Abs. 3 HRG,

- der praktisch eine unbegrenzte befristete Beschaftigung zum Zwecke der Promotion ermog-
lichte). Vor diesem Hintergrund erweist sich die sechsjahrige Befristungshochstdauer bis
zum Abschluss der Promotion als knappe, aber im Allgemeinen hinreichende Frist.

Im Unterschied zum frilheren Recht wird keine Einstellungsgrenze fur die erstmalige Be- -
grindung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses vorgesehen. Durch altersbezogene Einstel-
lungsgrenzen werden besondere Erwerbsbiographien, insbesondere von Frauen, nicht zu-
reichend erfasst. Auch kénnte die erstmalige Begriindung eines befristeten Arbeitsverhalt- -
nisses mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern behindert werden, die besondere Kenntnisse
und Erfahrungen in Forschung oder Lehre von auBerhalb der Hochschule einbringen kon-
nen. Hier ist an Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in der Industrie zu denken, die die
Hochschullaufbahn nach ihrer praktischen Erfahrung einschlagen wollen. Auch wissenschaft-
lich Hochqualifizierte aus dem Bereich der Wirtschaft sollen die Hochschullaufbahn einschla-
gen kénnen. :

Satz 2

Satz 2 gilt fir den Abschluss befristeter Beschéftigungsvérhéltnisse mit promovierten wis-
senschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und wissensc,haftlichenHilfskréften. Die
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Regelung entspricht dem blshengen Befristungsvolumen fir w:ssenschaftllche Assistenten
und Assistentinnen und den kiinftig fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren gelten-
den Befristungshdchstgrenzen. Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit abge-
schlossener Promotion konnen sich innerhalb von sechs Jahren durch Erbringung weiterer -
wissenschaftlicher Leistungen ‘und Tatigkeiten in der Lehre fiir die Ubernahme eines Profes-
sorenamtes qualifizieren.

Wesentlich ist die Verléngerungsregel im zweiten Halbsatz. Sie honoriert eine zligige Promo-
tionsphase, gleichgultig ob sie innerhalb oder auRerhalb eines Beschaftigungsverhaltnisses
nach Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 absolviert wurde. Wer innerhalb
oder auflerhalb eines solchen Beschaftigungsverhaltnisses schneller als in sechs Jahren
zum Abschluss einer Promotion gelangt, der kann die eingesparte Zeit in der Postdocphase
entsprechend anhangen. Die Anrechnungsregelung stellt sicher, das die insgesamt zulassi-
ge Hochstdauer von zwdlf Jahren nicht (berschritten wird, andererseits aber auch ausge-
- schopft werden kann.

Die Regelung stellt auRerdem sicher, dass auch Zeiten einer befristeten Beschaftigung vor
dem Beginn eines Promotionsvorhabens bei der Berechnung der zulassigen Befristungs-
dauer beriicksichtigt werden. Dies entspricht der Berechnung der zulassigen Dauer der Pro-
motions- und Beschaftigungsphase vor Beginn der Juniorprofessur in § 47 Satz 3 (vgl.
Nummer 6) und damit dem Zeitrahmen fur die Neugestaltung des Weges zur Professur, an
dem das Konzept fiir die Neuregelung der Befristungsregelungen des HRG orientiert ist:

Auch Promotionszeiten, die vor dem Abschluss der Erstausbildung lagen, werden beriick-
sichtigt. Dies betrifft insbesondere Promovierende im Bereich der Medizin, die bislang in der
Regel bereits wéhrend ihres Studiums promovieren, ferner Lehrer und Lehrerinnen sowie
- Juristinnen und Juristen, sofern sie wahrend der Referendarzeit promovieren.

Die Bericksichtigung von Promotionszeiten ohne Beschaftigungsverhiltnis bei der Berech-
nung des nach der Promotion zur Verfligung stehenden Befristungsrahmens folgt aus dem
Verstandnis der nach §§ 57a ff. HRG eroffneten Moglichkeiten zum Abschluss befristeter
Arbeitsverhéltnisse als typisierte Qualifizierungsphase. Auch wenn demnach fir einzelne
Befristungen innerhalb des danach eréffneten Befristungsrahmens kein Sachgrund erforder-
lich ist, dienen die Befristungsmoglichkeiten nach ihrer Zwecksetzung ausschlieBlich der
~Qualifizierung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Dementsprechend bemisst sich der
Umfang des Befristungsrahmens an dem typischerweise fir die Nachwuchsqualifizierung
erforderlichen Zeitbedarf, den der Gesetzgeber mit maximal sechs Jahren bis zur Promotion
und weiteren sechs bzw. im Berelch der Medizin neun Jahren nach der Promotion angesetzt
hat.

Die Moglichkeit einer befristeten Beschaftigung von nicht promoviertem Personal nach § 57b
Abs. 1.Satz 1 HRG- endet mit Abschluss der Promotion. Dabei ist es unbeachtlich, ob die
Promotion tats&chlich im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses oder auRerhalb eines
solchen, oder ob sie vor, mit oder nach Abschluss eines Studiums absolviert wurde. Ent--
scheidend ist vielmehr, dass es fur einen Qualifikationsabschnitt, der absolviert wurde, nicht
der Ermoglichung eines befristeten Beschaftigungsverhaltnisses bedarf.

Ebenso ist es bei der Bemessung des fur die wissenschaftlich'e, Qualifizierung im Anschluss
an die Promotion erforderlichen Zeitbedarfs grds. unbeachtlich, ob die Promotion im Rahmen
eines Beschaftigungsverhaltnisses oder auBerhalb eines solchen absolviert wurde.

§ 57b Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz HRG will nun zusatzlich ein ziigiges Promovieren ho-
norieren. Die Regelung erweitert deshalb den nach der Promotion zur Verfugung stehenden
Befristungsrahmen um die Zeiten, die fur die Promotion weniger als sechs Jahre benétigt
wurden. Zielsetzung der Regelung ist demgegeniber nicht, den “Nichtverbrauch” von befris-
teten Beschaftigungsmdoglichkeiten vor Abschluss der Promotion zu honorieren. Dement-
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sprechend kann es auch hier nicht darauf ankommen, ob die Promotlon im Rahmen eines
Beschaftigungsverhaltnisses oder auRerhalb eines solchen, ob sie im Inland oder im Ausland
- absolviert wurde. Ebenso wenig kann es mal3geblich seln ob Zeiten einer Promotlon vor
oder nach Abschluss eines Studiums liegen.

Aus der Zlelsetzung des § 57b Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz HRG erglbt 5|ch zugleich,
dass es bei der Berechnung der Promotionszeiten ohne Beschaftigungsverhéltnis auf eine

formale Betrachtung dann nicht ankommen kann, wo diese zu offensichtlich sinnwidrigen
- Ergebnissen fuhren wiirde. Wahrend bei einem Promotionsstipendium (formale) Brutto- und
(tatsachliche) Nettopromotionszeit im Zweifel identisch sind, ist dies etwa bei Promotionen im
Bereich der Medizin regelmafig nicht der Fall. Hier liegt es deshalb nahe, bei der Berech-
nung der Promotionszeiten ohne Beschéftigungsverhéltnis solche Zeiten der medizinischen
Ausbildung nicht zu beriicksichtigen, die typischerweise nicht fur die Promotion genutzt wer-
den (kdnnen). Der Gesetzeswortlaut steht dem Abstellen auf eine Nettopromotionszeit, wenn -
diese aufgrund nachvollziehbarer Krltenen ermittelt wird, nicht entgegen.

Satz3

Die zulassige Befnstungsdauer fir wissenschaftliche und kiinstlerische Hilfskrafte wird ge-
genuber dem geltenden Recht nicht verandert. Die Tatigkeit als wissenschaftliche oder

kuinstlerische Hilfskraft wird auf die nach Satz 1 und 2 zulassige Beschaftigungsdauer ange-

rechnet, sofern die Voraussetzung des Absatz 2 Satz 1 (Arbeltsverhaltnls m|t mehr als einem

Vlertel der regelmaﬂngen Arbeitszeit) erfulit |st

Hilfskrafte sind Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, deren Arbeltszelt weniger als die Halfte der
regelmaRigen Arbeitszeit betragt. Wissenschaftliche Hilfskrafte verfiigen zumindest tber ei-
nen ersten berufsqualifizierenden Hochschulabschluss. Studentische Hilfskrafte (vgl. § 57e)
sind noch als Studierende elngeschrleben Fur Studierende in einem (postgradualen) Mas-
terstudiengang folgt hieraus, dass sie nach Maflgabe des Landesrechts sowohl als studenti-
sche wie als wissenschaftliche Hilfskrafte beschaftigt werden konnen.

Satz 4 4

Die Regelung stellt klar, dass befristete Arbeltsvertrage auch mit kiirzeren Fristen abge-
schlossen und dann bis zum Errelchen der Jewells vorgesehenen Hochstfristen verlangert
werden konnen ' . :

Absatz 2

Die Regelung schlieft einen funktionswidrigen Wechsel der Befrlstungstatbestande durch
' Kombination unterschiedlicher gesetzlicher Grundlagen ebenso aus wie eine immer wieder
erneute Inanspruchnahme der Befristungshdchstgrenzen bei jedem Wechsel der Hochschule
oder Forschungseinrichtung. Die Méglichkeit einer mehrfachen Ausschopfung der Befris-
tungshéchstgrenzen steht dem Ziel der ziigigen wissenschaftlichen Qualifizierung e.ntgegen.

Angerechnet werden alle befristeten Beschaftlgungsverhaltmsse mit einer Hochschule oder
Forschungseinrichtung im Sinne des § 57d, entsprechende Beamtenverhaltnisse auf Zeit
sowie Privatdienstvertrage. In die Anrechnung einbezogen werden damit insbesondere auch
Zeiten einer Juniorprofessur, sei es im Angestellten- oder Beamtenverhéltnis, um eine dem
Normzweck nicht entsprechende Weiterbeschaftigung von Juniorprofessorinnen und Junior-
professoren als wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu verhindern. Anderer-
seits sollen auch Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren, die seit erstmaliger Beschafti- -
gung im Hochschulbereich bzw. Beginn der Promotion weniger als zwolf Jahre benotlgt ha-
ben, diesen Hoéchstbefristungszeitraum ausschopfen kénnen.
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Die Fdrrhulierung »Mit einer deutschen Hochschule” in Satz 1 erfasst sowohl Hochschulen
- mit wie ohne Dienstherrenfahigkeit. Bei letzteren steht das Personal zwar im Landesdienst,
faktisch werden die Arbeitsvertrage aber von den Hochschulen abgeschlossen.

Absatz 3

Die Regelung enthalt in Satz 1 und 2 eine modifizierte Fortschrelbung des bereits im gelten-
den § 57b Abs. 5 HRG enthaltenen Zitiergebots. Die Auswirkungen des Zitiergebots sind
allerdings gegenuber der bisherigen Fassung wesentlich entscharft, weil es der Angabe ei-
nes Sachgrundes nach der hier vorgeschlagenen Neuregelung nicht mehr bedarf. Es genigt,
in der schriftlichen Vereinbarung festzuhalten, dass der Vertrag auf der Befristungsregelung
des HRG beruht. Wird dieses Zitiergebot verletzt, folgt hieraus nicht automatisch die Entfris-
tung des Arbeitsverhéltnisses. Vielmehr kann die Befristung in diesen Fallen nur nicht auf
den Sondertatbestand des neuen § 57b Abs. 1 gestiitzt werden. Die Befristung kann jedoch
nach allgemeinen Grundséatzen, also nach MaRgabe des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
- gerechtfertigt sein. Der Hochschule bleibt es ferner tiberlassen, befristete Arbeitsverhaltnisse
von vornherein auch auf andere Befristungstatbestande zu stiitzen. Allerdings werden auch
solche Arbeitsvertrage in die Berechnung der Befnstungshochstgrenze einberechnet.

Satz 3 entspricht der bislang in § 57c Abs. 1 HRG enthaltenen Regelung, die im Rahmen der

~ Befristungshochstgrenzen zum Schutze der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Zweckbefris-
tungen und auflésende Bedingungen ausschliet. Diese Typisierung der Befristungsarten
geht den allgemeinen Moglichkeiten des Abschlusses befristeter Arbeitsvertrage vor.

Absatz 4

Die blslang in § 57c Abs. 6 HRG enthaltenen Regelungen zur Nichtanrechnung von Unter-
brechungszeiten mit Einverstandnis des Mitarbeiters oder der Mitarbeiterin werden im We-
sentlichen fortgeschrieben. Es entfallt lediglich die in § 57c Abs. 6 Nr. 2 dritte Alternative ge-
regelte Nichtanrechnungsmaglichkeit von Zeiten einer Beurlaubung bis zum 3. Oktober 1994
zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 2 Abs. 6. Diese ist kiinftig entbehrlich, da es An-
wendungsfalle nicht mehr gibt. In Satz 1 Nr. 2 wird klargestellt, dass auch Beurlaubungen fir
kiinstlerische Zwecke einbezogen sind. In Satz 1 Nr. 5 wird der Verweis auf die Mandatsre-
gelung fur Beamte durch eine fur Angestellte adaquatere Formulierung ersetzt.

Entsprechend der vom Gesetzgeber mit Erlass der bisherigen Nichtanrechnungsbestimmun-
gen verfolgten Zielsetzung, dass die Beendigung des Arbeitsvertrages um die nichtanzu-
rechnende Zeit hinausgeschoben wird (vgl. Entwurf eines Gesetzes uber befristete Arbeits-
vertrage mit wissenschaftlichem Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
BT-Drs. 10/2283, S. 12) stellt die Neufassung nunmehr ausdriicklich klar, dass das befristete
Arbeitsverhaltnis sich um die Nichtanrechnungszeitraume verlangert.

Die Verlangerungsregelungen sind mit dem Grundprinzip einer ziigigen Qualifizierung ver-

einbar bzw. aus sozialen Grinden gefordert. So wiirde es eine nicht zu rechtfertigende Be-
nachteiligung insbesondere von Frauen darstellen, wenn Zeiten des Mutterschutzes oder der
~ Elternzeit auf die Vertragslaufzeit angerechnet wirden. Wenn wahrend der Elternzeit eine
- Erwerbstatigkeit mit reduzierter Arbeitszeit fortgefuhrt wird, bemisst sich die Verlangerung
nach dem Umfang der Arbeitszeitverminderung (Differenz zwischen urspriinglich vereinbar-
ter Arbeitszeit und reduzierter Arbeitszeit). Die Erwagung der Nachteilsvermeidung gilt auch
fur die Beriicksichtigung der Unterbrechungszeiten in Nr. 1 und Nr. 4. Die Nichtanrechnung
einer Beurlaubung fir eine wissenschaftliche oder kiinstlerische Tatigkeit oder eine aufler-
halb des Hochschulbereichs oder im Ausland durchgefihrte wissenschaftliche, kiinstlerische
oder berufliche Aus-, Fort- oder Weiterbildung (Nr. 2) ist mit dem Zweck der ztigigen Qualifi-
kation vereinbar, weil sie insbesondere den Wissenstransfer férdert. Diese Nichtanrech-
nungsmoglichkeit ist geradezu eine Aufforderung fiir junge Wissenschaftler und Wissen-
schaftlennnen Erkenntnlsse in der Praxis und im Ausland zu sammeln und diese wieder in
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ihre Tatigkeit im Hochschulbereich einflieBen zu lassen. Beibehalten wird auch die Nichtan-
rechnung von Zeiten einer Freistellung zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal-
oder Schwerbehindertenvertretung (Nr. 5).

Die weiteren Anderungen dienen der leichteren Verstandlichkeit der Regelung. Sie machen
deutlich, dass es fur die Anwendbarkeit der Regelung nicht darauf ankommt, dass die Beur-
laubung oder sonstige Freistellung nicht langer als 2 Jahre gedauert hat. Wie bei § 50 Abs. 3
Satz 4 wird allein geregelt, dass der Umfang der Verlangerung auf jeweils zwei Jahre be-
grenzt wird. So fiihren eine Beurlaubung fir drei Jahre oder eine Reduzierung der Arbeitszeit
auf die Halfte in einem Zeitraum von vier Jahren gleichermafien zu einer Verlangerung von
zwei Jahren.

§ 57c

Die Vorschrift entspricht der bisla‘ng in § 57e HRG enthaltenen Regelung. Die Gleichstellung
fur die Befristungshochstgrenzen in Privatdienstvertragen hat sich als sinnvoll erwiesen. Die
Einbeziehung hat ferner zur Folge, dass auch Befristungen in. Privatdienstvertragen in die
Hoéchstgrenzenberechnung einflieBen. Durch Wechsel der Arbeitgeber (Hochschule, For-
schungseinrichtung und Privatdienstvertrage mit Professoren) soll keine mehrfache Aus-
schopfung der Befristungshdchstgrenzen méglich sein.

§ 57d

Die Regelung tritt an die Stelle des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit wissen-
schaftlichem Personal an Forschungseinrichtungen vom 14.6.1985 (BGBI. | S. 1065), das in
Artikel 2 aufgehoben wird. Der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage mit dem wissenschaftli-
chen Personal von Forschungseinrichtungen richtet sich kanftig unmittelbar nach § 57d
HRG. Eine sondergesetzliche Regelung fiur die auleruniversitdren Forschungseinrichtungen
ist damit nicht mehr erforderlich. :

Die Definition der in die Regelung einbezogenen Forschungseinrichtungen erfasst die in § 1
des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem Personal an For-
schungselnnchtungen genannten Einrichtungen. Dies sind wie bisher staatliche Forschungs-
einrichtungen des Bundes und der Lander. Die Regelung gilt ferner far ubenmegend staatlich
oder auf der Grundlage des Art. 91b GG von Bund und Landern gemeinsam geforderte Ein-
richtungen. Bei den auf der Grundlage des Art. 91b GG geforderten Forschungseinrichtun-
gen kommt es auf die Hohe des Anteils der staatlichen Finanzierung nicht an. Forschungs-
- einrichtungen i. S. d. § 57d sind damit insbesondere die Institute der Max-Planck-
Gesellschaft und der Fraunhofer-Gesellschaft, die in der Hermann von Helmholtz-
Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren zusammengeschlossenen Einrichtungen und
die Institute der sog. ,Blauen Liste*.

Daruiber hinaus werden in die Regelung auch institutionell iberwiegend staatlich finanzierte
Forschungseinrichtungen einbezogen. Hierunter fallen Institutionen, die hinsichtlich ihrer Ge-
samtfinanzierung zwar Uberwiegend private Drittmittel einwerben, deren Grundfinanzierung
jedoch Gberwiegend vom Staat stammt.

Die Regelung stellt sicher, dass auch die auReruniversitaren Forschungseinrichtungen in
gleichem Umfang Qualifizierungsstellen einrichten kdnnen wie die Hochschulen. Der Um-
stand, dass auch die auReruniversitaren Forschungseinrichtungen freie Befristungsmoglich-
keiten mit wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von sechs bzw. bis zu zwolf
Jahren haben, erlibrigt auch eine Sonderregelung fur eine Befristung wegen Drittmittelfinan-
zierung. Werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an aueruniversitaren Forschungseinrich-
tungen mehr als sechs (ohne abgeschlossene Promotion) bzw. mehr als zwolf Jahre (mit
abgeschlossener Promotion) beschaftigt, kann auch deren Weiterbeschéftigung nur nach
allgemelnen arbeltsrechthchen Regelungen gerechtfertigt werden.
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Die einheitliche Regelung der Befristungsmdglichkeiten fiir Hochschulen und auReruniversi-
tare Forschungseinrichtungen hat ferner zur Folge, dass die Befristungshdchstgrenzen fir
die Beschaftigung im Bereich der Hochschulen und der auBeruniversitaren Forschungsein-
“richtungen zusammengerechnet werden. Die Befristungshochstgrenzen kénnen daher nach
- einem Wechsel zwischen Hochschule und Forschungseinrichtung nicht erneut in Anspruch
genommen werden ,

Im personellen Geltungsbereich ist die Regelung weitergehend als § 57a Abs. 1 Satz 1, da
der Begriff des wissenschaftlichen Personals nicht nur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie wissenschaftliche Hilfskrafte erfasst, sondern auch Wissenschaftler
und Wissenschaftlerinnen in Leitungspositionen. Das entspricht bisherigem Recht und tragt
der gegenlber Hochschulen abweichenden Personalstruktur der auReruniversitaren For-
schungseinrichtungen Rechnung. :

§ 57e

Die Vorschrift regelt, dass Beschaftigungszeiten von Hilfskraften, die als Studierende an der
Hochschule eingeschrieben sind, auf die nach § 57b Abs. 1 zulassigen Befristungsgrenzen

auch kdnftig nicht angerechnet werden. Sie entspricht inhaltlich der bislang in § 57c Abs. 5 - |

Satz 3 getroffenen Regelung. Eine Beschaftigung als studierende Hilfskraft wird nicht da-
durch ausgeschlossen, dass der oder die Studierende bereits Uber einen ersten berufsquali-
fizierenden Hochschulabschluss verfugt. Auch Studierenden in einem Masterstudiengang
wird damit eine Beschaftigung als studentische Hilfskraft ermoglicht.

§ 57f
Absatz 1

Mit Satz 1 und 2 wird der Rechtszustand wiederhergestellt, der bis zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 27.7.2004 Uiber das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes und anderer Vorschriften vom 16. Februar 2002 (BGBI. I S. 693), das
am 23. Februar 2002 in Kraft getreten war, gegolten hatte. Satz 3 enthalt die notwendige
Ubergangsregelung firr diejenigen befristeten Arbeitsvertrage, die seit der Entscheidung des
. Bundesverfassungsgerichts vom 27.7.2004 auf Basis des wiederaufgelebten ,alten“ Befris-
tungsrechts abgeschlossen worden sind. Ohne diese Regelung wiirde diesen Arbeitsvertra-
gen durch das riickwirkende Inkraftsetzen des geanderten Befristungsrechts nunmehr ihrer-
seits die Rechtsgrundlage entzogen.

Absatz 2

Die bereits mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes vom 8.
~ August 2002 (BGBI. | S. 3138) geschaffene Ubergangsregelung diente der Klarstellung, dass
wissenschaftliche und kunstlerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie wissenschaftliche
Hilfskré&fte, die ihre Tatigkeit bereits vor Inkrafttreten des 5. HRGAndG aufgenommen hatten
und die den nach diesem Gesetz jeweils mafRgeblichen Befristungsrahnmen vor dem
28.2.2005 ausgeschopft haben, noch mit einer Laufzeit bis zum 28.2.2005 befristet beschéaf-
tigt werden konnen. Der Ubergang vom alten auf das neue Befristungsrecht nach dem HRG
und dem TzBfG sollte hierdurch fir alle Beteiligten erleichtert werden. Die Regelung bezog
auch wissenschaftliche und kinstlerische Assistentinnen und Assistenten ein, die in den ers-
ten drei Jahren nach Inkrafttreten des 5. HRGAndG aus ihrem Amt ausscheiden.

Diese Regelung wird nunmehr dahingehend mod|f12|ert, dass die genannten Personengrup-
pen auch nach Ausschdpfung des sich nach den wieder in Kraft gesetzten §§ 57a bis 57e
HRG ergebenden Befristungsrahmens mit einer Laufzeit bis zum 29.2.2008 befristet be-
. schaftigt werden konnen. Hierdurch soll zum einen der erneute Ubergang auf das neue Be-
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fristungsrecht erleichtert werden. ZUm anderen soll das dadurch vorhandene Zeitfenster da-
zu genutzt werden, die Rahmenbedingungen fir die Beschaftigung von wissenschaftlichen
Mitarbeitern nach der Quahfmerungsphase zu verbessern.

Den Hintergrund hlerfur bllden die am 30.1.2004 vom Wissenschaftsrat beschlossenen
.,Empfehlungen zu einem Wissenschaftstarifvertrag und zur Beschaftigung wissenschaftli-
cher Mitarbeiter. Diese enthalten u. a. Vorschlage fur eine Verbesserung der Beschafti-
gungsmadglichkeiten von wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nach der Qua-
lifizierungsphase. Ziel der Vorschlage ist es, die unbefristete Beschaftigung qualifizierter
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unterhalb der Professur zu erleichtern. Ange-
sichts der veranderten Finanzierungsmodalitaten im Wissenschaftsbereich, insbesondere
der stark zugenommenen Bedeutung der Drittmittelfinanzierung, einerseits und der deutli-
chen Rekrutierungsschwierigkeiten fur Nachwuchskrafte andererseits sei es wichtig, hoch-
qualifizierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Anschluss an die zwélf- bzw. funf-
zehnjahngen Qualifizierungsphase auf Dauer beschaftigen zu konnen

Die heutige Sltuatlon wird vom Wissenschaftsrat als unbefriedigend und nicht sachgerecht
angesehen. Zwar verfugten Hochschulen Giber die Moglichkeit, qualifizierte Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler auf Dauer zu beschaftigen. Solange jedoch eine unbefristete
Beschaftigung im offentlichen Dienst praktisch gleichzusetzen sei mit einem unkindbaren
Arbeitsverhaltnis, wirden Wissenschaftseinrichtungen und insbesondere die Universitaten
erfahrene Wissenschaftlerinnen :und Wissenschaftler unterhalb der Professur nur in Aus-
nahmefallen unbefristet beschaftigen. Das gegenwartige Befristungs- und Kundlgungsrecht
erweise sich so als Hemmnis fir eine dauerhafte Beschaftlgung

Das weitgehende Fehlen dauerhafter BeschaftlgungsmogIlchkelten unterhalb der Professur
an den Universitaten fuhre aber zu einem problematischen Karrieremuster. Entweder er-
reichten hochqualifizierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler nach jahrelanger Téatig-
keit in der Wissenschaft eine Lebenszeitstellung als Professorin oder Professor oder sie
mussten die Universitat verlassen. Zwar sei das Vorhandensein eines Uberhangs an qualifi-
zierten Bewerbern auf eine Professur aus Grinden der Qualitatssicherung unverzichtbar.
Unter den gegebenen Bedingungen sei dafiir jedoch von den Nachwuchswissenschaftlerin-
nen und Nachwuchswissenschaftlern wie von den Universitaten ein zu hoher Preis zu ent-
richten. Die Universitaten seien mit dem Verlust qualifizierter Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler konfrontiert, die einzelnen Betroffenen sahen sich einem grof3en beruflichen
Risiko ausgesetzt. Insbesondere schrecke die Gefahr, dass eine wissenschaftliche Karriere
nach zwolf und mehr Jahren in eine Sackgasse mundet, heute viele Nachwuchskrafte von
einer W|ssenschaftllchen Karriere ab.

Bis zu einer gesetzlichen Regelung der dauerhaften Beschaftigungsmaoglichkeiten nach der
‘Qualifizierungsphase bedarf es im Interesse der derzeit beschaftigten wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dringend verlasslicher Perspektiven fir eine Beschaftigung
im Wissenschaftsbereich. Dem dient die vorgesehene Verlangerung des Ubergangszeit-
raums fur den Abschluss sachgrundlos befristeter Beschaftigungsverhaltnisse auch nach
- Ausschopfung des HRG-Befristungsrahmens um 3 weitere Jahre.

Zu Nummer 15 (§ 72 Abs. 1)

GemaR Artikel 75 Abs. 3 Grundgesetz werden die Lander mit dem neuen Satz 9 zur Anpas-
sung ihrer Hochschulgesetze an die geanderten Vorschriften des Hochschulrahmengesetzes
innerhalb einer Frist von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes verpflichtet.
Diese Frist erscheint angemessen und ausreichend.
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Zu Nummer 16 (§ 74)
Absatz 1

Eine Uberleitung des vorhandenen Personals in die neue Personalstruktur findet nicht statt.

. Die inihren bisherigen Amtern verbleibenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter scheiden ent-

sprechend den bisherigen gesetzlichen Regelungen aus ihren Dienstverhaltnissen aus, in
der Regel mit Ablauf der jeweiligen Befristung.

Absatz2

Der Gesetzgeber kann vorsehen, dass bei einer Anderung der Personalstruktur auch vorbe-

haltlos und unbefristet abgeschlossene Berufungsvereinbarungen einer neuen Rechtslage
angemessen angepasst werden. Durch das Wort ,soweit* wird auch erfasst, dass eine An-
passung ggf. erst nach mehreren Jahren, namlich bei Ausscheiden des bisherigen Inhabers
einer Mitarbeiterstelle, erfolgen muss. Zu den zu beriicksichtigenden Interessen zzhlen insb.
- der Wegfall von Dienstleistungskapazitaten in bisherigen Instituten durch Einrichtung selb-
standiger Juniorprofessuren sowie auf der anderen Seite die Notwendlgkelt diese Junlorpro-
fessuren mit einer angemessenen Ausstattung zu versehen.

Zu Artikel 2 (Aufhebung bisherigen Rechts)

Der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage mit dem wissenschaftlichen Personal von For-
schungseinrichtungen richtet sich kiinftig unmittelbar nach § 57d HRG (vgl. Artikel 1 Nummer
14). Das Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem Personal an For-
schungseinrichtungen vom 14.6.1985 (BGBI. I S. 1065) kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 (AnpasSung des Gesetzes Uber befristete Arbeifsvertrége mit Arzten ih der Wei-
terbildung)

§ 1 Abs. 6 des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung ent-
halt eine Verweisung auf das Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem
Personal an Forschungseinrichtungen, das mit Artikel 2 aufgehoben wird. Die Neufassung
der Vorschrift tragt dem Rechnung und passt den Verweis auf das Hochschulrahmengesetz
mit der durch dieses Anderungsgesetz geschaffenen Rechtslage an.

Zu Artikel 4 (Anpassung des Abgeordnetengesetzes) ,

Im Hinblick auf das Recht der Juniorprofessoren zur selbstandigen Forschung und Lehre
sowie zur Betreuung von Promotionen und im Hinblick auf ihre korporationsrechtliche Zuord-
nung zur Gruppe der Hochschullehrer ist es sachgerecht, Juniorprofessoren und Professo-
ren auch in § 9 des Abgeordnetengesetzes g glelch zZu behandeln

Zu Artikel 5 (Anpaséung des Beamtevnrechtsrahmenge-setzes)

Die auf d|e Personalstruktur des blsherlgen § 42 HRG abstellenden Regelungen werden an
die neue Personalstruktur des Hochschulrahmengesetzes angepasst. Diese sieht den Weg-
fall der Personalkategorien ,Wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten®, ,Oberassis-
tenten, Oberingenieure” und ,,Hochschuldozenten* sowie die Elnfuhrung der Personalkatego—
rie ,Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren® vor.
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Das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal entsprechend § 42 des Hochschulrah-
mengesetzes umfasst zukinftig auch die wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiter
im Sinne des § 53 des Hochschulrahmengesetzes. Weder in § 49 HRG noch in den §§ 4,
105 und 125 BRRG noch in § 176a BBG waren die wissenschaftlichen und kinstlerischen
Mitarbeiter bislang erwahnt, obwohl auch fir Angehorige dieser Personalkategorie Beamten-
verhaltnisse (akademische Réte etc.) begriindet werden kdnnen und in § 50 Abs. 3 HRG
dienstrechtliche Sonderregelungen vorgesehen sind. Die Einbeziehung der wissenschaftli-
chen und kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Regelungen erfolgt auch im
- Hinblick darauf, dass das Aufgabenprofil der wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter durch Anderung des § 53 HRG erweitert wird um Dienstaufgaben,
die bisher wissenschaftlichen und kiinstlerischen Assistenten obliegen.

- Zu Artikel 6 (Anpassung des Bundesbeamtengesetzes)

Der auf die Personalstruktur des bisherigen § 42 HRG abstellende § 176a BBG wird an die
neue Personalstruktur des Hochschulrahmengesetzes angepasst. Diese sieht den Wegfall
der Personalkategorien ,Wissenschaftliche und kunstlerische Assistenten®, ,Oberassisten-
ten, Oberingenieure” und ,Hochschuldozenten® sowie die Einfihrung der Personalkategorie
,~Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren” vor. Die Einbeziehung der wissenschaftlichen
und kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Regelung erfolgt aus den zu Arti-
kel 5 genannten Griinden.

Die jeweils erfassten Personalkategorien werden in § 176a Abs. 1 und Abs. 5 Satz 1 BBG
nicht mehr im einzelnen genannt. Vielmehr wird insofern auf § 42 HRG Bezug genommen.
Aus diesem Grund wird in Absatz 2 fiir das weiterhin vorhandene Personal der kiinftig fortfal-
lenden Personalkategorien zuséatzlich zu den bisherigen Regelungen des Hochschulrahmen-
gesetzes jeweils auch § 42 HRG in der bis zur Neuregelung geltenden Fassung in die Be-
zugnahme aufgenommen.

Die in § 176a Abs. 1, 2 und 5 BBG enthaltenen Verweisungen auf Vorschriften des HRG

enthalten nur deshalb den Zusatz ,entsprechend”, weil die in Bezug genommenen Vorschrif-

ten nach § 1 HRG nur die Hochschulen der Lander und deren Personal betreffen, in § 176a

BBG jedoch Regelungen fiir Hochschulen des Bundes und dessen Personal getroffen wer-

den. Die in Bezug genommenen Vorschriften des HRG sind jedoch im Rahmen des § 176a
BBG inhaltlich in vollem Umfang anzuwenden.

Zu Artikel 7 (Anderung der Erholungsurlaubsverordnuhg) .

§ 5 der Verordnung regelt die Urlaubsdauer der Bundesbeamten und Richter im Bundes-
dienst. Der bisherige Absatz 7 Satz 1 enthalt die Fiktion, dass der Anspruch auf Erholungsur- -
laub fir Professorinnen und Professoren an Hochschulen und fir Hochschulassistentinnen
- und Hochschulassistenten durch die vorlesungs- oder unterrichtsfreie Zeit abgegolten wird.

Im Hinblick auf das Recht der Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren zur selbstandigen
Forschung und Lehre sowie im Hinblick auf ihre korporationsrechtliche Zuordnung zur Grup-
pe der Hochschullehrer werden Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren und Professo-
rinnen und Professoren in § 50 Abs. 1 Satz 3 HRG zukinftig gleichgestellt. Entsprechend ist
es sachgerecht, sie auch in § 5 Abs. 7 Satz 1 der Erholungsurlaubsverordnung gleich zu
behandeln.

Wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiterinnen und - Mitarbeiter sowie Lehrkrafte fur
besondere Aufgaben werden — wie im geltenden Recht — nicht in die Regelung einbezogen,
da sie den beamtenrechtlichen Regelungen Uber die Arbeitszeit und der daraus resultieren-
den grundsatzlichen Anwesenheitsverpflichtung voll unterliegen. '
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Zu Artikel 8 (Ri.'lckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Durch dle Regelung erméchtigt der Gesetzgeber den Verordnungsgeber die durch das Ge-
setz in Artikel 7 geanderte Erholungsurlaubsverordnung zukinftig wieder als Verordnungs-
geber zu andern. v

Zu Artikel‘ 9 (Neufassung des Hochschulrahmengesetzes)

Die Bestimrhung enthalt die Gbliche Bekanntmachungserlaubnis.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

- Die Bestimmung regelt das lnkrafttréten des Anderungsgesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen
1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand |
- Durch die Gesetzesénderuhg entstehen fur den Bundeshaushalt keine unmittelbaren ’Kostén.

Fur die Landeshaushalte entstehen durch die Neugestaltung der Struktur des wissenschaftli-
chen Personals fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren keine Personalkosten, da
die erforderlichen Stellen durch Umwandlung aus den kiinftig wegfallenden Stellen fir wis-
senschaftliche Assistenten, Oberassistenten/Oberingenieure und Hochschuldozenten ge-
schaffen werden.

Kosten konnen fur die Landeshaushalte im Hinblick auf die erforderliche Ausstattung der

Juniorprofessuren entstehen. Hier wird in den ersten Jahren nach Einfiihrung der Juniorpro-

fessur nur ein Teil der Ausstattung durch Umschichtungen innerhalb der Hochschulen bereit

gestellt werden konnen. Mittel- und langfristig wird es aufgrund der Pensionierung von Pro-

fessorinnen und Professoren und dadurch auslaufenden Berufungsvereinbarungen ausrei-

- chenden Spielraum fiir eine Neuverteilung der vorhandenen Ressourcen innerhalb der
Hochschulen geben. :

Der Bund unterstitzt die Lander bei der Einrichtung von Juniorprofessuren mit einer Bezu-
schussung der sachlichen Erstausstattung. Bund und Lander haben sich hierzu in der Bund-
Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung auf ein Férderprogramm
verstandigt (Juniorprofessurenprogramm). Der Bund stellt fur die sachliche Erstausstattung
der ersten 3.000 Juniorprofessuren insgesamt rd. 180 Millionen Euro zur Verfigung. Die
Vereinbarung Uber das Juniorprofessurenprogramm wurde allerdings noch nicht von allen
Landern unterzeichnet und konnte deshalb noch nicht in Kraft treten. Mit Billigung aller Lan-
der unterstltzt das BMBF dennoch im Vorgriff auf die Einfihrung der Juniorprofessur und
das Juniorprofessurenprogramm bereits seit dem Jahr 2001 die Ausstattung von Nach-
wuchsmssenschaftlern

2. Vollzugsaufwand

Auswirkungen fir den Verwaltungsvollzug sind mit dem Gesetz nicht verbunden, da es sich
im wesentlichen gemal Artikel 75 Abs. 1 Grundgesetz an die Gesetzgebung der Lander und
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—von den in § 72 Abs. 1 genannten Ausnahmen abgesehen\— nicht unmittelbar an Verwal-
tungsstellen richtet. ' '

D. Sonstige Kosten
Kosten fir die Wirtschaft sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere das Verbraucherpreisniveau, sind aufgrund dieses Anderungsgesetzes nicht zu er-
warten.





