Bundesrat Drucksache 881/04

03.11.04

Verordnung

der Bundesregierung

DreiunddreiBigste Verordnung zur Erganzung der Anlage zum
Hochschulbaufoérderungsgesetz

A. Problem und Ziel
Der Bund kann sich nach dem Hochschulbauférderungsgesetz an der Finanzierung nur
von den Hochschulen oder einer Hochschule angegliederten Hochschuleinrichtungen
beteiligen, die durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
- desrates in die Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz aufgeﬁommeh und damit in
die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau einbezogen sind. Das Universitatsklinikum des
Saarlandes soll einer Empfehlung des Wissenschaftsrates entsprechend in die Gemein-

schaftsaufgabe Hochschulbau einbezogen’ werden.

B. Lésung .
~ Aufnahme der Einrichtung in die Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz durch eine

Dreiunddreifigste Verordnung zur Erganzung dieser Anlage.

C. AIternatiVen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Der Rechtsakt der Aufnahme in die Anlage zum HBFG hat keine unmittelbaren Aus-
wirkungen auf die Ausgabeseite der Haushalte von Bund und Landern. Die Bereitstel-
lung der Mittel fur die Gemeinsc.haftsaufgabe Hochschulbau bleibt nach Art 91a Abs.

4 Satz 3 GG der Feststellung in den Haushaltsplanen des Bundes und der Lander

vorbehalten{ Die Einn:ahmeseite der offentlichen Haushalte wird nicht beriihrt.

2. Der Verwaltungsvollzug erfolgt durch die vdrhandenén Einrichtungen (Planungsaus-
schuss und Wissenschaftsrat). Zusatzliche personelle kosten entstehen nicht. Die
zusatzlichen sachlichen Verwaltungskosten fiir den Bund und die Lander sind sehr

gering.
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E. Sonstige Kosten
In Folge der Verordnung entstehen der Wirtschaft keine zusétzlichen Kosten. Auswir-
kungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher- '

preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Hochschulbauférderungsgesetz

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 3. November 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

DreiunddreiBligste Verordnung zur Ergénzung der Anlage zum
Hochschulbauférderungsgesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Mit freundlichen Griiflen
Gerhard Schroder
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DreiunddreiBigste Verordnung zur Ergianzung der Anlage zum
i HoéhschuI'bauférd.erungsgesetz ’
vom ... 2004

-Aufgrund des § 4 Abs. 2 des Hochschulbauférderun-gsgesetzes Voml 1. Sé'p-tember 19691
(BGBI. | S. 1556), der durch Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b des Gesetzes vom 3. Septem_ber
1970 (BGBI. | S. 1301) geéndert worden ist, verordnet die Bundesregierung:

~ Artikel 1 _ A
Die Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntméchung vom
24, August 1981 (BGBI. | S. 893), das zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. Marz
2004 (BGBI. | S. 497) geén‘deft worden ist, wird wie folgt geandert: B

Im Landerteil Saarland _wird nach der Position ,Universitat des Saarlarides* die Position

,Universitatsklinikum des Saarlandes*“ eingefiigt.
Artikel 2

’Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2004 in Kraft.
Der Bundesrat hét,ZUQestimmt. :
Berlin, den .... 2004

Der Bundeskanzler

| Die Bundesministerin
far Bildung und Forschung
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Begriindung

Mit der 33. Verordnung zur Erganzung der Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz
(HBFG) wird mit Wirkung vom 1. Januar 2004 das Universitatsklinikum des Saarlandes in die
Anlage zum HBFG (Hochschulverzeichnis) aufgenommen.

Das Saarlénd hat durch das Gesetz tiber die Reform der Hbchschulmedizin (Hochschulme-
dizinreformgesetz — HMG) vom 26. November 2003 (Amtsbl.v S. '2940) mit Wirkung vom 1.
- Januar 2004 das Universitatsklinikum des Saarlandes als rechtsfahige Anstalt des offentli-
chen Rechts errichtet und seine Aufnahme in das Hochschulverzeichnis beantragt Der Wis-
senschaftsrat hat die in § 4 Abs. 2 S. 3 HBFG vorgesehene Stellungnahme am 14. Novem-
~ ber 2003 mit einer Aufnahmeempfehlung abgegeben. Die hochschulrechtlichen und hoch-
schulpolitischen Anforderungen, die an die Einbeziehung rechtlich selbststandiger Hoch-
schulkliniken in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau zu stellén sind, sind auch im Ubri-
gen erfullt:

1. Bis zum Stichtag der Aufnahme in das HdchschulverZeichnis war das Klinikum lan-
desrechtlich als unselbststéndigeEinrichtung der Universitat organisiert. Als solche
ist sie als Teil ihrer Trégerhochschule vom sachlichen Geltungsbereich der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau umfasst und wird nach dem HBFG gefordert. Die lan-
desrechtliche Umwandiung des Klinikums in eine selbststandige Anstalt hatte zum
Stichtag das Ausscheiden aus der Gemeinschaftsaufgabe und damit den Verlust sei-
ner Foérderfahigkeit nach dem HBFG zur Folge. Mit der gesonderten Aufnahme in das. |
Hochéchulverzeichnis wird die Forderfahigkeit des Klinikums ohne zeitliche Unterbre-
chung dadurch, dass es zu dem betreffenden Stichtag in die Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau wieder einbezogen wird, erhalten. Dies bewirkt, dass der Bund die
nach dem HBFG erstattungsfahigen Ausgaben des Sitzlandes fir die Einrichtung

weiterhin zur Halfte mitfinanzieren kann.

2. Das Land hat die rechtliche VerselbststéndigUng des Universitatsklinikums im Zuge
einer tief greifenden Strukturreform seiner Hochschulmedizin vorgenommen. Die
Bundesregierung entspricht dem Landeééntrag auf Wiedereinbezithng des Univer--

- sitatsklinikums in die Gemeinschaftéaufgabe, weil sie - wie sie in der Begriindung zur
26. Verordnung zur Ergénzung der Anlage zum HBFG (BR-Drs. 1043/97, S. 7/8) dar-
gestellt hat - Strukturreformen in der Hochschulmedizin fiir notwendig erachtet und
sie eine Gemeinschaftsfinanzierung der Einrichtung der Hochschulmedizin n-aCh der
Vvorgenom'menen Strukturrefbrm fur erforderlich halt. Sie unterstiitzt Mal’Snéhmen im
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Landesbereich, die darauf gerichtet sind, die von der Kultusministerkonferenz der
Lander beschlossenen ,Uberlegungen zur Struktur und Finanzierung der Hochschul-
medizin® (Beschluss der KMK vom 29. September 1995) zu verwirklichen. Das Land

bezweckt dies mit dem Gesetz iber die Reform dér Hochschulmedizin.

. Rechtlich serstSté-ndige Universitatskliniken kbnnen nach § 4 Abs.'Z'Satz 1 HBFG
als einer Hochschule éngegliederte Hochschuleinriéhtungen in daé Hochschulver-
zeichnis aufgenommen werden. Dabei setzt der Begriff ,,Hochéchulklinik“ im Bundes-
recht (Art. 91a Abs.1 Nr. 1 GG, § 1 HBFG) fur die Einbeziehung in die Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau voraus, dass bestimmte Strukturprinzipien im Landes;
recht erfilllt sind. Die Einrichtungén des Klinikums miissen in einem hochschul- und
organisationsrechtlich festen funktionalen Bezug zur jeweiligen Hochschule und ihren
Aufgaben stehen. Dieser muss so ges{altet sein, wie es fur die Erflllung der medizi-
nischen Forschungs- und Lehraufgaben der betreffenden Hochschule erforderlich ist, |
und den Verbund mit den von der Hochschule vertretenen tibrigen wissenschaftlichen
Fachern wahren. Nur wenn und soweit ein rechtlich verselbststandigtes Klinikum
nach.den Erfordernissen von Forschuhg und Lehre errichtet und betrieben wird, so
dass die Versorgung von Kranken lediglich dadurch bedingt ist, ‘ist seine Abufnahrhe in

das Hochschulverzeichnis rechtlich und hochschulpolitisch moglich.

Die Grundséatze, nach denen die Bundesregierung dies beurteilt, sind in der Begrun-
dung zur 26. Verordnung zur Erganzung der Anlage zum HBFG (BR-Drs. 1043/97,'
S.9) aufgefuhrt. Auf diese wird Bezug genommen. Das Saarland hat diesen
Grundsatzen mit dem Gesetz Uber die Reform der Hochschulmedizin Rechnung ge-

tragen.

Das Universitatsklinikum dient der Medizinischen Fakultét der Universitat des Saar- :
landes bei deren Aufgabenerfillung in Forschung und Lehre (Art. 1 § 5 Abs. 1 HMG).
'Es nimmt Aufgaben der Krénkenversorgung, der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Arzte sowie der Angehdrigen nichtarztlicher medizinischer Berufe und weitere ihm
tbertragene Aufgaben des offentlichen Gesundheitswesens wahr. Es gewahrleistet in
enger Zusammenarbeit mit der Universitat und deren Medizinischer Fakultat die Ver-
bindung der Krankenversorgung mit Forschung und Lehre (Art. 1 § 5 Abs. 2 HMG).
Es stellt sicher, dass die Mitglieder der Universitat die durch Art. 5 Abs. 3 S.1 des
Grundge.setzes und die in § 4 Abs. 2 bis 4 des H_ochschulrahmengesetzéé beschrie-
benen Freiheiten wahrnehmen konnen (Art. 1§ 5 Abs. 1 S. 3 HMG). Der Aufsichtsrat.
tragt dafiir Sorge, dass das Universitatsklinikum diese Verpflichtung erfullt (Art. 1§ 10
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~ Abs. 1 HMG). Dadurch und durch weitere Regelungen wird der Grundsatz be‘achtet; ‘
-dass ein in das Hochschulverzeichnis aufgenommenes Universitatsklinikum den
- Zwecken von Forschung und Lehre durch die Versorgung von Kranken zu dienen hat. .

Die KOmpetenzen im Bereich Forschung und Lehre sind bei der Medizinischen Fakul-
tat konzentriert. Das Land gewahrt der‘Univers'itét einen '2weckg<ebundenen Zuschuss
zur Gewéhrléistung von Forschung und Lehre in der Medizinischeh Fakultat. Erfolgt
die Verwaltung des Landeszuschusses fiir Forschung und Lehre im Rahmen,einer
Auftragsverwaltung durch das Universitatsklinikum, ist das Universitatsklinikum an die
Entscheidungen der Medizinischen Fakultat bergI'ich der ihr zur Erfl'JIIung ihrer Auf-
gaben zur Verfiigung stehenden Mittel gebunden (Art. 1 § 16 Abs. 4 HMG). Die ge-
botenen Mitwirkungs- und Teilhaberechte des Fachbereichs werden dadurch ge-

' wa‘hrt,'das.s der Dekan der Mediziniéch'en Fakultat dem Vorstand des Universitatskli-
nikUms angehort (Art. 1§ 7 Abs. 1 HMG). Andererseits hat der Arztliche Direktor Sitz
und Stimme in der Fakultétsleituhg sowie im Bereichsrat fur Klinische Medizin. Damit

~ist die wechselseitige Information zwischen Klinikumsvorstand und der Fakultat fur

" Medizin sichergestellt, so dass bereits im Vorfeld einer Entscheidung eine Abstifn_—

muhg erfollgen kann. | | |

MaRnahmen und Beschlusse des Klinikumsvorstandes, die Belange von Forschung

und Lehre betreffen, bediurfen der Zustimmung der FakUltétslei_tung‘. Kommt eine Ei-

n»iguhg nicht zustande, entscheidet der Aufsichtsrat (Art. 1 § 8 Abs. 3 HMG). Ent-
schefdungen des Aufsichtsrates, die Belange der Forschung und Lehre betreffen, be-

'dUr_'fen des Einvernehmens mit der Universitatsleitung. Kommt eine Einigung nicht :

zustande, entscheidet das zustandige Landesministerium (Art. 18§10 Abs. 3 HMG).

Diese Regelungen wie au¢h die weiteren Regelungen stellen sicher, dass eine Beein-

trachtigung voh Forschung und Lehre durch die Krankenversorgung im Universitéts-

klinikum des Saarlandes ausgeschlossen werden kann.

' Der Umfang der Mitﬁ»nanzierung des Klinikums bestimmt sich nach-dem Gruhdsatz,in '
§ 2 Satz 1 HBFG, wonach die HochSChUIen als Bestandteil des Forschungs- und Bil-
’duhgssystems ausgebaut werden. Dieser Gruvndsatz gilt au.ch fir Universitatskliniken,
die rechtlich verselbststandigt sind. Sind sie in die Anlage zum HBFG angénommen,

- werden sie nach denselben Grundsétzen und Verfahren gefordert wie andere Univer-
sitatskliniken. Das bedeutet - wie die'Bundesregierung in der Begriindung zum Ent- |
wurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des HBFG kla’rgestellt hat -, dass eine
Mitfinanzierung von Investition’en‘an Hochschulkliniken, die ausschlieBlich durch Be-
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durfnisse der Krankenversorgung veranlasst sind, rechtlich ausgeschlossen ist (BT¥ ‘
Drs. 13/4335, S.6). '

5. Zum 34. Rahrhenplan hat das Saarland fir das Universitatsklinikum des Saarlandes
sieben Vorhaben neu mit einem Gesamitvolumen von 49,825 Mio. € zur Aufnahme in
den Rahmenplah und Freigabe der Mitfinahzie‘rung_angemeldet. Mit der Wiederauf-

“nahme des Universitatsklinikums des Saarlandes ergeben sich keine Kosten, die o
Uber die flr die Vorgangereinrichtung in die Rahmenpléne aufgenommenen Vorha-

ben hinausgehen.

|

Kosten fur die Wirtschaft entstehen durch den Rechtsakt der Aufnahme des verselbststan-
digten Klinikums in das Hochschulverzeichnis nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Es ent-
stehen keine Kosten, die Uber die Kosten der Vorhaben hinausgehen, die fur die rechtlich |
unselbststéndigé Vorgangereinrichtung des Klinikums in den Rahmenplan fir den Hoch-

- schulbau aufgenommen sind.



