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Bericht der Bundesregierung T \
an den Deutschen Bundestag"und den Bundesrat
zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zur Sozialen Pflegeversicherung
vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94)
- fiir andere Zweige der Sozialversicherung

. Ausgangslage: Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001

Das Bundesverfassungsgericht hat es mit Artikel 3 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 6 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes fiir unvereinbar gehalten, dass Mitglieder der Sozialen Pflegeversi-
cherung, die Kinder betreuen und erziehen und damit neben dem Geldbeitrag einen generati-
ven Beitrag zur Funktionsfahigkeit eines umlagefinanzierten Sozialversicherungssystems leis-
ten, mit einem gleich hohen Pflegeversicherungsbeitrag wie Mitglieder ohne Kinder belastet
werden (Urteil vom 3. April 2001, Aktenzeichen 1 BVR 1629/94, BVerfGE 103, 242). Es hat dem

Gesetzgeber aufgegeben, bis spatestens zum 31. Dezember 2004 eine verfassungsgemaBe
Neuregelung zu treffen. '

Bei der Bemessung dieser Frist hat das Bundesverfassungsgericht nach eigener Aussage be-
ricksichtigt, dass die Bedeutung des Urteils auch fir andere Zweige der Sozialversiéherung zu
prifen sein wird (aaO, Seite 270). Das Ergebnis dieser von der Bundesregierung durchgefuhr-
ten Prufung wird in Abschnitt Il. dargelegt. Die Bundesregierung wird den vorliegenden Bericht -
nach der Beschlussfassung durch das Bundeskabinett dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat vorlegen.

II. Stellungnahme der Bundesregiefung

Die Bundesregierung hat mogliche Auswirkungen des Bundesverféssungsgerichtsurteils auf die
Gesetzliche Rentenversicherung, die Gesetzliche Krankenversicherung, die Gesetzliche Unfall-
versicherung und die Arbeitsférderung (Arbeitslosenversicherung) sorgfaltig geprift. Nach dem
Ergebnis dieser Prifung ist aus ihrer Sicht die in der Sozialen Pflegeversicherung fiir erforder-
lich gehaltene beitragsrechtliche Differenzierung zwischen kindererziehenden und kinderlosen
Pflichtbeitragszahlern nicht auf andere Zweige der Sozialversicherung zu Ubertragen. In diesem
Prufergebnis spiegelt sich auch der dem Gesetzgeber vom Bundesverfassungsgericht aus-
drucklich zugebilligte groBe Spielraum wider, wie die Betreuungs- und Erziehungsleistung von
beitragspflichtigen Versicherten mit Kindern zu bertcksichtigen ist.



Die Bundesregierung teilt die Auffassung des B_undesverfassun‘gsgerichts, dass an der Betreu-
ungs- und Erziehungsleistung von Familien ein Interesse der Allgemeinheit besteht (Urteil vom
3. April 2001, aaO, Seite 265). Wenn daher in einem bestimmten sozialen Versicherungssystem
nicht die Mdglichkeit besteht, diesen Bedarf systemadaquat und systemimmanent zu beriick-
| siChtigén, muss der Ausgleich von Kosten der Kinderbetreuung und -erziehung als gesamtge-

sellschaftliche Aufgabe durchgefiihrt werden, etwa im Rahmen des Familienleistungsausgleichs
im Steuerrecht. Diese Aufgabe ist daher durch den familienpolitischen Gesamtansatz zu I6sen,
und zwar auch unter Beriicksichtigung der bereits durchgefiihrten oder noch geplanten Verbes-
serungen bei der Betreuungs- und Eriiehungsinfrastruktur. -

Nur wenn ein wesentlich umiagefinanziertes soziales Leistungssystem ein Risiko abdecken soll,
das vor allem die Altengeneration trifft, dann ist fur ein solches Versicherungssystem nach der
Ansicht des Bundesverfassungsgerichts nicht nur der Versicherungsbeitrag, sondern auch die
Kindererziehungsleistung konstitutiv (Urteil vom 3. April 2001, aaO, Seite 265 1.). Schon vor die-
sem Hintergrund sieht die Bundesregierung keine relevanten AusWirkungen des Urteils auf die
Gesetzliche Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung, da das Krankheits-, Unfall- und
Arbeitslosigkeitsrisiko nicht ,,vor allem die Altengeneration® betrifft. Entsprechendes trifft zwar
auf die Gesetzliche Rentenversicherung nicht zu, doch machen hier die gegenuber der Sozialen
Pflegeversicherung wesentlichen Strukturunterschiede Anderungen infolge des Urteils nicht'
notwendig.

Die B'undesregierung‘ legt im Folgenden dar, welche Aussagen dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 3. April 2001 (1 BvR-1629/94) zu entnehmen sind (lll.). Sie stellt dar, welche
Konsequenzen fir die Soziale Pflegeversicherung gezogen werden sollen (IV.), und begriindet
den aus ihrer Sicht fehlenden Handlungsbedarf im Bereich der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung (V.), der Gesetzlichen Krankenversiéherung (VL.), der Gesetzlichen Unfallversicherung
(VIL.) und der Arbeitsférderung (VIIl.). AbschlieBend erlautert sie die sachgerechte Einbettung
der Kinderbetreuungs- und -erziehungsthematik in ihre allgemeine Familienpolitik (1X.).

lll. Aussagen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001 (1 BVR 1629/94)

Das Bundesverfassungsgericht hat beitragsrechtliche Regelungen in der Sozialen Pflegeversi-
~ cherung - § 54 Absétze 1 und 2, § 55 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sowie § 57 des Elften Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB XI) - fiir unvereinbar mit Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes er-
klart, soweit die Mitglieder der Sozialen Pﬂegeversichefur_rg, die Kinder betreuen und erziehen,
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bei gleich hohem beitragspflichtigen Einkommen mit einem betragsmasig Qleich hohen Beitrag
zur Pflegeversicherung belastet werden wie kinderlose Mitglieder.

Zur Begriindung fihrt es aus, bei der Prifung der VerfassungsmaBigkeit von Beitragsregelun-
gen, die Personen mit oder ohne Kinder behandeln, sei der besondere Schutz zu beachten, den
der Staat nach Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes der Familie schulde. Vorliegend sei Artikel
3 Absatz 1 - der allgemeine Gleichheitssatz - in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1 des Grundge-
setzes dadurch verletzt, dass die Betreuung und Erziehung von Kindern bei der Bemessung
von Béitré'\gen beitragspflichtiger Versicherter keine Berlicksichtigung finde. Denn die Erzie-
hungsleistung versicherter Eltern beglnstige innerhalb eines umlagefinanzierten Sozialversi-
cherungssystems, das der Deckung eines maBgeblich vom Alterwerden der Versicherten be-
stimmten Risikos diene, in spezifischer Weise Versicherte ohne Kinder.

Das Risiko, pflegebedurftig zu werden, werde in hohem MaBe vom Lebensalter des Versicher-
ten bestimmt. Entscheidend sei, dass der durch den Eintritt des Versicherungsfalls verursachte
finanzielle Bedarf Gberproportional haufig in der GroBelterngeneration (60 Jahre und alter) auf- |
trete. Werde ein sblchés allgemeines, regelmanig erst in hé';herem Alter auftretendes Lebensri-
siko durch ein Umlageverfahren finanziert, so habe die Erziehungsleistung konstitutive Bedeu-
tung fur die Funktionsfahigkeit dieses Systems. Denn bei Eintritt der ganz (iberwiegenden Zahl
der Versicherungsfalle sei das Umlageverfahren auf die Beitrage der nachwachsenden Gene-
rationen.angewiesen.

Sowohl die Gruppe der Eltern, die unterhaltsbediritige Kinder haben, als auch die Gruppe der
kinderlos bleibenden Versicherten seien bei einer Finanzierung der Sozialversicherung im Um-

- lageverfahren darauf angewiesen, dass Kinder in geniigend groBer Zahl nachwiichsen. Damit
entstehe Versicherten ohne Kinder im Versicherungsfall ein Vorteil aus der Erziehungsleistung
anderer beitragspﬂic_htigef Versicherter, die wegen der Erziehung zu ihrem Nachteil auf Konsum
und Vermdgensbildung verzichteten. | ' '

Ein gewisser Ausgleich der Benachteiligung erziehender Versicherter bestehe zwar darin, dass
die kinderbetreuenden und -erziehenden Versicherten bei gleichen Beitragen, wie sie Kinderlo-
se zahlen, Leistungen auch fiir die anderen Familienangehérigen (beit_ragsfréi mitversicherte
Ehegatten und Kinder) erhielten. Diese Begunstigung wiege aber den mit der Erziehungsleis-
tung zusétzlich erbrachten generativen Beitrag - die Sorge fir die zukiinftigen Beitragszahler
zur Abdeckung des Pflegerisikos aller im Alter - angesichts des Vorteils, der den Kinderlosen
durch die'Erziehungsleistung zuwachse, nicht vollstandig auf. -
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Wenn also ein soziales Leistungssystem ein Risiko abdecken solle, das vor allem die Altenge-
neration treffe, und seine Finanzierung so gestaltet sei, dass sie im Wesentlichen nur durch das
Vorhandensein nachwachsender Generationen funktioniere, die jeweils im erwerbsfahigen Alter
als Beitragszahler die mit den Versicherungsféllen der vorangegangenen Generationen entste-
henden Kosten mittragen, dann sei fir ein solches Sysfem nicht nur der Versicherungsbeitrag,
sondern auch die Kindererziehungsleistung konstitutiv. Die kindererziehenden Versicherten si-
cherten die Funktionsfahigkeit der Pflegeversicherung also nicht nur durch Beitragszahlung,
.sondern auch durch Betreuung und Erziehung von Kindern. Werde dieser generative Beitrag
nicht mehr von einer deutlichen Mehrheit der Versicherten erbracht, fihre dies zu einer spezifi-
schen Belastung kindererziehender Versicherter im Pflegeversicherungssystem, deren be-
nachteiligende Wirkung auch innerhalb dieses Systems auszugleichen sei.

Konkret sei die Benachteiligung von erziehenden Versicherten im Beitragsrecht auszugleichen.
Der zwischen Eltern und kinderlosen Personen vorzunehmende Ausgleich miisse durch Rege-

| lungen erfolgen, die die Elterngeneration bereits ab dem ersten Kind wéhrend der Zeit der Be-
treUung und Erziehung relativ entlasteten, denn die Beitrége, die von der heuﬁgen Kindergene-
ration spater im Erwachsenenalter auch zugunsten kinderloser Versicherter geleistet werden,
die dann den pflegenahen Jahrgéngen angehéren oder pflegebediirftig sind, basierten maf-
geblich auf den Erziehungsleistungen ihrer heute versicherungspflichtigen Eltern. |

Spétestens bis zum 31. Dezember 2004 habe der Gesetzgeber eine verfassungsgeméaBe Neu-

| regelung zu treffen; bei der Bemessung dieser Frist habe das Bundesverfassungsgericht be-
rticksichtigt, dass die Bedeutung dieses Urteils auch fir andere Zweige der Sozialversicherung
zu prifen sein werde. '

IV. Umsetzung des Urteils in der Sozialen Pflegeversiéherung

Zur Umsetzung des Urteils vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94) raumt das Bundesverfassungs-
gericht dem Gesetzgeber ausdriicklich einen weiten Gestaltungsspielraum ein. Der Gesetzge-
ber misse ,priifen, welche Wege zur Herbeifiihrung einer verfassungskonformen Rechtslage
tragfahig und finanzierbar sind“ (aaO, Seite 270). Das Gericht hat insbesondere offen gelassen,
ob der Beitragsabstand zwischen Kindererziehenden und Kinderlosen durch einen Zuschlag far
die einen oder eine Ermagigung fir die anderen oder durch beides erreicht werden soll. Aus der
klnderbedlngten besonderen Belastung hat das Bundesverfassungsgericht jedenfalls ein Ab-
standsgebot im Verhéltnis der Beitrdge der Mitglieder mit Kindern zu denen der Mitglieder ohne

Kinder abgeleitet, dem der Gesetzgeber durch die Neuregelung Rechnung tragen muss (relati-
ve Entlastung).
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Der Deutsche Bundestag hat am 1. Oktober 2004 den von den Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Berticksichtigung der Kindererzie- -
hung im Beitragsrecht der sozialen Pflegeversicherung (Bundestagsdrucksache 15/3671) be-
schlossen. Mit dem Gesetz sollen die Mitglieder der Sozialen Pflegeversicherung, die kinderlos
sind, mit einem erhohten Beitrag von 0,25 Beitragssatzpunkten (Beitragszuschlag) belastet
werden. Damit werden Mitglieder, die Kinder haben oder gehabt haben, in der Sozialen Pflege-
versicherung auf der Beitragsseite, wie es das Bundesverfassungsgericht gefordert hat, relativ
besser gestellt als solche ohne Kinder.

Das Gesetz enthalt im Einzelnen folgende hier interessierende Regelungen:

* Zum 1. Januar 2005 wird der Beitragssatz fiir Mitglieder der Sozialen Pflegeversicherung,
die kein Kind haben und die insofern keinen generativen Beitrag zur Stabilisierung des um-
lagefinanzierten Sozialversicherungssystems»erbracht haben, um 0,25 Beitragssatzpunkte
erhoht.

Kinderlose Mitglieder, die vor dem 1. Januar 1940 geboren sind, werden von der Zu-
schlagspflicht ausgenommen. Diese - generalisierende - Beglinstigung auch von solchen
heutigen Rentnern, die keine Kinder erzogen haben, ist vor dem Hintergrund der generati-
ven Entwicklung im System der Sozialversicherung gerechtfertigt. Das Bundesverfassungs-
gericht fihrte hierzu in seinem Urteil (aaO, Seite 266) aus, dass ,die Benachteiligung der
beitrégspﬂichtigen Versicherten mit Kindern gegentiber kinderlosen Mitgliedern der Sozialen
Pflegeversicherung, die jeweils der Generation der Beitragszahler angehdren”, vom Gesetz-
geber solange habe vernachlassigt werden kbnnen, ,wie eine deutliche Mehrheit der Versi-
cherten Erziehungsleistungen erbracht hat.“ ,Der Gesetzgeber kann unter solchen Umstan-
den von seinem Recht zur Generalisierung Gebrauch machen und von einer die Erzie-
hungsleistung beriicksichtigenden Differenzierung der Beitrage absehen.“ Weiterhin fiihrte
das Bundesverfassungsgericht aus, in Deutschland sei ,seit Mitte der sechziger Jahre die
Zahl der Lebendgeborenen je Frau von 42,49 in rascher Folge auf mittlerweile 1,3 gesunken*.

Die bis 1940 geborenen Jahrgange haben noch in so ausreichendem MaBe Kinder geboren
und erzogen, dass sich das Ausgleichserfordernis zwischen Kindererziehenden und Kin-
derlosen nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts noch nicht stellt. Erst
durch die - von der alteren Generation nicht mehr zu verantwortende - Entwicklung der Kin-
derzahlen ab Mitte der sechziger Jahre entsteht das Ausgleichserfordernis. Dies rechtfertigt
es, die Geburtsjahrgénge vor 1940 von der Beitragszuschlagspflicht auszunehmen.
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¢ Der Beitragszuschlag ist von dem Mitglied zu tragen. Da der Zuschlag in Prozent der bei-
tragspflichtigen Einnahmen des Mitglieds bemessen wird, werden unzumutbar hohe Belas-
tungen bei kinderlosen Mitgliederh‘mit geringen beitragspflichtigen Einnahmen vermieden.
Es ist sichergestelit, dass das Existenzminimum unangetastet bleibt.

* Die Zuschlagspflicht tritt zu Beginn des auf die Vollendung des 23. Lebensjahres folgenden
-Monats ein. Die Altersgrénze von 23 Jahren entspricht der Altersgrenze fiir die Familienver-
sicherung in der Gesetzlichen Krahkenversicherung und der Sozialen Pflegeversicherung,
ab der fir nicht erwerbstétige junge Erwachsene die Familienversicherung endet und sie
selbst Beitrage zu entrichten haben (§ 25 Absatz 2 Nr.2 SGB XI, § 10 Absatz 2 Nr. 2 Fiinf-
tes Buch Sozialgesetzbuch, SGB V). Der erhéhte Beitrag ist nicht zu zahlen, wenn die El-
terneigenschaft des Mitglieds der beitragsabfiihrenden Stelle nachgewiesen wird oder ihr
bereits aus anderem Anlass bekannt ist.

Wer nicht nachweist, dass er ein Kind hat, gilt bis zum Ablauf des Monats, in dem der
Nachweis erbracht wird, éls kinderlos und muss den Beitragszuschlag tragen. Erfoigt die
Vorlage des Nachweises innerhalb von drei Monaten nach der Geburt eines Kindes, gilt der
Nachweis mit Beginn des Monats der Geburt als erbracht, ansonsten wirkt der Nachweis ab
Beginn des Monats, der dem Monat folgt, in dem der Nachweis erbracht wird.

e Um zu vermeiden, dass in vielen Fallen Rentner der Jahrgénge ab 1940 vom 1. Januar
2005 an zunachst mit dem Beitragszuschlag fir Kinderlose belastet werden, weil sie den
Nachweis nicht sofort erbracht haben oder erbringen konnten, werden im Wege einer Uber-
gangsregelung die erhdhten Beitrage fir alle diese Rentner erst zusammen mit dem Beitrag
far den Monat April 2005 erhoben. Die Ubergangsregelung lasst die Zuschlagspflicht ab
1. Januar 2005 unberihrt. Dabei wird fur die Monate Januar bis Marz 2005 aus Vereinfa-
chungsgriinden fir diese Monate auf die beitragspflichtige Rente im April 2005 abgestellt.
Die Abgeltungsregelung bericksichtigt, dass bei Rentnern wegen des in aller Regel gleich
hohen Bezugés der Rente in den Monaten Januar bis April 2005 die Bemessungsgrundlage
fur den Beitragszuschlag einheitlich ist.
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V. Zur Gesetzlichen Rentenversicherung -

Nach dem Ergebnis ihrer Prifung besteht aus Sicht der BUndesregierung keine Nofwendigkeit,
die in der Sozialen Pflegeversicherung erforderliche beitragsrechtliche Differenzierung zwischen
kindererziehenden und kinderlosen Pﬂichtbeitragszahlérn auf die Gesetzliche Rentenversiche-

" rung zu Ubertragen.

Bereits im Jahr 2001 ist der Sozialbeirat vom damaligen Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung um eine Stellungnahme zu den Pflegeversicherungsurteilen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 3. April 2001 gebeten worden. In seiner Stellungnahme vom 2. Mai 2001 (Bun-
destagsdrucksache 14/6099) kommt er zu dem SchlUss, dass er ,keine zwingende Notwendig-
keit* sehe, ,vor dem Hintergrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Pflegeversi-
cherung bestehende oder geplante Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung zu an-
dern®. Da das Urteil auf eine Beriicksichtigung von Kindererziehungsleistungen innerhalb des
Systems abstelle und in der Sozialen Pflegeversicherung eine solche Honorierung nur auf der
Finanzierungsseite érfolgen kdénne, sei daraus keineswegs der Schluss zu ziehen - da eine Be-
ricksichtigung von Kindererziehungsleistungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung auch
auf der Leistungsseite érfolgen kénne -, dass auch in der Rentenversicherung die Beitragsseite
entsprechend zu modifizieren sei. Im Ergebnis erscheine vielmehr eine Beriicksichtigung der
Kindererziehungszeiten auf der Leistungsseite als die systemadaquatere, zielgenauere und
sachgereéhtere Lésung.

In seinem Gutachten vom 22. November 2001 zum Rentenversicherungsbericht 2001 (Bun-
‘destagsdrucksache 14/7639) hat der Sozialbeirat die Einsetzung einer Kommission angeregt,
die sich mit den Urteilen des Bundesverfassungsgerichté vom 3. April 2001 zurPergeversiche-
rung befasst und ihre eventuellen Auswirkljngen auf die Rentenversicherung pruft.

Daraufhin hat sich die im November 2002 von der Bundesministerin fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung eingerichtete Kommission ,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Siche-
rungssysteme® unter anderem auch dieser Thematik angenommen.

¢ Inihrem Bericht (2003, Seite 114 ff.) sieht sie in der besonderen Unterstiitzung von Familien
mit Kindern im Rahmen des 'Familienlastenausgleichs eine staatliche Maf3nahme, mit der
nicht nur die Kosten, die Familien durch die Kindererziehung entstehen, zum Teil ausgegli-
chen werden, sondern auch eine berechtigte Gegenleistung fiir den Nutzen erbracht wird,
den eine nachwachsende Generation fir alle Mitglieder einer Gesellschaft mit sich bringt.
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. Die Kommission spricht sich aber daQegen-aUs; den Familienlastenausgleich iber Bei-
trage zu finanzieren. Dies widerspreche den Grundprinzipien der Gesetzlichen Renten-
versicherung und stelle die Zukunftsfahigkeit und Akzeptanz des beitragsfinanzierten -
Rentensystems aufgrund der starken negativen Anreize fiir Kinderlose und Kinderarme
generell in Frage.

‘» Grundsatzlich erschienen steuerfinanzierte Transfers im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs als die geeignetste Form zur Begleichung der firr die Gesamtgesellschaft er-
brachten Leistungen der Eltern durch die Kindererziehung.

» Zur Begrindung ihrer Auffassung fihrt die Kommission insbesondere folgende fiinf Argu-
mente an:

- Nicht allein die RentenVersicherung, sondern nahezu alle staatlichen und geselischaftli-
 chen Bereiche seien auf eine auch in Zukunft nicht abreiBende Generationsabfolge an-
gewiesen. Daher sei der Ausgleich erziehungsbedingter Lasten eine Aufgabe der ge-
samten Gesellschaft und deshalb aus Steuern zu finanzieren. Ansonsten wirden kin-
derlose Beitragszahler zur Gesetzlichen Rentenversicherung gegenlber Kinderlosen,
die der Gesetzlichen Rentenversicherung nicht angehdren, in gleichheitswidriger Weise
benachteiligt. '

- Umgekehrt kéme eine Entlastung auf der Beitragsseite nur beitragszahlenden Kinderer-

o ziehenden zugute. Nicht rentenversicherte Eltern - hierzu gehéren neben Selbstandigen,
Beamten oder Hausfrauen auch Alleinerziehende, Rentnerinnen und Rentner - wirden
nicht entlastet. |

- Kinderspezifische Rentenversicherungsbeitrage widérspréchen der Lohn- und Beitrags-
bezogenheit der Renten und seien mit dem Prinzip der Teilhabeaquivalenz nicht verein-
bar. Fir gleich hohe Einkommen wiirden unterschiedlich hohe Beitrége erhoben bzw. fir
gleich hohe Beitrédge unterschiedliche Rentenanwartschaften erworben.

- Aufgrund der verminderten Beitrags-/Leistungsaquivalenz kénne sich der Eigentums-
schutz, den Rentenanwartschaften und -anspriche nach der Rechtsprechung des Bun--
desverfassungsgerichts genieBen, bei kindererziehenden Versicherten, die unter Aqui-
valenzgesichtspunkten einen zu niedrigen Beitrag zahlten, verringern, denn entschei-
dénd sei, in welchem Maf3 Rentenanspriiche oder -anwartschaften durch den persona-
len Bezug des Anteils eigener Leistungen des Versicherten gepragt sind.
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- AuBerdem kame es zu einer Umverteilung von niedrigen zu héheren Einkommen. Zum
einen wirden besserverdienende Kindererziehende durch eine Beitragsentlastung star-
ker begiinstigt als Kindererziehende mit geringerem Einkommen. Das Kind eines Durch-
schnittsverdiener-Haushalts erbrachte nur etwa die Halfte der Beitragsentlastung im
Vergleich zu einem Haushalt mit einem Einkommen an der Beitragsbemessungsgrenze.
Zum anderen kame es bei Kinderlosen zu einer Privilegierung von gutverdienenden ge-
gentiber weniger gutverdienenden Versicherten. Dies beruhe auf dem Umstand, dass
das beitragspflichtige Einkommen in der Gesetzlichen Rentenversicherung durch die
Beitragsbemessungsgrenze begrenzt sei. Versicherte mit einem Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze wirden also - relativ - geringer von der Anhebung der
Beitragssétze fir Kinderlose betroffen, die mit einer Absenkung des Beitragssatzes fir
Kindererziehende einhergehen wiirde.

* Im Ergebnis verneint die Kommission ,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Si-
cherungssysteme* daher zwingende Auswirkungen der »Pflegeurteile” des Bundesverfas-
sungsgerichts auf die Gesetzliche Rentenversicherung.

Gestltzt auf diese gﬁtachtlichen AuBerungen sieht die Bundesregierung, wie nachfolgend dar-
gelegt wird, keine Notwendigkeit, in der Gesetzlichen Rentenversicherung eine beitragsrechtli-
che Differenzierung zwischen kindererziehenden und kinderlosen Pflichtbeitragszahlern vorzu-
~ nehmen.

Verfassungsrechtlich und sachlich besteht in der Gesetzlichen Rentenversicherung eine andere
Ausgangssituation als in der Sozialen Pflegeversicherung:

e Das BUndesverfassungsgericht hat in seinem Grundsatzurteil zu Kindererziehungszeiten
vom 7. Juli 1992 (BVerfGE 87, 1, 40) festgestellt, dass sich aus Artikel 3 Absatz 1 in Verbin-
dung mit Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes keine Pflicht des Gesetzgebers ergebe, hin-
sichtlich der Begriindung von Rentenanwartschaften die Kindererziehung der Beitragszah-
lung gleichzustellen. Angesichts des in der Rentenversicherung seit 1957 geﬁbten Umlage-
verfahrens seien Kindererziehung und Beitragszahlung nicht gleichartig. Die Erziehungs-
leistung wird vom Bundesverfassungsgericht neben den monetéren Beitrdgen der Er-
werbstatigen als eigener Beitrag zur Aufrechterhaltung der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung anerkannt; allerdings rechtfertige die unterschiedliche Funktion der beiden Leistungen
fur das Rentensystem auch ihre Ungleichbehandlung bei der Begriindung von Rentenan-
wartschaften. '
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Der Kontext zum oben genannten Kindererziehungszeitenurteil, in dem ausdricklich die
Honorierung auf der Leistungsseite als systemgerecht angesehen wurde, lasst auf eine
diesbezlgliche Interpretationsoffenheit des Pflegeversicherungsurteils vom 3. April 2001 (1
BvR 1629/94) schlieBen. Das Bund_esverfassungsgericht selbst hebt darin unter Bezugnah-
me auf das Kindererziehungszeitenurteil diesen Aspekt hervor, wenn es ausfihnt, dass
,verheiratete Eltern, die wegen der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder génzlich oder
weitgehend auf Erwerbsarbeit verzichten, ... anders als in der durch Lohn- und Beitragsbe-
zogenheit gepragten gesetzlichen Rentenversicherung ... gegenuber kinderlosen' Versi-
cherten, die erwerbsttig sind, keine Nachteile bei der Inanspruchnahme der durch die sozi-
ale Pflegeversicherung gewahrten Leistungen® erlitten (BVerfGE 103, 242, 260). |

Zwischen der Sozialen Pflegeversicherung und der Gesetzlichen Rentenversicherung be-
stehen deutliche Strukturunterschiede. Dies betrifft insbesondere die Verknupfung von Bei-
trags- und Leistungsseite. In der Pflegeversicherung erhalten Versicherte Sach- und Geld-
leistungen entsprechend dem Grad ihrer Pflegebediirftigkeit - unabhéngig von der Hohe der
zuvor gezahlten Beitrage. In der Rentenversicherung hingegen gilt vom Grundsatz her das
Prinzip der Vorleistungsabhangigkeit der Rentenanspriiche.

Dem Prinzip der Beitragsaquivalenz Rechnung tragend und dem Auftrag des Bundesverfas-

sungsgerichts von 1992 (Kindererziehungszeitenurteil) zum Ausbau familienférdernder Leistun-
gen in der Rentenversicherung folgend (BVerfGE 87, 1, 41: ,jist ... sicherzustellen, dass sich mit

jedem Reformschritt die Benachteiligung der Familie tatsachlich verringert) hat der Gesetzge-
ber in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang familienférdernde Elemente in das

Leistungsspektrum der Gesetzlichen Rentenversicherung eingebaut und damit die Kindererzie-

hungsleistung beriicksichtigt:

Mit dem Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeitengesetz (HEZG) aus dem Jahre 1986

wurden erstmals die unmittelbar rentensieigernden Kindererziehungszeiten eingefiihrt.

Durch das Rentenreformgesetz 1992 wurden die familienférdernden Elemente im Leistungs-
recht der Rentenversicherung weiter ausgebaut. So traten die bis zum 10. Lebensjahr des
Kindes anzuerkennenden Kinderberiicksichtigungszeiten als neue rentenrechtliche Zeit hin-
zu und die Anerkennung von Kindererziehungszeiten wurde von einem auf drei Jahre fir
alle ab dem Jahr 1992 geborenen Kinder erweitert.
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‘Mit dem Rentenreformgesetz 1999 wurde die additive Bewertung beim Zusammentreffen
von Kindererziehungszeiten mit anderen Beitragszeiten bis zur Beitragsbemessungsgrenze
eingefiihrt. Diese Regelung erleichtert die Entscheidung der Erziehungsperson fiir die Wie-
deraufnahme einer Erwerbstatigkeit wahrend der rentenrechtlichen Kindererziehungszeit.

Ebenfalls mit dem Rentenreformgesetz 1999 erfolgte dann die stufenweise Heraufsetzung
~ der rentenrechtlichen Bewertung von Kindererziehungszeiten von 75 Prozent auf jetzt 100
Prozent des Durchschnittsverdienstes.

Seit 1999 sind die Kindererziehungszeiten durch das Korrekturgesetz vom Dezember 1998
auch in sachgerechter Weise in die Finanzierungssystematik der Rentenversicherung integ-
riert worden, indem der Bund fiir die in Hohe eines versicherten Durchschnittsverdienstes
rentensteigernd wirkenden Kihdererzieh‘ungszeiten aquivalente Pauschalbeitrage zahlt

(z. B. fur das Jahr 2003: rd. 12 Mrd. Euro) ' '

Mit der Rentenreform des Jahres 2001 (Altersvermdgensergéanzungsgesetz) WOrden

schlieBlich eine bis zu finfzigprozentige Hoherbewertung von Beitragszeiten wahrend der

Kindererziehung bis zum 10. Lebensjéhr des Kindes (bzw. bei Pflegezeiten bis zum 18. Le-

bensjahr) sowie eine Gutschrift von Entgeltpunkten - 1/3 Enigeltpunkte pro Jahr - fir Zeit-
radume eingeflhrt, in denen wegen der Erziehung mehrerer Kinder eine Erwerbstatigkeit

' nicht ausgeubt werden kann.

Durch die Absenkung des allgemeinen Versorgungssatzes bei der groBen Witwen- bzw.
Witwerrente bei gleichzeitiger Einfiihrung eines kinderzahlabhangigen Zuschlags (zwei Ent-
geltpunkte fir das erste und je ein Entgeltpunkt fir jedes weitere Kind) wurden die Hinter-
bliebenenrenten im Rahmen der Rentenreform 2001 Zielgenauer auf Personen ausgerichtet,
die Kinder erzogen haben.

Aufgrund des fir die Gesetzliche Rentenversicherung maBgebenden Prinzips der Beitragsaqui-

valenz lasst sich diesen Leistungen zugunsten Kindererziehender wirtschaftlich auch eine kon-
krete Ersparnis beim Beitragsaufwand zuordnen. Denn um entsprechende Leistungsteile durch
Beitragszahlungen zu erwerben, wére fiir nicht Kindererziehende ein Beitragsaufwand in erheb-
lichem Umfang erforderlich. Zum Beispiel entsprechen die Rentenanwartschaften, die allein fur
das erste Kind aufgrund von Kindererziehungszeiten gutgeschrieben werden, gegenwartig einer
Beitragsleistung von gut 17.000 Euro. Rechnet man noch die Hoherbewertung von Beitrags-

zeiten wéhrend der Kindererziehung bis zum 10. Lebensjahr des Kindes sowie zwei Entgelt-
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punkte fir die Kindererziehung bei der Hinterbliebenenrente hinzu, kann sich derzeit ein Maxi-
~ malwert in Hohe von knapp 42.000 Euro Beitragsersparnis ergeben. '

Fur ihre - eigenen - Beitrége erhalten kindererziehende Versicherte in der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung daher bereits jetzt ein ,,Mehr* an Leistungen als kinderlose Versicherte bzw. sie -
mussen fUr die Leistungen, die sie erhalten, weniger aufwenden als diese. Bereits gegenwéirtig
werden daher in der Gesetzlichen Rentenversicherung kindererziehende Versicherte weniger
belastet - oder mehr entlastet - als kinderlose Versicherte. Mit der dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94) zugrunde liegenden spezifischen Situation
in der Sozialen Pflegeversicherung, in der Versicherte Sach- und Geldleistungen entsprechend
dem Grad ihrer Pflegebeddrftigkeit und somit unabhangig von der Héhe der zuvor gezahlten
Beitrage erhalten, ist der Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung daher nicht vergleich-
bar. Insoweit gibt es also keine Grundlage fiir eine Ubertragung der Urteilsgrundsatze auf die
Gesetzliche Rentenversicherung

Zudem wird gegenwartig mehr als ein Drittel des gesamten Finanzaufkommens der Gesetzli-
chen Rentenversicherung aus Mitteln des Bundeszuschusses oder auf andere Weise aus Steu-
ermitteln finanziert. Zumindest soweit diese Mittel aus dem Aufkommen der Lohn- bzw. Ein-
kommensteuer stammen, sind Kindererziehende an der Aufbringung dieser Finanzmittel erheb-
lich geringer beteiligt als Kinderlose, da die Bemessung der individuellen Lohn- und Einkom-
mensteuerschuld auf die Leistungsfahigkeit der Besteuerten abstellt und in diesem Rahmen die
Erziehungsleistung durch entsprechende Freibetrage bericksichtigt. So werden Personen mit
Kindern im Durchschnitt deutlich geringer belastet als Kinderlose.

Far einen ergénzenden weiteren Ausbau der familienpolitischen Komponenten in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung sind in der gegenwartigen angespannten Finanzsituation der offentli-
chen Haushalte, die der Gesetzgeber nach dem Kindererziehungszeitenurteil beriicksichtigen
darf, im Ubrigen keine Spielraume vorhanden. Letztlich wird ohnehin eine weiter zunehmende
Erwerbstatigkeit zu deutlich héheren eigenstandigen Rentenanwartschaften von Erziehenden,
d. h. in der Regel von Frauen, fiihren. Deshalb legt die Bundesregierung in dieser Legislaturpe-
riode ihre Priorititen auf die Verbesserung der entsprechenden Rahmenbedingungen (siehe
unter IX.). Anzumerken ist in diesem Zusammenhang aber auch, dass viele der in der vergan-
genen Zeit umgesetzten kindbezogenen MaBnahmen in der Gesetzlichgn Rentenversicherung
erst bei kﬁnﬁigen Rentenzugéngen ihre volle Wirksamkeit entfalten. Der Rentenertrag aus der
Berticksichtigung von Zeiten der Kihdererziéhung wird sich daher auch ohne weitere MaBnah-
men kuinftig weiter verbessern. '
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Zu Recht weist die Kommission ,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungs-
systeme* im Ubrigen darauf hin, dass bei jeder weiter gehenden Berticksichtigung von Kinder-
erziehung in der Gesetzlichen Rentenversicherung darauf zu achten ware, keine Fehlanreize zu
setzén, die dem Wiedereinstieg von Erziehenden in das Erwerbsleben entgegenstehen. AuBer-
dem ist zu beriicksichtigen, dass mit der beitragsfreien Hinterbliebenenversorgung eine Leis-
tung von derzeit jahrlich 35 Milliarden Euro erbracht wird, die insbesondere Mdttern, die nicht
oder wenig erwerbstatig waren, zugute kommt.

Auch die Bundesregierung kommt bei ihrer Prﬁfung der Auswirkungen des Urteils auf die Ge-
setzliche Rentenversicherung zu dem Ergebnis, dass der vom Gesetzgeber beschrittene Weg,
Kindererziehung auf der Leistungsseite zu honorieren, sachgerecht ist. Eine Beitragsumvertei-
lung zwischen kindererziehenden und nicht kindererziehenden 'Versicherten solite nicht in Be-
tracht gezogen werden und ist auch nicht aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten. Es be-
steht daher insoweit Ubereinstimmung mit der Kommission »Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme” sowie dem Sozialbeirat.

Kindererziehende leisten einen unverzichtbaren generativen Beitrag auch fiir den Fortbestand
der Gesetzlichen Rentenversicherung. Daher ist ein Ausgleich der erziehungsbedingten finan-
ziellen Nachteile von Familien notwendig und wird auch geleistet (siehe Abschnitt IX). Ein Fami-
) lienlastenausgleich ist aber nach Ansicht der Bundesregierung keine originare Aufgabé der So-
lidargemeinschaft der Rentenversicherten, sondern eine Uber Steuern zu finanzierende Aufga-
be der Gesamtgesellschaft. Selbst das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Kindererzie-
hungszeitenurteil 1992 festgestellt, dass die erziehungsbedingten Nachteile ihre Wurzeln nicht
allein im Rentenrecht haben und folglich nicht nur dort behoben werden brauchen. Fiir den Be-
reich der Gesetzlichen Rentenversicherung hat es dariiber hinaus im Jahr 1996 in einem Nicht-
annahmebeschluss die VerfassungsméaBigkeit der bestehenden Regelungen zur Anerkennung
der Kindererziehung bestatigt (Kammerbeschluss vom 29. Marz 1996, Az.: 1 BVR 1238/95).
Danach steht nach Auffassung des Gerichts dem Gesetzgeber ein nicht unerheblicher Gestal-
tungsspielraum zur Verfligung, wobei er insbesondere auch die jeweilige Haushaltslage und die
finanzielle Situation der Rentenversicherung berticksichtigen darf.

Aus den genannten Griinden hélt es die Bundesregierung fir sachgerecht und folgerichtig, dem
Gesetzgeber fiir die Gesetzliche Rentenversicherung keinen der fiir die Soziale Pflegeversiche-
rung vorgesehene Regelung analogen Vorschlag zu machen.
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VI. Zur gesetzlichen Krankenversicherung

Aus Sicht der Bundesregierung besteht in der gesetzlichen Krankenversicherung ebenfalls kei- |
ne Notwendigkeit, Uber die dort schon verankerten beitrags- und leistungsrechtlichen Regelun-
gen zugunsten von Familien mit Kindern hinausgehend neue Regelungen zu treffen und damit
in den Solidarausgleich einzugreifen.

Ein Vergleich zwischen Gesetzlicher Krankenversicherung und Sozialer Pflegeversicherung
macht deutlich, dass es zwischen beiden Versicherungen erhebliche Unterschiede in den recht-
lichen Anspriichen und den finanziellen Lasten bei Mitgliedern mit Kindern oder Familien und
bei Mitgliedern ohne Kinder gibt.

Unter beitrags- und leistungsrechtlichen Gesichtspunkten ist insbesondere auf Folgendes hin-
zZuweisen:

e Annlich wie in der Sozialen Pflegeversicherung ist auc;h in der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung die jeweilige Rentnergeneration auf die Beitrage der nachwachsenden Generation
angewiesen, ebenso sind in beiden Versicherungszweigen Ehepartner ohne eigenes Ein-
kommen sowie Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr (und unter bestimmten Um-
standen geméan § 10 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch - SGB V - auch (iber diese Al-
tersgrenze hinaus) beitragsfrei mitversichert.

e Im Unterschied zur Sozialen Pflegeversicherung, deren Leistungen hauptséchlich von der
alteren Generation beansprucht werden, stehen den in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung beitragsfrei mitversicherten Familienangehérigen (Ehegatten und Kinder) mit Ausnah-
me der Entgeltersatzleistungen sémtliche Leistungen zur Verfligung und Werden von diesen
Personengruppen im Unterschied zur Sozialen Pflegeversicherung auch in hohem MaBe
starker beansprucht.

* Vor allem ist zu ber(icksichtigen, dass es in der Gesetzlichen Krankenversicherung im Un-
terschied zur Sozialen Pflegeversicherung eine Reihe von Leistungen mit speziﬁsch famili-
enpolitischem Charakter gibt. Hierbei handelt es sich zum Beispiel um Leistungen bei Mut-
terschaft, Schwangerschaft, Vorsorge und Rehabilitation fiir Mitter und Véter, Haushalts-
hilfen und Krankengeld bei Erkrankung eines Kindes. Zudem wird wahrend des Bezugs von
Erziehungsgeld und wéhrend der Elternzeit Pflichtmitgliedem der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung beitragsfreier Versicherungsschutz gewahrt.
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* Im Unterschied zur Sozialen Pflegeversicherung gibt es dariiber hinaus eine Reihe spezifi-
scher Léistungen fur Kinder, wie z. B. die Vorsofgeuntersubhungen zur frihzeitigen Erken-
nung von Erkrankungen und zur Vermeidung von Entwicklungsstérungen, deren Umfang im
Rahmen der Gesetzgebung der laufenden Legislaturperiode kontinuierlich erweitert wurde.
Hinzuweisen ist ebenfalls auf spezifische zahnarztliche Leistungen fir Kinder wie die Grup-
pen- und Individualprophylaxe und die Kieferorthopadie, die bei erfolgreichem Behand-
lungsabschluss volistandig von der Gesetzlichen Krankenversicherung erstattet wird. Hier-
bei ist besonders zu berlcksichtigen, dass es sich um Leistungen handelt, denen keinerlei
Beitragszahlungen derjenigen Versichertengruppe gegentiberstehen, die diese Leistungen
ausschlieBlich nutzt.

» Zusatzlich werden Familien begiinstigt, weil fir Kinder in der Regel keine Zuzahlungen er-
hoben werden. Eine weitere Familien-Kinder-Komponente stellen die gestaffelten Kinder-

freibetrage als Entlastungsfaktoren bei der Feststellung von Belastungsgrenzen im Rahmen
der Zuzahlungsregelungen dar.

Die genannten Unterschiede im spezifisch familien- und kinderorientierten Leistungsspektrum
der Gesetzlichen Krankenversicherung gegenuber der Sozialen Pflegeversicherung verdeutli-
chen bereits, dass die Solidarkomponente in der Gesetzlichen Krankenversicherung zugunsten
von Mitgliedern mit Kindern und Familien erheblich starker wirkt als in der Sozialen Pflegeversi-
cherung.

Zur Beurteilung des monetaren Beitrags, den Mitglieder ohne Kinder in der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung u. a. iber den Solidarausgleich fiktiv fir Mitglieder mit Kindern leisten und der
damit gewissermaBen als Ersatz fir die nicht erbrachte Erziehungsleistung betrachtet werden
muss, lassen sich die folgenden finanziellen Wirkungen iiber eine Betrachtung der Ausgaben-
volumina fir die Leistungsinanspruchnahme von Familien heranziehen:

¢ Auf der Grundlage grober Schatzungen werden in der Gesetzlichen Krankenversicherung in
einem finanziellen Umfang von jahrlich rund 17 Milliarden Euro Leistungen fur beitragsfrei
versicherte Kinder und Ehegatten sowie fir familienpolitische Leistungen an Mitglieder auf-
gewendet. Dies sind rund 13 Prozent der gesamten Leistungsausgaben.

* Inder Sozialen Pflegeversicherung entfallen auf den genannten Personenkreis nur rund
0,5 Milliarden Euro, d. h. etwa 3,5 Prozent der gesamten Leistungsausgaben.
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Far Familien wird damit in der Gesetzlichen Krankenversicherung,vinsbesondere in der Phase
der Kindererziehung, ein Vielfaches des entsprechenden Anteils der Ausgaben und Leistungen
der Sozialen Pflegeversicherung ohne eigene Beitragszahlungen erbracht.

Es ist erkennbar, dass der angenommene "hohere” Gesamtbeitrag von Eltern - bestehend aus
Erziehungsleistung und Geldbeitrag - im Vergleich zum angenommenen "niedrigeren” reinen
Geldbeitrag von Mitgliedern ohne Kinder und ohne Erziehungsleistung in der Gesetzlichen
Krankenversicherung im Unterschied zur Sozialen Pflegeversicherung weitgehend innerhalb
des Systems ausgeglichen wird. Dieser wird u. a. iiber den Solidarausgleich von Mitgliedern
ohne Kinder finanziert und entlastet Erziehende.

Beim Vergleich der Ausgaben- und Beitragszahlungen von Rentnern in der Pflegeversicherung
und der Krankenversicherung zeigen sich weiterhin gravierende Unterschiede bei den Finanzie-
rungsanteilen, die durch Aktive einerseits und Rentner andererseits aufgebracht werden. Der
Finanzierungsanteil, den also auch Eltern in der Pflegeversicherung erbringen missen, liegt mit
75 Prozent weit héher ist als in der Gesetzlichen Krankenversicherung. Denn Rentner missen
in der Pflegeversicherung nur rund 25 Prozent ihrer Leistungsausgaben durch Beitragszahlun-
gen selbst aufbringen, verursachen jedoch gleichzeitig mehr als 80 Prozent der Gesamtausga-
ben der Pflegeversicherung. Daher stellt sich nur in der Pflegeversicherung das Problem der
Beitragsentlastung der Aktiven, die Kinder erziehen und gleichzeitig einen ,hdheren* Gesamt-
beitrag erbringen. Demgegentiber liegt der Eigenfinanzierungsanteil von Rentnern in der Ge-
setzlichen Krankenversicherung immerhin bei rund 46 Prozent ihrer Leistungsausgaben. Diese
betrugen im Jahr 2003 rund 66 Milliarden Euro, die einem Anteil von rund 48 Prozent an den
Gesamtausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung entsprechen und deren Anteil damit
deutlich niedriger ist als in der Pflegeversicherung. Griinde fiir eine Beitragsentlastung fir er-
ziehende Beitragszahler sind daher in der Gesetzlichen Krankenversicherung auch aus diesen
Gesichtspunkten nicht gegeben. '

Zusatzlich ist fur die Gesetzliche Krankenversicherung zu berlicksichtigen, dass die heutige
Rentnergeneration wahrend der Phase ihrer Erwerbstatigkeit im Rahmen des Generationenver-
trags Defizite der friheren Rentnergeneration durch vergleichsweise héhere Beitrage ausgegli-
chen hat und selbst geringere Ausgaben verursacht hat. Dies trifft fir die Pflegeversicherung,
die erst ab 1995 eingefiihrt wurde, nicht zu. Den hohen Leistungsausgaben fiir die heutige
Rentnergeneration stehen keine entsprechenden Beitragszahlungen und geringeren Ausgaben
aus friiheren Altersperioden der heute von den Leisfungen der Pflegeversicherung profitieren-
den Alterskohorten gegeni’:bér.
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Im Sinne einer familienfreundlichen Ausgestaltung aller Politikbereiche sind im Rahmen des
GKV-Modernisierungsgesetzes Manahmen enthalten, die zu einer zusatzlichen Entlastung
von Familien im Vergleich zu Mitgliedern ohne Kinder fiihren. Im Einzelnen handelt es sich ins-
besondere um folgende Neuregelungen:

* Beteiligung des Bundes an Gesundheitsleistungen mit familienpolitischem Charakter: An

~ den Leistungen mit primar familienpolitischem Charakter beteiligt sich seit dem 1. Januar
2004 der Bund durch Pauschalzahlungen, die die Gesetzliche Krankenversicherung im Jahr
2004 um 1 Milliarde Euro, im Jahr 2005 um 2,5 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2006 um
jahrlich 4,2 Milliarden Euro entlasten. Ab 2006 ergibt sich hieraus ein Beitragsentlastungs-
effekt von rund 0,4 Beitragssatzpunkten. Gleichzeitig bleiben die familienpolitisch motivier-
ten Leistungsanspriiche, die ausschlieBlich von Familien sowie kindererziehenden Mitglie-
delln in Anspruch genommen werden, vollstandig erhalten.

* Erhéhung der Beitrdge aus Versorgungsbeziigen: Eine weitere generative Entlastungswir-
kung fur Mitglieder mit Kindern entsteht durch die Erhdhung des monetéren Eigenanteils
von Rentnern, den diese zur Deckung des Beitragsbedarfs in der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung leisten. Mit dem GKV-Modernisierungsgesetz wurden die Beitrage fur Versor-
gungsbezlge von Rentnern erhéht. Aus den vorliegenden Finanzdaten fiir das erste Halb-
jahr 2004 ist erkennbar, dass sich hieraus fiir das gesamte Jahr 2004 ein zusétzliches Ein-
nahmevolumen von rund 2 Milliarden Euro ergeben wird. Hierdurch ergibt sich ein generel-
ler Beitragsentlastungseffekt, der sich auf die junge Generation tiberdurchschnittlich guinstig
auswirkt, da er ausschlieBlich von der Rentnergeneration finanziert wird.

» Kinder sind weiterhin von Zuzahlungen befreit. Von den Leistungsbegrenzungen bei Seh-
hilfen und nicht rezeptpflichtigen Arzneimitteln bleiben Kinder ausgenommen. Bei der Er-
- mittlung der Belastungsgrenze fir die maximal zu tragende Zuzahlung werden von den zug-
| rundegelegten Einkiinften Freibetrage fir unterhaltsberechtlgte Kinder abgezogen, so dass
sich auch hier eine Besserstellung von Familien mit Kindern ergibt.

Als Gesamtergebnis der PrﬁfUng der Konsequenzen des Urteils des ABuhdesverfassungsge—
richts fur die Ausgestaltung der Beitragsbemessung in der Gesetzlichen Krankenversicherung
kann aufgrund der geschilderten beitrags- und leistungsrechtlichen Besonderheiten der Gesetz-
lichen Krankenversicherung festgehalten werden, dass aus Sicht der Bundesregierung keine

Notwendigkeit zur weitergehenden Entlastung von Mitgliedern mit Kindern und Familien gese-
hen wird. '
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Hauptgrund hierfir ist die Tatséche, dass in der Gesetzlibhen Krankenversiéherung der Erzie-
hungsleistung, die Mitglieder mit Kindern als nicht-monetaren, generativen Beitrag im Vergleich
zu Mitgliedern ohne Kinder zusatzlich erbringen, gewissermafen ein Gegenwert auf der Leis-
tungsseite gegeniber steht, der in der Sozialen Pflegeversicherung nicht gegeben ist. Hierbei
handelt es sich hauptsachlich um Leistungen mit spezifischem familienpolitischem Charakter
und Leistungen fir Kinder, die ausschlieBlich dieser Gruppe zugute kommen. Erganzt werden
-~ diese Leistungen durch beitragsrechtliche Neuregelungen des GKV-Modernisierungsgesetzes,
insbesondere durch die Erhdhung der Beitrage fir Versorgungsbezuge und die Neuregelung
der Zuzahlungen

Aus Sicht der Bundesregierung besteht demzufolge keine Notwendigkeit, tiber die in der Ge-
setzlichen Krankenversicherung schon verankerten beitrags- und leistungsrechtlichen Regelun-
gen zugunsten von Familien mit Kindern hinausgehend neue Regelungen zu treffen, die in den
Solidarausgleich eingreifen. Weitere - insbesondere beitragsrechtliche - MaBnahmen sind daher
nicht erforderlich.

VII. Zur Gesetzlichen Unfallversicherung

im Bereich der Gesetzlichen Unfallversicherung kommt eine Entlastung von' Versicherten, die
Kinder erziehen, auf der Beitragsseite schon deshalb nicht in Betracht, weil die Finanzierung
der Umlage hier grundsétzlich allein durch die Arbeitgeber erfolgi. Uberdies deckt die Gesetzli-
che Unfallversicherung weder ein Risiko ab, das vor allem die altere Generation trifft, noch ist
die Kindererziehungsleistung in diesem sozialen Leistungssystem konstitutiv, weil die nach-
wachsenden Generationen auch dann, wenn sie in das erwerbsfahigen Alter gelangen, man-
gels Arbeitnehmerbeitrag nicht als Beitragszahler die mit den Versicherungsféllen entstehenden
Kosten mittragen. Beides wird jedoch vom Urteil des Bundesverfassungsgerichts vorausgesetzt.

VIIl. Zur Arbeitsférderung (Gesetzliche Arbeitslosenversicherung)

Aus Sicht der Bundesregierung hat die Entscheidung des Bund’esverfassungsgeriéhts vom 3.
April 2001 (1 BvR 1629/94) auch keine unmittelbaren Auswirkungen auf das Recht der Arbeits-
férderung (Arbeitslosenversicherung). Wie erwahnt kommt das Bundesverfassungsgericht zu
dem Ergebnis, dass die Erziehungsleistung nur dann eine konstitutive Bedeutung fiir die Funk-
tionsfahigkeit eines sozialen Slcherungssystems hat, wenn durch ein Umlageverfahren ein re-
gelmaBig erst in hoherem Alter auftretendes Lebensrisiko finanziert wird. Diese Voraussetzung
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liegt bei der Arbeitslosenversicherung nicht vor. Das Risiko der Arbeitslosigkeit besteht fiir Er-
werbstatige grundsétzlich unabhéngig vom Lebensalter. Es wird in erster Linie durch die wirt-
schaftliche Entwicklung bestimmt und tritt jedenfalls nicht ,,regeiméaBig erst in héherem Alter*
auf.

Ohnehin ist die Arbeitslosenversicherung nicht als ,intergenerative®, sondern viélmehr als
»intragenerative” Versicherung ausgéstaltet. Um Arbeitslosengeld in Anspruch nehmen zu kén-
nen, reichen Beiiragzahlungen irgendwann in der Vergangenheit nicht aus. Vielmehr miissen
innerhalb einer Rahmenfrist von zwei Jahren, beginnend mit dem Tag vor der Erfillung der
sonstigen Anspruchsvoraussetzungen auf Arbeitslosengeld (u. a.: Arbeitslosigkeit), mindestens
zwolf Monate in einem Versicherungspflichtverhéltnis zuriickgelegt worden sein. Beitragszah-
lung und Leistungsanspruch stehen bei der Arbeitslosenversicherung also in einem engen zeit-
lichen Zusammenhang (vgl. hierzu auch BVerfG, Urteil vom 12. Februar 1986, 1 BvL 39/83,
BVerfGE 72, 9); es finanziert somit nicht - wie in der Sozialen Pflegeversicherung - eine Gene-
ration mit ihren Beitrédgen die Leistungen fir die nachste Generation. Im Gegensatz zu den an-
deren Bereichen der Sozialversicherung kann in der Arbeitslosenversicherung davon ausge-
gangen werden, dass sich mit der mittelfristig zu erwartenden Abnahme des Erwerbspersonen-
potenzials das Verhéltnis von Beitragszahlern und Leistungsempfangern sogar verbessert.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94) ist zudem des-
wegen nicht auf die Arbeitslosenversicherung tbertragbar, weil spezifische Wirkungszusam-
menhénge des Systems der Sozialen Pflegeversicherung, auf die das Bundesverfassungsge-
richt abstellt, in der Arbeitslosenversicherung nicht existieren. Das Bundesverfassungsgericht
hat beispielsweise darauf hingewiesen, dass bei Eltern der Aufwand der Pflegeversicherung ge-
ringer sein kann als bei kinderlosen Mitgliedern der Sozialen Pflegeversicherung, weil bei ihnen
die Pflege durch Kinder an die Stelle der Pflege durch Dritte treten kann. Eine vergleichbare
den ,Versicherungsschaden® gegebenenfalls mindernde Eigenleistung durch die Kinder des
Versicherten ist in der Arbeitslosenversicherung nicht denkbar.

Das Bundesverfassungsgericht hat schlieBlich verlangt, dass die Benachteiligung von erzie-
henden Versicherten - unterstellt, sie lage vor - im Beitragsrecht auszugleichen sei. Allerdings'
hat es in der beitragsfreien Mitversicherung von Familienangehérigen, die damit ohne eigene
Beitragszahlungen Leistungsanspriiche in der Sozialen Pflegeversicherung erwerben kénnen,
einen gewissen Ausgleich sehen wollen, auch wenn er im konkreten Fall nicht ausreichte, um
den Vorteil vollstandig aufzuwiegen, der den Kinderlosen durch die Erziehungsleistung zu-
wéchst. Damit ist es grundséatzlich von den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts ge-
deckt, wenn ein Ausgleich der erziehenden Versicherten auch iiber das Leistungsrecht gesucht
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wird. In diesem Zusammenhang ist von Belang, dass die Hohe des Arbeitslosengeldes bei Kin-
derlosen und Kindererziehenden differiert. Fir Arbeitslose, die mindestens ein Kind im Sinne
des § 32 Absétze 1, 3 bis 5 des Einkommensteuergesetzes haben, sowie fiir Arbeitslose, deren
Ehegatte oder Lebenspartner mindestens ein Kind im Sinne des § 32 Absétze 1, 3 bis 5 des
Einkommensteuergesetzes hat, betragt das Arbeitslosengeld, wenn beide Ehegatten oder Le-

" benspartner unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind und nicht dauernd getrennt leben, 67
Prozent (erhohter Leistungssatz) des pauschalierten Nettoentgelts, fur die Gbrigen Arbeitslosen

hingegen nur 60 Prozent (allgemeiner Leistungssatz). Das bestimmt § 129 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB lil).

IX. Bessere Rahmenbedingungen fiir das Leben mit Familien - Berucksichtigung von
Betreuungs- und Erziehungsleistungen durch eine bereichsibergreifende Familienpolitik

Ausgangspunkt des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94)
ist der notwendige Ausgleich der spezifischen Belastung kindererziehender} Versicherter im
Pflegeversicherungssystem, welche dadurch entstehe, dass nicht mehr in der Regel alle Versi-
cherten einen ,generativen Beitrag” erbringen. Mit der Feststellung, dass jede staatliche Ge-
meinschaft auf die Wertschdpfung durch heranwachsende Generationen angewiesen iSt, identi-
fiziert das Bundesverfassungsgericht selbst das Erbringen des ,generativen Beitrags” als die
zentrale Frage. Neben die Erforderlichkeit eines Belastungsausgleiché tritt die Notwendigkeit
eine_é bereichsubergreifenden familienpolitischen Ansatzes, mit dem die Bereitschaft der Birge-
rinnen und Birger geférdert wird, Kinder zu bekommen, zu betreuen und zu erziehen.

Die Entscheidung fﬁr- Familie und Kinder ist keine lediglich nach wirtschaftlichen Kriterien ge-
troffene Entscheidung. Dementsprechend kénnen finanzielle Anreize oder der Ausgleich von fi-
nanziellen Nachteilen nur teilweise erfolgreich sein: Ebenso wichtig sind familienfreundliche

Rahmenbedingungen, eine familienfreundliche Infrastruktur und eine familienfreundliche Ge-
sellschaft.

Die Bundesregierung hat seit 1998 in der Familienpolitik eine Vielzahl von Entscheidungen ge-
troffen, die zu gréBerer Chancengleichheit, Gerechtigkeit und Solidaritat fir Familien in unserer
Gesellschaft beitragen sollen. Sie hat in der Familienpolitik einen Paradigmenwechsel eingelei-
tet. Deutschland liegt bei der fnateriellen Familienférderung heute im EU-Vergleich im oberen
Drittel. Deshalb tritt neben die materiellen Leistungen nun als weiterer Bestandteil der ,Agenda
2010“ der Schwerpunkt der Verbesserung der Infrastruktur fir Familien. Damit sollen folgende

- Ziele erreicht werden:
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eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
eine familienfreundliche Arbeitswelt und

der qualitatsgerechte Ausbau der Kinderbetreuung.

Mit zentralen familienpolitischen MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat die
Bundesregierung seit ihrem Amtsantritt diese Rahmenbedingungen verbessert:

Zum 1. Januar 1999 erfolgte die Anhebung des Kindergeldes fiir erste und zweite Kinder um
16 Euro von 112 Euro auf 128 Euro. Ebenfalls ab 1999 wurde der steljérliche Grundfreibe-
trag von 6.322 Euro (1998) auf 6.681 Euro angehoben und der Eingangssteuersatz von “
25,9 Prozent im Jahre 1998 auf 23,9 Prozent gesenkt.

Ab 2000 wurde der steuerliche Grundfreibetrag von 6.681 Euro auf 6.902 Euro angehoben.
Der Eingangssteuersatz wurde von 23,9 Prozent auf 22,9 Prozent gesenkt. Ein Betreu-
ungsfrelbetrag von 1.546 Euro fir Kinder bis 16 Jahre wurde emgefuhrt Damit erhéhten
sich zusammen mit dem bisherigen Kinderfreibetrag fiir das séchliche Existenzminimum ei-
nes Kindes in Hohe von 3.534 Euro die steuerlichen Freibetrage fiir Kinder auf 5.080 Euro.
Zugleich wurde das Kindergeld fiir erste und zweite Kinder emeut um 10 Euro auf 138 Euro
angehoben. Auch Bezieherinnen und Bezieher von Sozialhilfe profitieren indirekt von der
Kindergelderhéhung. Bei einem Kind werden 10 Euro, bei zwei und mehr Kindern 20 Euro
des Kindergeldes nicht als eigenes Einkommen angerechnet. Diejenigen Kinder, die einen
freiwilligen Dienst im Rahmen des Aktionsprogramms "Europaischer Freiwilligendienst fiir
junge Menschen" leisten, werden beim Kinderfreibetrag und beim Kindergeld berticksichtigt. -

Ab 2001 wurde der steuerliche Grundfreibetrag auf 7.206 Euro angehoben und der Ein-
gangssteuersatz auf 19,9 Prozent gésenkt.

Ebenfalls zum Januar 2001 erfolgte die Reform des BOndeserziehungsgeldgesetzes. Zum
ersten Mal seit 1986 wurde die Einkommensgrenze fir das ungekiirzte Erziehungsgeld ab
dem siebten Lebensmonat des Kindes angehoben: Die Jahreseinkommensgrenze fiir Eltern
mit einem Kind von 15.031,98 Euro auf 16.470 Euro, fir Alleinerziehende mit einem Kind
von 12.117,62 Euro auf 13.498 Euro. Fir jedes weitere Kind wurde die Einkommensgrenze
im Jahr 2001 von 2.147,43 Euro auf 2.454,20 Euro, im Jahr 2002 um weitere 342,57 Euro
auf 2.797 Euro sowie 2003 nochmals um 342,57 Euro auf dann 3.140 Euro angehoben. Flir
Eltern mit einem Kind erhéhte sich diese Einkommensgrenze um rd.10 Prozent, fiir Familien
mit 4 Kindern insgesamt um knapp 25 Prozent.
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Alternativ zum monatlichen Erziehungsgeld in Hohe von bis zu 307 Euro Uber einen Zeit-
raum von 24 Monaten erhalten Eltern, die sich fiir eine verkirzte Bezugsdauer von 12 Mo-
naten entscheiden, monatlich bis zu 460 Euro.

Der Bezug von Arbeitslosengeld schlieBt Erziehungsgeld nicht mehr aus, wenn der Bemes-
sung dieser Entgeltersatzlelstung eine Beschéftigung mit einer wochentllchen Arbeltszelt bis
zu 30 Std. zugrunde liegt.

i

Bei der Berechnung des Einkommens wird fiir jedes behinderte Kind in der Familie der ab-
zugsfahige steuerliche Pauschbetrag beriicksichtigt.

Auch anerkannte Asylberechtigte und Flichtlinge haben Anspruch auf Erziehungsgeld. |

Eltern kénnen die neue Elternzeit (der Begriff ersetzt die iberholte Bezeichnung Erzie-
hungsurlaub) jetzt ganz oder zeitweise gemeinsam nehmen, z. B. gleichzeitig auch bis zu
drei Jahren fur ein Kind. Mit Zustimmung des Arbeitgebers lasst sich bis zu einem Jahr rest-
liche Elternzeit auf die Zeit zwischen dem 3. und 8. Geburtstag des Kinde‘\s Ubertragen. Im
alten Erziehungsurlaub war eine gleichzeitige Teilzeitarbeit von bis zu 19 Wochenstunden
erlaubt, in der neuen Elternzeit bis zu 30 Stunden wochentlich (bei der gemeinsamen El-
ternzeit 60 Stunden). Neu ist auch der grundsatzliche Anspruch auf eine Teilzeitarbeit wah-
rend der Elternzeit in Betrieben mit mehr als 15 Beschéftigten, wenn der Arbeitgeber im
Einzelfall keine dringenden betrieblichen Einwande vorbringen kann.

Mit der Steuerreform werden bis 2005 private Haushalte um 16,7 Mrd. Euro entlastet. Der
Grundfreibetrag wurde in weiteren Schritten ab 2004 auf 7.664 Euro angehoben, der Ein-
gangssteuersatz auf 16 Prozent und der Spitzensteuersatz auf 45 Prozent gesenkt. Ab 2005
wird der Eingangssteuersatz auf 15 Prozent abgesenkt; der Spitzensteuersatz wird dann 42
Prozent betragen. Infolge des Steuerentlastungsgesetzes 1999/ 2000/ 2002, der Steuerre-
form 2000 und der Familienférderungsgesetze sowie weiterer ReformmaBnahmen wird ein
Ehepaar mit zwei Kindern bei durchschnittichem Einkommen (Jahresbrutto 30.678 Euro) im
Jahr 2005 um mehr als 2.600 Euro steuerlich einschlieBlich Kindergelderhéhung im Ver-

- gleich zum Jahr 1998 entlastet. Die Hohe des Einkommens eines Ehepaares mit zwei Kin-
dern, fiir das keine Einkommenssteuer gezahlt werden muss, steigt ebenfalls von 17.201
Euro im Jahre 1998 auf 20.417 Euro im Jahr 2005.

Durch das Zweite Gesetz zur Familienférderung werden Familien per Saldo um weitere 2,4
Mrd. Euro entlastet. Ab 1. Januar 2002 traten insbesondere folgende Regelungen in Kraft:

- Erhdhung des Kindergeldes fiir erste und zweite Kinder um 16 Euro auf 154 Euro. Damit
wird erstmals fir ein erstes, zweites und drittes Kind gleich viel Kindergeld gezahit.
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- Anpassung des Kinderfreibetrages fiir das allgemeine sachliche Existenzminimum an
die aktuellen Lebensverhaltnisse und damit Erhéhung von bisher 3.534 Euro auf 3.648 ‘
Euro.

- - Ersetzung des bisherigen Betreuungsfreibetréges von 1.546 Euro, der nur fir Kinder -
unter 16 Jahren galt, und der Ausbildungsfreibetrage durch einen Freibetrag von 2.160
Euro fir alle zu bericksichtigenden Kinder bis 27 Jahre (bei Wehr- oder Zivildienst ggf.
verléngert); damit wird der aligemeine Betrqun’gsbedarf, der Erziehungsbedarf und der

- allgemeine Ausbildungsbedarf eines Kindes freigestellt.
- Die Freibetrage fir das allgemeine sachliche Existenzminimum, den aligemeinen
‘ Betreuungsbedarf, den Erziehungsbedarf und den allgemeinen Ausbildungsbedarfs ei-
nes Kindes werden nur dann wirksam, wenn das monatlich als Steuervergiitung ge-
zahlte Kindergeld nicht fir die steuerliche Freistellung ausreicht. :

- Einfihrung eines Freibetrages zur Abgeltung eines Sonderbedarfs fiir volljghrige Kinder,
die sich in Ausbildung befinden und auswartig untergebracht sind, in Héhe von 924 Eu-
ro.

- Einflhrung der Absetzbarkeit von nachgewiesenen erwerbsbedingten Betreuungskosten
von 1.500 Euro fir Kinder unter 14 Jahren, soweit diese Betreuungskosten 1.548 Euro
Ubersteigen. Fir Alleinerziehende, die den halben Freibetrag fir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf erhalten, gelten halbierte Betrage.

Die MaBnahmen der Rentenreform 2001 wurden bereits oben in Kapitel V. dargestelit. Bei
den Regelungen zur Forderung der zusatzlichen privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge
als Erganzung zur gesetzlicheh” Rente wird ab dem Jahr 2008 pro bericksichtigungsfahigem
Kind eine Zulage von 185 Euro gewahrt. Die Kinderzulagen werden in der Regel dem Vor-
sorgevertrag des Zulageberechtigten gutgeschrieben, dem auch das Kinderge|d ausgezahit
wird. Bei verheirateten Eltern wird die K'inderzu|age grundsétzlich der Mutter zugeordnet.
Gehort nur ein Ehegatte zum férderberechtigten Personenkreis, kann auch der andere Part-
ner grundséatzlich die Zulageférderung erhalten. Voraussetzung ist u. a., dass der nicht zum
_ férderberechtigten Personenkreis gehérehde Ehegatte einen eigenen Altersvorsorgevertrag
abschlie3t und der andere entweder Uber einen eigenen Altersvorsorgevertrag oder eine
forderbare betriebliche Versorgung (§ 82 Abs. 2 EStG) verfiigt.

Seit dem 20. Juni 2002 haben auch die Mutter als Arbeitnehmerinnen: eine Anspruch auf ei-
ne Mutterschutzfrist von insgesamt mindestens 14 Wochen, deren Kind vor dem berechne-
ten Geburtstermin zur Welt kommt. Berechtigt sind alle Miitter, die sich zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens (20.06.2002) noch in der Schutzfrist befinden und nicht schon an den Arbeits-
platz zurickgekehrt sind oder die noch nicht die Elternzeit wahrnehmen. Das novelllerte
Mutterschutzgesetz ist eine wichtige Verbesserung fir Mutter und Familien. Das Mutter-
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schutzgesetz regelt den besonderen Schutz von Arbeitnehmerinnen wéhrénd der Schwan-
gerschaft und nach der Geburt. Die Mutterschutzfrist beginnt sechs Wochen vor dem be-
rechneten Geburtstermin und endet regular acht Wochen nach der Geburt. Bei vorzeitigen
Entbindungen, die nicht die Merkmale einer medizinischen Friihgeburt aufweisen, hatten
Mtter nach der Entbindung zwar eine Schutzfrist von acht Wochen, die nicht beanspruch-
ten Tage der Mutterschutzfrist vor der Geburt verfielen jedoch aufgrund der Geburt vor dem
berechneten Termin. Die Gesetzesanderung regelt, dass sich die Mutterschutzfrist nach der
Entbindung zusatzlich noch um die Tage, die vor der Entbindung nicht in Anspruch genom-
men werden konnten, verlangert. So besteht auch in diesen Fallen eine Schutzfrist von min-
destens 14 Wochen. Das gednderte Mutterschutzgesetz beseitigt auch die bisherige
Rechtsunsicherheit beim Jahresurlaub fir schwangere Frauen und Miitter. Die Mutter-
schutzfristen und andere mutterschutzrechtlichen Beschaftigungsverbote zahlen bei der Be-
rechnung des Erholungsurlaubs als Beschaftigungszeiten.

Mit dem Zweiten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt andern sich zum
April 2003 die Regelungen fiir geringfigige Beschaftigungen ("Minijobs” bis 400 Euro). Da-
von kénnen insbesondere Familien profitieren. Minijobs in Privathaushalten werden als so
genannte haushaltsnahe Dienstleistungeh durch ein vereinfachtes Meldeverfahren zwischen
Arbeitgebern und der Bundesknappschaft und die steuerliche Forderung fiir Arbeitgeber be-
sonders gefordert. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Minijobs kénnen durch eine Zu-
zahllung Anspruch auf die vollen Leistungen der Rentenversicherung erwerben.

Fir echte Alleinerziehende gilt ab Januar 2004 ein Steuerentlastungsbetrag in Hohe von
1.308 Euro pro Jahr. Diesen Entlastungsbetrag erhalten alle Miitter oder Vater, die allein-
stehend sind und zu deren Haushalt mindestens ein Kind gehort, fir das ihnen ein Freibe-
trag fur Kinder oder Kindergeld zusteht. Er berﬁcksichtigt die hdheren Kosten fur die eigene
Lebensfuhrung der Alleinerziehenden, die diese gegeniiber Eltern haben, die in einem ge-
meinsamen Haushalt mit dem anderen Elternteil oder mit einer anderen erwachsenen Per-
son zusammenleben.

Im Rahmen der zum 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Neuregelungen des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes wurden weitere Verbesserungen bei dem Anspruch auf Elternzeit ein-
gefiihrt. Elternzeit kdnnen nun auch Volizeitpflegeeltern nehmen. AuBerdem wurde die
Ubertragung von Elternzeit bei Kindern in kurzer Geburtenfolge deutlicher geregelt. Auch
bei Mehrlingsgeburten und bei kurzer Geburtenfolge stehen den Eltern nun bei einer Uber-
tragung fir jedes Kind drei Jahre Elternzeit bis zur Vollendimg des dritten Lebensjahres zu.



.o5- drucksache 894704

 Mit dem teilweisen Vorziehen der Steuerreform zum 1. Januar 2004 ist die Einkommens-
grenze, von der an erwachsene Kinder mit eigenem Einkommen keinen Kindergeldanspruch
mehr auslésen, von 7.188 Euro auf 7.680 Euro jahrlich gestiegen. Pflegeeltern miissen nicht
mehr einen eigenen Kostenbeitrag zum Unterhalt ihrer Pflegekinder nachweisen, um Kin-
dergeld zu erhalten.

. Erwerbsfahige und erwerbslose Hilfesuchende sollen durch die Agenturen fiir Arbeit eine
umfassende Unterstitzung fir der Integration in den Arbeitsmarkt erhalten. Die Job Center
in den Agenturen far Arbeit sollen neben den originaren Dienstleistungen der Bundesagen-
tur flr Arbeit auch den Zugang zu allen arbeitsmarktrelevanten Beratungs- und Betreu-
ungsleistungen (z. B. Wohnungsamt, Betreuungsangebote fur Kinder) koordinieren.

Am 12. Mai 2003 wurde gemeinsam von Bund und Landern die Verwaltungsvereinbarung zum
Investitionsprogramm "Zukunft Bildung und Betreuung" unterzeichnet. Damit stellt der Bund den
Landern bis zum Jahr 2007 insgesamt 4 Milliarden Euro fir den Auf- und Ausbau von Ganz-
tagsschulen zur Verfiigung. Damit soll ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsschulen in
ganz Deutschland geschaffen werden.

Ein Kinderzuschlag fiir minderjahrige im Haushalt der Eltern lebende Kinder von bis zu 140 Eu-
ro monatlich pro Kind wird mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt eingeflihrt. Voraussetzung ist, dass die Eltern ihren eigenen Unterhalt in Hohe des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld |l selbst verdienen, aber den Unterhalt ihrer Kinder von diesem
Einkommen nicht bestreiten kénnen. Verdienen die Eltern genau einen Betrag in Hohe des ih-
nen fir sich selbst zustehenden Arbeitslosengeldes I, érhalten sie den vollen Kinderzuschlag
vonv 140 Euro monatlich. Fir jede 10 Euro, um die das elterliche Einkommen Gber diesem Be?
trag liegt, wird der Kinderzuschlag lediglich um 7 Euro gemindert. Damit wird fir Eltern ein An-
reiz geschaffen, durch eigenen Erwerb auch im Niedriglohnbereich die eigene Situation zu
verbessern. Eltern, deren Einkommen sowohl den eigenen als auch den Bedarf der Kinder
deckt, erhalten keinen Kinderzuschlag.

Mit dem Entwurf eines Tagesbetreuungsausbaugesetzes soll ab 2005 die Rechtslage in der
Kinder- und Jugendhilfe dem Wandel von Lebenslagen und Lebensplanen junger Menschen
realitatsbezogen angepasst werden. Im Zentrum steht dabei der qualitatsorientierte, bedarfsge-
rechte und flexible Ausbau der Kinderbetreuung fur die unter Dreijahrigen. Dafir sollen jahrlich
bis zu 1,5 Milliarden Euro aufgewendet werden. Ziel der Bundesregierung ist es, Elternschaft
und Familien zu stérken, die frihkindliche Férderung auszubauen und junge Menschen in ihren
vorhandenen Kinderwiinschen zu unterstiitzen, um die Innovationsfahigkeit unserer Gesell-
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schaft zu erhalten. Bis zum Jahr 2010 soll das Angebot an Kinderbetreuung quantitativ und -
- qualitativ an den westeuropéischen Standard herangefiihrt werden.

Die Bundesregierung erhebt damit Kinderfreundlichkeit und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu einem Ubergreifenden Schwérpunkt ihrer Politik. Mit der Nutzung einer breiten Palette
von Gestaltungsmaglichkeiten macht sie von dem weiten Spielraum Gebrauch, der ihr zur Ver- -
figung gestellt wurde, um die Elterngeneration wéahrend der Zeit der Kinderbetreuung und Er-
ziehung zu entlasten und zu férdern. Sie hélt dies, gemessen an spezifischen nur die Beitrags-
seite von Sozialversicherungssystemen betreffenden MaBnahmen, fiir den besseren - weil er-

folgversprechenderen - Weg. Dabei werden die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen
beachtet.

Eine entsprechende Umsétzung des in Rede stehenden Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zur Sozialen Pflegeversicherung in den anderen Zweigen der Sozialversicherung ist verfas-
sungsrechtlich nicht geboten. ‘



