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Empfehlung des Europiischen Parlaments an den Rat und den Europiischen Rat zur
Zukunft des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie zu den
Bedingungen fiir die Stiirkung seiner Legitimitiit und Effizienz (2004/2175(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung an den Rat und den Europiischen Rat von
Baroness Sarah Ludford im Namen der ALDE-Fraktion zur Zukunft des Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie zu den Bedingungen fiir die Starkung seiner
Legitimitit und Effizienz (B6-0006/2004),

— gestiitzt auf Artikel 114 Absatz 3 und Artikel 94 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(A6-0010/2004), ‘

A. dariiber unterrichtet, dass der Européische Rat be'absichtigt> am 5. November 2004 die
Priorititen des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir die kommenden Jahre
festzulegen,

B. in Kenntnis der wichtigen Fortschritte, die erzielt wurden, aber auch der zahlreichen
Verzbgerungen, die sich in der Européischen Union bei der in Artikel 2 des EU-Vertrags
vorgesehenen Umsetzung des-Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ergeben
haben,

C. im Bedauern dariiber, dass sich die Fortschritte im Bereich Asyl und Einwanderung bislang
im Wesentlichen auf die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung konzentriert haben und
nicht mit ausreichenden Anstrengungen zur Férderung der Integration von Auslidndern mit
geregeltem Aufenthaltsstatus einhergegangen sind,

D. in der Erwigung, dass ,Fliichtlingslager auBerhalb der Union nicht in Betracht gezogen
werden sollten, da sie die offensichtliche Gefahr mit sich bringen, dass die Grundrechte
verletzt werden,

E. tberzeugt, dass jede kiinftige Entwicklung des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts Folgendes beriicksichtigen muss:

— das pldtzliche Auftreten der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus seit dem
11. September 2001, die die Européische Union auf spektakuldre Weise durch die
Anschlége von Madrid am 11. Mérz 2004 erreicht hat,

— die Erweiterung auf 10 neue Mitgliedstaaten, durch die aus der Europiischen Union eine
Demokratie mit 450 Millionen Menschen geworden ist,

— das Inkrafttreten des Vertrags von Nizza am 1. Februar 2003, der erstmals die
Ausweitung der qualifizierten Mehrheit und der Mitentscheidung auf bestimmte
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wichtige Bestimmungen der Asyl- und Einwanderungspolitik sowie der Just121ellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen vorsieht,

— die Unterzeichnung des Entwurfs des Ver‘fassungsvertrags1 am 29. Oktober 2004, der
die Charta der Grundrechte als Titel II des Vertrages aufnimmt, die Anwendung der
Mitentscheidung auf die Legislativerfahren generalisiert und die Kontrolle des
Gerichtshofs auf die MaBnahmen des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, die davon ausgenommen waren, ausweitet und schlieflich Privatpersonen das
Klagerecht bei europdischen Gerichten einrdumt,

— den Umstand, dass der Terrorismus das grofte Problem darstellt, das das
Zusammenleben und die Sicherheit der europdischen Biirger beeintrchtigt und in -
Zukunft wohl noch stirker beeintrachtigen wird; dies ist ein wesentlicher Grund fiir
unsere Uberzeugung, dass der Aufbau des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu einem echten Symbol und zu einer echten Referenz fiir die Bedeutung des
zusitzlichen Nutzens werden muss, den die Europalsche Union im Kampf gegen dieses
Ubel bringt,

— den Umstand, dass keine Einigkeit dariiber herrscht, welche Mittel zur Lésurig der
Sicherheitsprobleme der europdischen Biirger geelgnet sind,

— den Umstand, dass der Terrorismus nicht als das Hauptproblem betrachtet wurde, das
das Zusammenleben und die Sicherheit der européischen Biirger beeintrichtigt,

F. sehr besorgt iiber Unzuldnglichkeiten der Mitgliedstaaten und der Organe bei der
Umsetzung des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die bei der Arbeit des
Konvents, in zahlreichen Schlussfolgerungen des Europdischen Rates und in den
regelméBigen Berichten der Kommission beklagt wurden,

G. in der Erwidgung, dass diese Unzuldnglichkeiten unmittelbar durch geeignete Reformen
korrigiert werden miissen, die unter Wahrung der geltenden Vertréige zu verabschieden sind,
aber auch im Lichte der politischen Ziele, die in den Entwurf des Verfassungsvertrags, der
am Vorabend des Européischen Rates unterzeichnet sein wird, eingegangen sind,

H. unter Hinweis darauf, dass Artikel 29 des EU-Vertrags der Europdischen Union die

- Verantwortung dafiir ibertrégt, ,,in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
ein hohes Maf} an Sicherheit zu bieten, die Antwort der Europdischen Union allerdings
cher theoretisch als praktisch ausgefallen ist, weil

- die Einstimmigkeitsregel verbindliche Beschliisse sehr schwierig macht,

— das Alibi der hoheitlichen Zustindigkeiten oft berufsgruppenspe21ﬁsche Reaktionen
verschleiert,

— es an einer klaren Rollenverteilung zwischen der Européischen Union und ihren
Mitgliedstaaten sowohl innerhalb der verschiedenen Politikbereiche (Einwanderung,
justizielle Zusammenarbeit, Datenschutz) als auch zwischen den Staaten (die ganz oder
teilweise an der Schengener Zusammenarbeit betelhgt sind) fehlt,

! Die Zitate in dieser EntschlieBung beziehen sich auf das Dokument CIG/87/04.
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— es an verldsslichen und strukturierten Uberwachungsverfahren mangelt,

— es an verlasslichen Sicherheitsmechanismen fiir Krisensituationen oder bei der
Verweigerung der Zusammenarbeit fehlt,

1. in der Erwdgung, dass es nicht méglich ist,

— die Umsetzung des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von einer Politik
des Schutzes und der Férderung der Grundrechte und der Umonsburoerschaft innerhalb
der Européischen Union zu trennen, und

— den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von einer minimalen Harmomslerung,
die ein gegenseitiges Vertrauen schafft, zu trennen, ,

J. in der Erwigung, dass es nétig ist, allen Bestimmungen der neuen Verfassung betreffend
die Ausweitung der Mitentscheidung und der qualifizierten Mehrheit vorzugreifen, wann
immer der geltende Vertrag rechtlich die Méglichkeit dazu bietet,

K. im Bedauern dariiber, dass einige Mitgliedstaaten sich in den letzten fiinf Jahren im Rat der
Festlegung von Standards zum Schutz der Biirgerrechte und der Personen widersetzt haben
und das Fehlen solcher Standards haufig (manchmal sogar von denselben Mitgliedstaaten)
als ein Grund, die gegenseitige Anerkennung zu blockieren, ins Feld gefiihrt wurde,

L. in der Uberzeugung, dass die von manchen Mitgliedstaaten vorgeschlagenen pragmatischen
Losungen es nicht ermdglichen, die tatséchlichen Probleme zu 16sen, die die Entwicklung
des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit sich bringt, wenn keine klare
Einigung tiber einen gemeinsamen Bestand von Grundsitzen besteht, wie die Unfihigkeit,
in der Frage des Datenschutzes ernsthaft voranzukommen, zeigt,

M. sehr besorgt tiber das Fehlen wirklich addquater Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Bedrohung durch den Terrorismus und zur Bewéltigung der Herausforderungen im Hinblick
auf die Freiheiten der Biirger und iiberzeugt davon, dass ,,... das Konzept der nationalen
Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung eine européische Dimension erhalten [muss], so dass
die Mitgliedstaaten die Bedrohung der nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung in
einem anderen Mitgliedstaat wie eine Bedrohung ihrer elgenen nationalen Sicherheit und
Sffentlichen Ordnung behandeln’,

N. in dem Bewusstsein, eine aulerordentliche Verantwortung fiir den Schutz der Rechte und
der Sicherheit der européischen Biirger zu haben, und in dem Bedauern dariiber, dass die
Programmplanungs- und Beschlussmechanismen innerhalb des Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts nicht transparent und demokratisch genug sind, weshalb das
Europdische Parlament und die nationalen Parlamente allzu hiufig vor vollendete Tatsachen
gestellt werden,

1. empfiehlt dem Europédischen Rat und dem Rat, sich bei der Festlegung der Zukunft des
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von drei allgememen Forderungen
leiten zu lassen: :

a) Stiarkung der Legitimitét des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts:

! Vorschlag des niederldndischen Vorsitzes, Dokument Nr. 11122/04, Abs. 4.2.
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— indem sie beschlieflen, im Geiste der Verfassung und der fiir die Umsetzung des
Vertrags von Nizza bereits getroffenen Vereinbarungen zum
Mitentscheidungsverfahren mit dem Parlament {iberzugehen, die qualifizierte
Mehrheit im Rat anzuwenden sowie die Kontrolle des Gerichtshofs in den
Bereichen des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auszuweiten, in
erster Linie auf die Mafinahmen im Bereich der Einwanderung (Artikel 67 des EG-
Vertrags) und in zweiter Linie auf die Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus und der internationalen Kriminalitét (Artikel 42 des EU-Vertrags);

— indem sie gewdhrleisten, dass die Organe der Europdischen Union im Bereich der
Freiheit, der Demokratie und der Rechtstaatlichkeit die gleichen Anforderungen
erfiillen, die sie von Seiten der Mitgliedstaaten erwarten;

— indem sie bei den legislativen Debatten im Rat sowie bei der Umsetzung der von
der Europédischen Union getroffenen Malinahmen auf nationaler Ebene (durch
entsprechende Anpassung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001" und der
Geschéftsordnungen des Rates und der Kommission) unverziiglich den Grundsatz
der Transparenz anwenden;

— indem sie die systematische Anhorung des Parlaments bei jedem internationalen
Ubereinkommen der Europaischen Union im Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen sowie bei jedem Entwurf eines
gemeinsamen Standpunkts, der sich auf den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts bezieht, vorsehen, wobei sich die Anhérung als besonders nétig erweist,
wenn diese Texte nicht den nationalen Parlamenten vorgelegt werden;

— indem sie das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente in vollem
Umfang und rechtzeitig an der Festlegung und Aktualisierung der
gesetzgeberischen und operativen Programmplanung im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts beteiligen (Artikel I1I-258 des Entwurfs'des Vertrags
liber eine Verfassung fiir Europa); '

b) Forderung der Grundfreiheiten und Grundrechte im Rahmen der Politikbereiche des
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und dementsprechend:

— im nédchsten Aktionsplan nicht nur die in Tampere festgelegten politischen
Malinahmen, die in den Zusténdigkeitsbereich des Rates Justiz und Inneres fallen,
zu beriicksichtigen, sondern auch alle anderen Politiken, die in den geltenden
Vertrdgen im Zusammenhang mit den Grundrechten, der Unionsbiirgerschaft, dem
Schutz der Minderheiten, dem Kampf gegen Diskriminierung, der Férderung der
Transparenz und dem Datenschutz stehen;

— die Kenntnis der Rechte im Zusammenhang mit der europdischen
Unionsbiirgerschaft in Absprache mit den Mitgliedstaaten zu fordern, damit sich
kein europédischer Biirger in irgendeinem Land der Européischen Union als
Auslédnder fiihlt;

— die Ausbildung von Richtern, Anwilten und Polizeibeamten, die damit beauftragt
sind, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit zu gewihrleisten, im européischen Recht

1

ABL L 145 vom 31.5.2001, S.43.
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zu systematisieren, wobei jeder nationale Richter oder jeder nationale Polizeibeamte
natiirlich auch ein européischer Richter oder européischer Polizeibeamter ist;

die rasche Einrichtung der Européischen Agentur fiir die Grundrechte zu fordern,
die im Dienste der europdischen und nationalen Einrichtungen steht und sich auch
unter Beriicksichtigung von Artikel 7 des EU-Vertrags mit der systematischen
Evaluierung der auf dem Gebiet der Europédischen Union im Bereich der
Grundrechte verfolgten Politiken beschiftigt; die Agentur muss den Grundsitzen,
Verfahren und Kontrollen unterliegen, die fiir die Gemeinschaftsagenturen gelten;

von der Kommission die rasche Einrichtung einer Europdischen Agentur fiir die
Opfer des Terrorismus zu fordern, als Anlauf- und Kontaktstelle auf européischer
Ebene fiir die Biirger, deren Grundrechte infolge der terroristischen Bedrohung, die
auf Europa und der tibrigen Welt lastet, verletzt werden;

durch neue Legislativvorschldge ein Gleichgewicht zwischen den
Sicherheitserfordernissen und der Achtung der Grundrechte wiederherzustellen,

die vorangehende Priifung der Einhaltung der Gruhdrechte (so wie sie in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union festgelegt wurden) fiir jeden Rechtsakt der
Européischen Union oder der Européischen Gemeinschaft zu fordern;

zur Erleichterung des gegenseitigen Vertrauens eine Kultur der Grundrechte
innerhalb der Europdischen Union durch Begiinstigung des stindigen Dialogs der
héchsten Gerichte, der 6ffentlichen Verwaltungen und der Anwender des Rechts
sowie die Entwicklung von Netzwerken fiir den Informationsaustausch und
Konsultationsmoglichkeiten von Richtern, Verwaltungen und Forschern
untereinander zu férdern;

das Konzept der Unionsbiirgerschaft zu stirken und Garantien fiir die Freiziigigkeit
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen und eingetragenen Partner gleich
welchen Geschlechts aufzunehmen;

ein gemeinsames Schutzniveau der Grundrechte in der gesamten Union zu
gewidhrleisten und dabei die gegenseitige Anerkennung und eine bessere justizielle
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern sowie sich bei
bestimmten Aspekten des Verfahrensrechts auf gemeinsame Mindeststandards zu
einigen;

Glaubwiirdigkeit sowohl auf der Ebene der Europdischen Union als auch von Seiten der
Mitgliedstaaten:

dies setzt voraus, dass die Leitlinien des 5. November 2004 fiir jedes Ziel einen
glaubwiirdigen Zeitplan, die Einsetzung einer Follow-up-Gruppe (in der das
Européische Parlament und die nationalen Parlamente vertreten sind) und ausreichend
ehrgeizige Ziele wie die folgenden vorsehen:

Einleitung systematischer Untersuchungen im Bereich der inneren Sicherheit der
Union (siehe Projekt PASR-2004), insbesondere zur Vorbeugung vor Katastrophen,
seien es Naturkatastrophen oder Terroranschlige;
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Schaffung eines Kernbestandes von operationellen Vorschriften im Bereich der
justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit auf européischer Ebene, indem der
Inhalt der auf diesem Gebiet bereits unterzeichneten, jedoch von der Mehrheit der
Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2004 nicht ratifizierten Ubereinkommen in
Beschliisse oder Rahmenbeschliisse {ibernommen wird;

- Stirkung der Rolle der Kommission auf Unionsebene im Bereich operationeller
Mafinahmen, einschlieflich der MaBBnahmen, die in die Zusténdigkeit des
Koordinators fiir Terrorismusbekédmpfung fallen, wobei die Bedingungen fiir eine
funktionelle Zusammenarbeit mit der Kommission und eine wirksame

- parlamentarische Kontrolle seiner Tétigkeit gewdhrleistet sein miissen; auf jeden
Fall muss die Position des Koordinators, der derzeit mit dem Hohen Vertreter flir
die GASP zusammenarbeitet, iberpriift werden, sobald dieser von dem
AufBenminister der Union, einem Vizeprasidenten der Kommission, abgeldst wird;

—  Entwicklung kohérenter EDV-Netze unter Beachtung der fiir den Datenschutz
geltenden Bestimmungen, die den stdndigen Austausch zwischen den nationalen
Verwaltungen fordern, die fiir die Sicherheitskontrollen (z.B. Uberarbe1tung des SIS
IT), die justizielle Zusammenarbeit (z.B. Zusammenschluss der nationalen
Strafregister zu einem Verbundsystem) oder den Personenverkehr, einschlieBlich
der Staatsangehdrigen aus Drittstaaten (siehe Projekt VIS), zustdndig sind;

— die Umwandlung Europols in eine europdische Agentur, die den Grundsitzen,
Verfahren und Kontrollen unterliegt, die fiir die Gemeinschaftsagenturen gelten,
durch einen Beschluss geméal3 Artikel 30 des EU-Vertrags;

—  die Ubernahme aller Bestimmungen im Bereich der justiziellen und polizeilichen
Zusammenarbeit, die in den von den Mitgliedstaaten unterzeichneten, jedoch nicht
ratifizierten Ubereinkommen festgelegt sind, in Beschliisse und Rahmenbeschliisse;

— die Festlegung der Modalitéten fiir die Erlangung, die Bearbeitung und die
Kontrolle, einschlieflich der parlamentarischen und justiziellen Kontrolle, von
nachrichtendienstlichen Erkenntnissen;

— die Festlegung der Hauptbereiche, in denen sich die Europdische Union engagieren
muss, wie etwa Asyl, Einwanderung oder Terrorismus, wobei davon ausgegangen
wird, dass ein Zusammenhang zwischen dem Bestehen gemeinsamer Probleme im
Inneren und der Moglichkeit einer Aulenpolitik existiert; bei dieser Festlegung
arbeiten die Kommission und der Rat Justiz und Inneres eng zusammen;

—  die Annahme von Standards fiir den Datenschutz und die Einrichtung einer
gemeinsamen Behorde fiir den Datenschutz, in der die fiir diesen Bereich
verantwortlichen nationalen Behorden auf europiischer Ebene zusammentreten;

— die Unterwerfung der fiir die Einholung und Bearbeitung vertraulicher
Informationen zusténdigen Exekutivbehérden der Européischen Union unter die
demokratische Kontrolle des Parlaments in der gleichen Form wie in den meisten
Mitgliedstaaten; '

2. empfiehlt dem Europdischen Rat und dem Rat die folgenden, in den néchsten fiinf Jahren zu
~ realisierenden spezifischen Ziele:
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beziiglich der Einwanderungspolitik Festlegung eines kohérenten rechtlichen Rahmens,
um die folgenden sechs Ziele zu erreichen: '

—  Einfithrung einer kohérenten Einwanderungspolitik, um legale Einwanderungswege
zu schaffen, was unter anderem dazu beitragen konnte, die Anreize fiir illegale
Einwanderung zu verringern;

— Bewiltigung der neuen demografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen, -
mit denen die Europdische Union derzeit konfrontiert ist, unter gleichzeitiger
Berticksichtigung der Aufnahmekapazititen der Mitgliedstaaten;

— Anerkennung des Umstands, dass Zuwanderer nicht nur voriibergehende
Arbeitskriéfte darstellen, die dazu dienen, Unausgewogenheiten auszugleichen,
sondern im Gegenteil Berticksichtigung ihres langfristigen Beitrags zu unseren
Gesellschaften;

—  Unterstiitzung der gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Integration der
Zuwanderer durch geeignete Mafinahmen und finanzielle Mittel;

—  Ubernahme aller Bestimmungen der am 18. Dezember 1990 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommenen Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen in Beschliisse und Rahmenbeschliisse;

—  Schaffung eines kohédrenten Rahmens fiir die internationale Zusammenarbeit mit
den Herkunftsldndern;

beziiglich der Politik zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung Schaffung eines
geeigneten rechtlichen Rahmens, um die folgenden drei Ziele zu erreichen:

— Harmonisierung innerhalb der Mitgliedstaaten des fiir einen gemeinsamen Ansatz
unerlédsslichen Konzepts der illegalen Einwanderung;

—  Einflihrung einer gemeinsamen Politik der Bekéimﬁfung der illegalen Einwanderung
und der illegalen Beschéftigung durch Bestrafung der Schleuser;

—  Einflihrung einer gemeinsamen Politik zur Bekdmpfung aller Formen des illegalen
Menschenhandels;

beziiglich der Riickfithrungspolitik Festlegung im Mitentscheidungsverfahren — geméif
den in der Erkldrung Nr. 5 zu Artikel 67 des EG-Vertrags eingegangenen
Verpflichtungen und unter Einhaltung der Bestimmungen der Genfer Konvention —
einer Riickfiihrungspolitik in Absprache mit den Herkunfts- oder Ziellindern mit dem
Ziel, gemeinsame Standards fiir den Schutz der Riickgefiihrten festzulegen, die die
Mitgliedstaaten verpflichten, die Wiirde und die physische Unversehrtheit der im
Rahmen der Riickfithrungsoperationen ausgewiesenen Personen zu wahren;

beziiglich der Asylpolitik Festlegung eines einheitlichen Status und eines gemeinsamen
Asylverfahrens, wie in Tampere vorgesehen und durch den Entwurf des

Verfassungsvertrags bestétigt, bei gleichzeitiger Starkung der Mafinahmen zum Schutz
der Fliichtlinge oder der Personen, die humanitérer Hilfe bediirfen, und Gew4hrleistung
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der uneingeschréankten Ausiibung ihrer individuellen und sozialen Rechte besonders im
Zusammenhang mit der Gesundheit, Bildung und Beschiftigung; verweist im Ubrigen
darauf, dass der rechtliche Rahmen, der von der Européischen Union und ihren
Mitgliedstaaten zum Nutzen dieser Personen eingehalten werden muss, durch
internationale Ubereinkommen, ob sie von der Européischen Union und/oder von ihren
Mitgliedstaaten ausgehandelt werden, nicht in Frage gestellt werden darf, in Bezug auf
diese Politik Berticksichtigung der Lehren aus den Erfahrungen mit dem Lager von
Sangatte und der Bedenken, die von Organisationen fiir den Schutz der Rechte von
Einwanderern und insbesondere von der Internationalen Féderation der
Menschenrechts-Ligen geduf3ert werden, die die Européische Union auffordern, sich
nicht der Verantwortung zu entziehen, die ihr aufgrund der Genfer Konvention
zukommt, und sich nicht der Gefahr auszusetzen, einem Rechtsvakuum in Bezug auf
Personen die Tiir zu 6ffnen, die zu den am stirksten benachteiligten Personen der Welt
zédhlen;

e) — beziiglich der justiziellen Zusammenarbeit Férderung der gegenseitigen
Anerkennung, was die Annahme von Mafinahmen zur Férderung der Entwicklung
des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Justizbehdrden und den Biirgern sowie
zwischen den Justizbeh6rden selbst voraussetzt; '

—  beztglich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen Annahme von
Mafinahmen zur Angleichung des Familienrechts, des rechtlichen Rahmens fiir das
Erbrecht und die sonstigen Bereiche, die derzeit durch die im Rahmen des Haager
Ubereinkommens festgelegten Mindestvorschriften abgedeckt sind;

—  beziiglich der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen Annahme von
Mafinahmen zur Festlegung der wesentlichen Elemente der Straftaten gemaf
Artikel 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1" iiber den Europiischen Haftbefehl
und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten sowie Annahme von
Mafnahmen zur Festlegung der den Beschuldigten und Héftlingen zu
gewdhrleistenden Mindestgarantien; in diesem Bereich muss ferner Eurojust einen
neuen Impuls erhalten mit dem Ziel der Schaffung einer Européischen
Staatsanwaltschaft, deren Zusténdigkeit iiber den bloflen Schutz der finanziellen
Interessen der Union hinausgehen wiirde;

f) Durchfiihrung einer genauen und 6ffentlichen Evaluierung der Umsetzung des
Aktionsplans gegen den Terrorismus, seiner Verkniipfung mit den entsprechenden
nationalen und internationalen Plédnen und seiner vollkommenen Vereinbarkeit mit der
Achtung der individuellen Freiheiten vor Ende 2005;

g) Erstellung einer genauen und 6ffentlichen Evaluierung der praktischen Folgen des
Bestehens spezifischer Systeme in manchen Mitgliedstaaten und Vorbereitung ihrer
schrittweisen Integration in das gemeinsame Recht;

h) Einrichtung eines integrierten Grenzverwaltungssystems fiir die Zusammenarbeit
zwischen der einzurichtenden Européischen Agentur und den Dienststellen der
~ Mitgliedstaaten, die fiir die Personen- und Warenkontrolle zustédndig sind;

3. beglickwiinscht den niederlédndischen Ratsvorsitz zu seinem Eintreten dafiir, dass

' ABIL L 190 vom 18.7.2002, S. 1.

o
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spatestens zum 1. April 2005 der Beschluss iiber die Anwendung der qualifizierten
Mehrheit und des Mitentscheidungsverfahrens auf simtliche MaBnahmen aus Titel IV des
EG-Vertrags erlassen wird; fordert den Europdischen Rat auf, diesen Vorschlag
aufzugreifen;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat und dem Européischen Rat und
zur Information der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.





