Bundesrat Drucksache 993/1/04

07.02.05

Empfehlungen AS-FS-G-K-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 808. Sitzung des Bundesrates am 18. Februar 2005

Bericht der Bundesregierung Uber die Lage behinderter Menschen und
die Entwicklung ihrer Teilhabe

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Ausschuss fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Der Bundesrat nimmt den Bericht der Bundesregierung iiber die Lage
behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe zur Kenntnis und
begriiflit die auf bundesrechtlicher Ebene unternommenen Anstrengungen zum
Erreichen des Ziels einer umfassenden Teilhabe behinderter Menschen am
Leben in der Gesellschatft.

Der Bundesrat teilt die Ansicht der Bundesregierung, dass die Bildungschancen
behinderter Menschen von Beginn an unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen
Bediirfnisse erhoht und ihre Bildungsfahigkeit gefordert und unterstiitzt werden
miussen.
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3. Der Bundesrat ist jedoch nicht der Auffassung, dass Bildung in

Sondereinrichtungen, wie Sonderkindergirten oder Sonderschulen, von
behinderten Menschen und deren Angehorigen zunehmend als diskriminierend
empfunden werde (s. S. 7, 60), da eine derartige Wertung von der spezifischen
Ausstattung und den Angeboten der Sondereinrichtungen abhéingt und deshalb
eine solche Aussage nicht pauschal getroffen werden kann.

Der Bundesrat verwehrt sich auch gegen die pauschale Aussage, dass die
Bemiihungen der Lander um eine Erh6hung des integrativen Bildungsangebots
hiufig aus finanziellen Griinden nur zogerlich umgesetzt wiirden und deshalb
die Nachfrage an integrativen Erziehungsangeboten grof3er sei als das derzeitige
Angebot (s. S. 7, 60).

Der Bundesrat ist zwar wie die Bundesregierung der Auffassung, dass die
Stellung der Schule als Ort von Rehabilitation und Teilhabe gefestigt und die
integrativen Erziehungsangebote erweitert werden miissen, sieht jedoch keine
Notwendigkeit, dass die Bundesregierung zur Erreichung dieser Ziele mit den
Landern in einen Dialog treten sollte (s. S. 7, 60), da eine solche
Verfahrensweise der ausschlielichen Verantwortung der Lander fiir das
Bildungswesen widerspricht.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Forderung der Ausbildungs- und Berufsreife
behinderter Jugendlicher in erster Linie der Zustindigkeit der Lander obliegt
und teilt nicht die Auffassung der Bundesregierung, dass immer mehr nicht
ausbildungsreife behinderte junge Menschen das Schulsystem verlassen. Im
Ubrigen merkt der Bundesrat an, dass die derzeitigen FérdermaBnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit in Form der Einrichtung von berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen hinter den bisherigen Fordermaflnahmen  wie
Forderklassen zuriickbleiben (s. S. 7).
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7. Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11.5.2001 zur Drucksache 278/01 -

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - die folgende EntschlieBung gefasst:

"Die Drucksache 278/01 weicht gegeniiber der Entwurfsfassung des SGB 1X,
die den Beratungen des Bundesrates im Februar/Mérz dieses Jahres zu Grunde
lag, in einer Reihe von finanzwirksamen Regelungen fiir Teilhabeleistungen ab.
Dies betrifft vor allem Leistungen, die seitens der Sozial- und Jugendhilfetrager
zu finanzieren sind. Die von der Bundesregierung urspriinglich vorgelegten
Kostenschitzungen sind daher nicht mehr aktuell.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in dem It. § 66 SGB IX zu
erstattenden "Bericht iiber die Lage behinderter Menschen und die Entwicklung
der Teilhabe" die tatsdchlichen und finanziellen Folgewirkungen fiir die Trager
der Sozialhilfe und Jugendhilfe, unter besonderer Beriicksichtigung der erst im
Laufe des Beratungsverfahrens aufgenommenen Teilhaberegelungen,
ausfihrlich zu berichten und die Erhebungsvariablen sowie die Kosten-
Refinanzierungsrechnung fiir die Jugend- und Sozialhilfetrager im Vorfeld mit
den Vertretern der Lander im Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen
abzustimmen.

Ergeben sich nach den Ergebnissen der Evaluation infolge der gesetzlichen
Neuregelungen nicht kompensierte finanzielle Mehraufwendungen fiir die
Trager der Sozial- und Jugendhilfe, sind diese zwischen Bund und Léndern mit
dem Ziel des Ausgleichs zu verhandeln."

Laut Drucksache 993/04 - Bericht der Bundesregierung iiber die Lage
behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe - ergeben sich fiir die
iiberortlichen Triger der Sozialhilfe nicht kompensierte jéhrliche Belastungen
von 67,3 Mio. € und fiir die 6rtlichen Trager der Jugend- und Sozialhilfe von
109.4 Mio. € (Bezugsjahr 2002).

Bei steigenden Zahlen von Beschiftigten in Werkstitten fiir behinderte
Menschen einerseits und seelisch behinderten Kindern andererseits weisen
beide Summen steigende Tendenz auf.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung in Umsetzung der damaligen
Beschlusslage auf, auf die Lander zuzugehen und mit ihnen diese finanziellen
Mehraufwendungen mit dem Ziel des Ausgleichs zu verhandeln.



Empfehlungen, 993/1/04 -4 -

8. Der Gesundheitsausschuss,
der Wirtschaftsausschuss und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.



