Bundesrat Drucksache 15/05 (Beschluss)

18.02.05

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderun_g des
Sprengstoffgesetzes und anderer Vorschriften (3. SprengAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 808. Sitzung am 18. Februar 2005 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstaben aa - neu - und bb - neu -
(8§ 1 Abs. 4 Nrn. 3 und 4 SprengQG)

In Artikel 1 Nr. 1 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird die Angabe "bis 39" durch die Angabe "bis 39a"
ersetzt.

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

"4. Schusswaffen und Munition im Sinne des Waffengesetzes und des
Beschussgesetzes sowie fiir Kriegswaffen im Sinne des Gesetzes
iiber die Kontrolle von Kriegswaffen; das Gesetz gilt jedoch

a) fir den Erwerb und Besitz auf Grund einer Erlaubnis nach
diesem Gesetz selbst wiedergeladener Munition,

b) fiir das Bearbeiten und Vernichten von Munition einschlieBlich
sprengkriftiger Kriegswaffen im Sinne der vorstehenden
Gesetze sowie fiir das Wiedergewinnen explosionsgefahrlicher
Stoffe aus solcher Munition,

c) fiir das Aufbewahren von pyrotechnischer Munition und von
zur  Delaborierung oder Vernichtung ausgesonderten
sprengkriftigen Kriegswaffen,
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d) bei Fundmunition auch fiir das Aufsuchen, Freilegen, Bergen
und Aufbewahren,

e) bei Munition, die nicht den Bestimmungen des Waffengesetzes
oder des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen
unterliegt, auch fiir das grenziiberschreitende Verbringen dieser
Munition."

Begriindung:

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Ergdnzung der Anwendung des § 39a SprengG (Dateniibermittlung an und von
Meldebehdrden) fiir den Bereich der Bergaufsicht.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Uber die (in Art. 1 Nr. 1 Buchstabe c) vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 4
Nr. 4 SprengG hinaus ist eine weitere Ergdnzung zur Anwendung auf
bestimmte Munition, die nicht dem Waffengesetz unterliegt, geboten.

Zur besseren Ubersicht wird die Aufzihlung der Tétigkeiten, fiir die das Gesetz
gilt, in a) bis e) untergliedert.

Nach Artikel 10 und 11 der Richtlinie 93/15/EWG bedarf das
innergemeinschaftliche Verbringen von Munition einer Genehmigung.
Bestimmungen zur Verbringung von Munition sind im Waffengesetz
umgesetzt (§ 29 bis 33 WaffG). Abweichend vom bis zum 31. Mirz 2003
geltenden Waffengesetz findet das jetzige Waffengesetz keine Anwendung auf
technische Gerite, wie z. B. Bolzensetz- und Bolzenschussgerite und die zum
Antrieb  dieser Gerdte bestimmte Munition. Damit besteht ein
Umsetzungsdefizit hinsichtlich der Bestimmungen zum Verbringen nach der
Richtlinie 93/15/EWG.

Da die technischen Gerite und ihre Munition im Umgang in Deutschland nicht
erlaubnispflichtig sind, besteht keine Notwendigkeit filir innerstaatliche
Verbringensgenehmigungen.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ccl - neu - (§ 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 7 - neu - SprengG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe cc... einzufiigen:

'ccl) Am Ende der Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nr. 7 angefiigt:

"7. sind Kampfmittel Munition und sprengkréftige Kriegswaffen."

Begriindung:
Der Begriff "Kampfmittel" ist bisher im Sprengstoffrecht nicht ndher bestimmt.

Die Notwendigkeit der Aufnahme des Begriffes ergibt sich daraus, dass das
Wort "Kampfmittel" in mehreren Rechtsbereichen benutzt wird und dort mit
verschiedenem Inhalt definiert ist. Das betrifft insbesondere das Polizei- und
Ordnungsrecht der Léinder sowie den Bereich der Bundeswehr. Im
Sprengstoffrecht ist unter dem Begriff "Kampfmittel" ein von beiden
abweichender Inhalt zu verstehen.

Insbesondere im Hinblick auf den Umgang mit ausgesonderten sprengkréftigen
Kriegswaffen und die dazu notwendigen Fachkenntnisse ist unter dem Aspekt
der Sicherheit eine klare Regelung zum Begriff Kampfmittel im
Sprengstoffgesetz erforderlich.

In den letzten Jahren waren bei derartigen Téatigkeiten mehrere Unfille mit
todlichem Ausgang zu verzeichnen.

In Verbindung mit § 9 SprengG (Umgang mit Explosivstoffen im Rahmen der
Kampfmittelbeseitigung) soll im Interesse der Sicherheit und Rechtsklarheit
der Begriff Kampfmittel in § 3 des Gesetzes erginzt werden.

Zur Abgrenzung zu anderen Rechtsbereichen:

Das SprengG bezieht sich auf den beabsichtigten Umgang mit
"explosionsgefahrlichen Stoffen" in Form von Munition oder sprengkriftiger
Kriegswaffe durch bestimmte Unternechmen - unabhéngig von der friiheren
"Lagerung" in der Erde oder einem Lager.

Eine Gefahrenabwehrverordnung regelt dagegen das Verbot des Umgangs mit
zur Kriegsfiihrung bestimmter oder ehemals bestimmter Munition oder deren
Teile, die z.T. auch keine explosionsgefdhrlichen Stoffe enthalten und - die
gewahrsamlos geworden sind.

In § 1T Abs. 4 Nr. 1 SprengG sind die fiir die Kampfmittelbeseitigung
zustindigen Stellen der Lénder vom SprengG ausgenommen. Die
landesrechtliche Aufgabe der Gefahrenabwehr bleibt unangetastet.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b und Doppelbuchstabe bb (§ 3 Abs. 3 SprengQG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe b wie folgt zu dndern:

a)

b)

Die Angabe "Absatz 3 Nr. 3" ist durch die Angabe "Absatz 3 Nr. 1" zu
ersetzen.

In Doppelbuchstabe bb ist der Punkt nach dem Wort "Verbringer" durch ein
Komma zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 8a Abs. 2 Nr. 5 SprengQ)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 8a Abs. 2 Nr. 5 die Worter "oder Bergrechts" durch
die Worter ", Gewisserschutz-, Berg- oder Gewerberechts" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Antragsteller besitzt auch dann nicht die erforderliche Zuverlissigkeit,
wenn er wiederholt oder groblich gegen zwingende Vorschriften des
Gewisserschutzes verstoflt. In der Vergangenheit konnten Verstdfe gegen den
Gewisserschutz ebenso héufig festgestellt werden wie VerstoBe gegen die
bereits genannten Rechtsgebiete.

Der Antragsteller besitzt auch dann nicht die erforderliche Zuverldssigkeit,
wenn er bei der Ausiibung seines Gewerbes in Bezug auf den Umgang oder
den Verkehr mit explosionsgefahrlichen Stoffen nicht die Gewihr dafiir bietet,
seinen Verpflichtungen ordnungsgemifl nachzukommen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 8a Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 - neu - und Satz 1a - neu - SprengG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist § 8a Abs. 5 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 1 Nr. 4 ist am Ende der Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen und
folgende Nr. 5 anzufiigen:

"5S. bei Personen aus einem Staat, der nicht Mitgliedstaat der Europdischen
Union ist, in der Regel auch die Auskunft der Auslédnderbehdrde."

Nach Satz 1 ist folgender Satz 1a einzufiigen:

"Ist die Person nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
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Grundgesetzes, hat die Behorde der Person auflerdem aufzugeben, eine
Bescheinigung der zustindigen Justiz- oder Verwaltungsbehorde ihres
Heimat- oder Herkunftslandes tiiber bestimmte Tatsachen, die fiir die
Beurteilung der Zuverlissigkeit erheblich sind, in beglaubigter Ubersetzung
vorzulegen."

Begriindung:

Die im § 8a Absatz 5 SprengG vorgesehenen Regelungen erfassen die
einzuholenden Erkundigungen im Rahmen der Zuverldssigkeitspriifung.

Ein erheblicher Teil der Sprengberechtigten im Baugewerbe sind Ausldnder.
Im Interesse der Sicherheit sollen Anforderungen hinsichtlich des Nachweises
der Zuverldssigkeit auch fiir auslandische Staatsbiirger im Gesetz geregelt sein.

6. Artikel 1 Nr. 8 (§ 8a Abs. 5 SprengQG)

Der Bundesrat begriilt die im Gesetzentwurf vorgesehenen Festlegungen iiber
Erkundigungen, die zur Prifung der Zuverldssigkeit im Rahmen spreng-
stoffrechtlicher Verfahren einzuholen sind.

Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass die vorgesehenen Erkundigungen
unzureichend sein konnten, wenn sich Personen im Ausland aufgehalten haben.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, den geplanten § 8a Absatz 5 SprengG
um eine Regelung zu ergidnzen, die es den Vollzugsbehorden ermoglicht, bei
der Priifung der Zuverldssigkeit von Auslindern und deutschen
Staatsangehorigen  mit  ldngerem  Auslandsaufenthalt  sachdienliche
Informationen aus dem Ausland einzuholen.

Begriindung:

Die in § 8a Abs. 5 SprengG vorgesehenen Regelungen erfassen die
einzuholenden Erkundigungen im Rahmen der Zuverlidssigkeitspriifung in der
Bundesrepublik Deutschland. Fiir die genannte Personengruppe ist diese allein
nicht aussagefdhig genug, da sie den Aufenthalt aulerhalb des Rechtsgebietes
der Bundesrepublik Deutschland nicht erfasst.



Drucksache 15/05 (Beschluss) -6-

7. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 8b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2. Nr. 3 und Nr. 4 bis 7 - neu - und

Satz 2 SprengQ)

In Artikel 1 Nr. 8 ist § 8b Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind in Nummer 2 am Ende das Wort "oder" und in Nummer 3 am

Ende der Punkt jeweils durch ein Komma zu ersetzen und es sind folgende

Nummern 4 bis 7 anzufiigen:

"4. liber keine ausreichende Seh- und Horfahigkeit oder Farbtiichtigkeit

7.

verfiigen,

die Hinde - ggf. unter Verwendung von Hilfsgerdten - nicht voll
gebrauchen konnen,

sich im Geldnde nicht in der erforderlichen Art und Weise bewegen
konnen oder

schwere Sprachfehler haben."

b) Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

In § 8b Abs. 1 werden bisher nur die Tatbestandsmerkmale genannt, bei deren
Vorliegen die jeweilige Person personlich nicht geeignet ist. Zwar wird
klargestellt, dass die personliche Eignung auch die korperliche Eignung
einschliet, jedoch erfolgt die Nennung der jeweiligen Tatbestandsmerkmale,
bei deren Vorliegen die jeweilige Person korperlich nicht geeignet ist, nur in
der Begriindung zum 3. SprengAndG. Es sollten jedoch im Gesetz alle
Tatbestandsmerkmale genannt werden.

8. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 8c Abs. 1 Satz 4 SprengG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 8c Abs. 1 Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Er darf in dem in Satz 1 genannten Zeitraum behandelnde Haus- oder

Fachéarzte konsultieren."

Begriindung:

Klarstellung, dass nicht nur ein Haus- oder Facharzt konsultiert werden darf,
wenn die betroffene Person in den letzten 5 Jahren bei mehreren Arzten in
Behandlung war.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 19 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ - neu - SprengQG)

In Artikel 1 1st nach Nr. 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

Ya.In § 19 Abs. 1 Nr. 4 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe c
angefligt:

"c) die 1innerhalb der Betriebsstitte die tatsdchliche Gewalt {iber
explosionsgefihrliche Stoffe bei der Empfangnahme, dem Uberlassen,
dem Transport, dem Aufbewahren und dem Verwenden ausiiben."

Als Folge ist

in Artikel 1 nach Nr. 9a - neu - folgende Nummer 9b - neu - einzufiigen:

'Ob. In § 21 Abs. 3 Satz 1 wird nach der Angabe "Buchstabe b" die Angabe
"und ¢" eingefiigt.'

Begriindung:

In Betrieben, die der Bergaufsicht unterliegen, ist eine Vielzahl von Personen
mit entsprechenden Tétigkeiten betraut, die allerdings keine weiteren Personen
beaufsichtigen. Sie handeln weitgehend selbstindig.

Es ist geboten, ergdnzend zu § 19 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a auch diese
Personen als verantwortliche Personen zu erfassen.

In Verbindung mit einer weiteren Anderung in § 21 Abs. 3 SprengG werden
fiir diese Personen die Anforderungen an die Zuverléssigkeit, die Fachkunde,
die personliche Eignung und das Alter geregelt.

Begriindung zur Folge:

In Verbindung mit der Einfiigung des Buchstabens ¢ in § 19 Abs. 1 Nr. 4 des
SprengG werden fiir diese Personen die Anforderungen an die Zuverléssigkeit,
die Fachkunde, die personliche Eignung und das Alter geregelt.

10. Zu Artikel 1 Nr. 9¢ - neu - (§ 21 Abs. 3 Sitze 2 und 3 - neu - SprengQG)

In Artikel 1 ist nach Nr. 9b - neu - folgende Nummer 9c¢ einzufiigen:
'9¢. In § 21 Abs. 3 werden folgende Sitze 2 und 3 angefiigt:

"§ 8 Abs. 4 gilt entsprechend. Die Bestellung erlischt, wenn die
Voraussetzungen nach § 8 Abs. 1 nicht mehr gegeben sind."'
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Begriindung:
Folgednderung/Ergdnzung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b.

Mit der beabsichtigten Einfiigung des Absatzes 4 in § 8 SprengG wird die
regelmiBige Uberpriifung der Zuverldssigkeit und personlichen Eignung
festgeschrieben. Diese Regelung soll nicht nur fiir Erlaubnisinhaber gelten,
sondern auch fiir verantwortliche Personen nach § 19 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4
Buchstabe b.

(weitere Ergéinzung des Personenkreises sieche Anderung zu § 19 Abs. 1 Nr. 4c
- neu -)

11. Zu Artikel 1 Nr. 10a - neu - (§ 32 Abs. 5 Satz 1 SprengQ3)

In Artikel 1 1st nach Nummer 10 folgende Nummer 10a einzufiigen:

'10a. In § 32 Abs. 5 Satz 1 werden die Worter "auf Grund dieses Gesetzes"
durch die Worter "in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung" ersetzt.'

Begriindung:
Klarstellung.

Die Regelung in § 32 Absatz 5 SprengG bezieht sich auf die fehlende
Anwendung eines in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Qualitdtssicherungsverfahrens.

Die Durchfiihrung eines Qualitédtssicherungsverfahrens fiir pyrotechnische
Gegensténde der Klasse IV wird in § 20 Abs. 4 der 1. SprengV vorgeschrieben.
Vergleiche auch Anderung zu § 32a Abs. la SprengG.

12. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe bb - neu - (§ 32a Abs. 1a SprengQG)

In Artikel 1 ist Nummer 11 wie folgt zu fassen:
1. § 32 a wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "pyrotechnischer Satz" durch
die Worter "pyrotechnischer Gegenstand" ersetzt.

bb) In Absatz 1a werden die Worter "auf Grund einer Verordnung"
durch die Worter "in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung" ersetzt.'
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Begriindung:

zu Doppelbuchstabe aa

bisheriger Text von Art. 1 Nr. 11

zu Doppelbuchstabe bb

Klarstellung.

Die Regelung in § 32a Absatz la SprengG bezieht sich auf die Anwendung
eines in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung
vorgeschriebenen Qualitdtssicherungsverfahrens.

Die Durchfiihrung eines Qualitédtssicherungsverfahrens fiir pyrotechnische
Gegensténde der Klasse IV wird in § 20 Abs. 4 der 1. SprengV vorgeschrieben.
Vergleiche auch Anderung zu § 32 Abs. 5 SprengG.

13. Zu Artikel 1 (§ 35a - neu - und § 40 Abs. 3a - neu - SprengQG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
folgende §§ 35a und 40 Abs. 3a in das Gesetz aufgenommen werden sollten:

"§ 35a
Verbote

(1) Die zustindige Behorde kann jemandem den Umgang, Verkehr, Besitz und
Erwerb von Gegenstédnden und Stoffen im Sinne von § 3 Abs. 1 untersagen,

1. soweit es zur Verhiitung von Gefahren fiir die Sicherheit oder zur Kontrolle
des Umgangs mit diesen Gegenstdnden und Stoffen geboten ist oder

2. wenn Tatsachen bekannt werden, die die Annahme rechtfertigen, dass die
Person abhdngig von Alkohol oder anderen berauschenden Mitteln,
psychisch krank oder debil ist oder sonst die erforderliche personliche
Eignung nicht besitzt oder ihr die fiir den Umgang, Verkehr, Besitz und
Erwerb von Gegenstinden und Stoffen im Sinne von § 3 Abs. 1
erforderliche Zuverlissigkeit fehlt.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 ist der Betroffene darauf hinzuweisen, dass er
die Annahme mangelnder personlicher Eignung im Wege der Beibringung
eines amts- oder fachérztlichen oder fachpsychologischen Zeugnisses iiber
die geistige oder korperliche Eignung ausrdaumen kann; § 8b Abs. 2 findet
entsprechende Anwendung.

(2) Die zustidndige Behorde unterrichtet die ortliche Polizeidienststelle {iber den
Erlass eines Verbotes nach Abs. 1.
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§ 40

(3a) Wer entgegen einem Verbot nach § 35a mit Gegenstdnden und Stoffen im
Sinne von § 3 Abs. 1 umgeht, verkehrt, diese erwirbt oder besitzt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft."

Begriindung:

Zu § 35a

§ 35a ermoglicht entsprechend dem Waffenbesitzverbot den Umgang, Verkehr,
Besitz und Erwerb von Gegenstdnden und Stoffen i.S.v. § 3 Abs. 1 des
Sprengstoffgesetzes zu verbieten. Die Regelung ist erforderlich, da der
missbrauchliche Umgang und Verkehr mit diesen Gegenstinden und Stoffen
erhebliche Gefahren fiir Leib und Leben sowie andere hohe Rechtsgiiter
verursacht.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht dem Waffenbesitzverbot gemifl § 41 Abs. 1
Waffengesetz. Sie erfasst, entsprechend der Regelung des Waffengesetzes, den
gewerblichen und den nichtgewerblichen Bereich.

Zu Absatz 2

Durch die Regelung soll sichergestellt werden, dass die ortlich zustidndige
Polizeidienststelle tiber das nach Abs. 1 ausgesprochene Verbot informiert wird
und etwaige VerstoBe gegen das Verbot erkannt und unterbunden werden
konnen.

Zu § 40 Abs. 3a

Folgednderung zur Einfligung eines neuen § 35a. Verstofe gegen eine
Anordnung nach § 35a sind strafrechtlich zu bewehren.

14. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 37 Uberschrift, Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Satz 2 SpreneG

Artikel 1 Nummer 14 ist zu streichen.

Begriindung:

Ein in der Nummer 14 in Bezug genommenes "Verwaltungsgebiihrengesetz"
gibt es nicht.

Gemadl § 37 Abs. 1 Satz 2 ist auf die Erhebung der Kosten nach dem SprengG
das Verwaltungskostengesetz vom 23. Juni 1970 (zuletzt in 2004 gedndert)
erginzend anzuwenden. Im Verwaltungskostengesetz heif3t es im § 1 Absatz 1,
wie auch derzeit im SprengG, "Kosten (Gebiihren und Auslagen)".

Die derzeitige Rechtsgrundlage in § 37 fiir die Erhebung von Kosten wird als
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eindeutig und ausreichend erachtet.

Die beabsichtigte Streichung des Wortes "Kosten" hat keine Bedeutung
hinsichtlich der Gebiihrenfestsetzung, -kalkulation, -anpassung oder
dhnlichem.

Eine in Kostengesetzen geregelte Beziehung der Begriffe Kosten - Gebiihren -
Auslagen ist unabhingig von der Kosten- und Leistungsrechnung innerhalb der
Verwaltung.

15. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 39a Abs. 3 SprengQG)

In Artikel 1 Nr. 15 ist in § 39a Abs. 3 das Wort "Befdhigungsscheine" durch die
Worter "Inhaber eines Befiahigungsscheines" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung hinsichtlich der Bezugnahme auf die Absdtze 1 und 2
(Personenbezug).

16. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b (§ 47 Abs. 4 SprengQG)

Gemal} § 47 Abs. 4 in der Fassung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung
muss der Betreiber eines Lagers fiir pyrotechnische Munition, das nicht unter
die Kleinmengenregelung fillt und fiir das vor Inkrafttreten des 3. SprengAndG
keine Genehmigungspflicht bestand, innerhalb von drei Monaten einen Antrag
auf Genehmigung stellen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob dieser Zeitraum fiir die
Antragstellung in allen Fillen ausreichend ist.

17. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 47 a SprengQG)

Artikel 1 Nummer 19 ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene personenbezogene Ubergangsregelung begegnet zum Teil
bereits vom Ansatz her erheblichen Bedenken und ist dariiber hinaus insgesamt
sowohl aus sachlichen als auch aus vollzugstechnischen Griinden abzulehnen.
Durch § 47 a Abs. 1 Satz 1 SprengG soll insofern zunichst in Bezug auf
Alterlaubnisse ausschlieBlich die Riicknahmeverpflichtung nach § 34 Abs. 1
SprengG zeitweise beschriankt werden. Da fiir die Beurteilung der Zuléssigkeit
einer Riicknahme nach § 34 Abs. 1 SprengG jedoch ohnehin die Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt der Erteilung der betroffenen Erlaubnis mafgeblich
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ist und somit etwa neue Zuverldssigkeitsmaf3stibe von vornherein keine
Riicknahme von Alterlaubnissen zu rechtfertigen vermogen, ist diese Regelung
praktisch gegenstandslos.

Eine in der Sache ggf. beabsichtigte Beschrinkung des hiervon abweichend auf
den Zeitpunkt der behdrdlichen Entscheidung abstellenden Instruments des
zwingenden Widerrufs nach § 34 Abs. 2 SprengG oder auch die in § 47 a Abs.
1 Satz 2 SprengG in Bezug auf die Verlingerung sprengstoffrechtlicher (Alt-)
Erlaubnisse ausdriicklich vorgesehene Beschrinkung der zwingenden
Versagung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SprengG entbehrt dariiber hinaus auch unter
Beriicksichtigung der Einschrinkungen in § 47 a Abs. 2 SprengG - neu - jeder
sachlich tragfahigen Grundlage.

Auch den nicht von diesen FEinschrinkungen erfassten neuen
Unzuverlissigkeitsgriinden des § 8 a SprengG liegt vielmehr die Wertung
zugrunde, dass die diese Griinde verwirklichenden Personen keine Gewihr fiir
einen jederzeitigen und in jeglicher Hinsicht erfolgenden gefahrlosen Umgang
mit Explosivstoffen bieten. Auf Basis einer derartigen Bewertung ist es -
ebenso wie im neuen Waffenrecht - auch im vorliegenden
Regelungszusammenhang aus Griinden der effektiven Gefahrenabwehr nicht
vertretbar, entsprechend unzuverldssigen Personen unter Hinnahme einer
eventuellen Eigen- und/oder Fremdgefahrdung auch nur fiir einige Jahre den
weiteren Umgang mit Explosivstoffen zu ermdglichen.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass in Anbetracht des bisherigen
generalklauselartigen, nur durch Verwaltungsvorschriften mit eingeschriankter
Rechtswirkung konkretisierten, Unzuverldssigkeitstatbestandes des § 8 Abs. 1
Nr. 1 SprengG eine vollzugstechnisch saubere Trennung der alten und der
neuen ZuverldssigkeitsmaBstidbe ohnehin kaum moglich wire, zumal ein
erheblicher Teil der kiinftig erstmals auf Grund ausdriicklicher Vorschriften
unzuverldssigkeitsbegriindenden Verhaltensweisen durchaus auch unter der
noch geltenden Rechtslage erfassbar sein diirfte.

Artikel 1 Nummer 19 des vorgelegten Gesetzentwurfs ist daher mit der
Wirkung ersatzlos zu streichen, dass nach Inkrafttreten der neuen
Zuverlassigkeitsmalstibe nur noch Personen der Umgang mit Explosivstoffen
ermoglicht wird, die diesen MafBstiben auch vollumfanglich gerecht werden.

18. Zu Artikel 1

Der unbefugte Erwerb und Umgang mit Sprengstoffen verursacht erhebliche
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung. Der Bundesrat hilt es
daher fiir erforderlich, in das Sprengstoffrecht Strafvorschriften aufzunehmen,
die den nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom 3. Médrz 2004 in § 100 ¢ StPO
genannten Straftatbestdnden entsprechen (vgl. §§ 51 und 52 Waffengesetz).
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19. Zu Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 der
1. SprengV)

In Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in § 3 Abs. 1 Nr. 4
nach den Wortern "die aus ihnen hergestellten Endprodukte der

Zulassungspflicht" die Worter "oder einem Qualititssicherungsverfahren nach
§ 20 Abs. 4" einzufiigen.

Begriindung:

Es gibt auch pyrotechnische Gegenstinde, wie z.B. Wirbel oder Knallkorper,
die in pyrotechnischen Gegenstdnden der Klasse IV weiterverarbeitet werden.
Da pyrotechnische Gegenstinde der Klasse IV nach §20 Abs.4 der
1. SprengV einem Qualitdtssicherungsverfahren unterliegen, sollten die in
diesen Gegenstinden weiterverarbeiteten pyrotechnischen Gegenstinde von
der Zulassungspflicht ausgenommen werden.

20. Zu Artikel 2 Nr. 14a - neu -(§ 20 Abs. 4 Satz 2 - neu - der 1. SprengV)

In Artikel 2 ist nach Nr. 14 folgende Nummer 14a einzufiigen:
'14a. In § 20 Abs. 4 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Die dem  Qualitdtssicherungsverfahren = zugrunde liegenden
Anforderungen an diese Gegenstinde miissen insbesondere den in
Absatz 1 und 2 sowie den in der Anlage 1 genannten Anforderungen

m

und den aktuellen sicherheitstechnischen Erkenntnissen entsprechen.

Begriindung:

Pyrotechnische Gegenstinde der Klasse IV unterliegen nicht der Zulassung.
Fir diese Gegenstinde ist gemdl § 20 Absatz 4 ein
Qualitétssicherungsverfahren nach Anlage 11 durchzufiihren.

In einem Qualitdtssicherungsverfahren miissen die wesentlichen Werte
(Anforderungen an die Qualitit), die zu priifen sind, fiir den zu betrachtenden
Gegenstand oder fiir bestimmte Gruppen einheitlich und fest vorgegeben sein.

Wesentliche Anforderungen an pyrotechnische Gegenstinde sind in § 20
Absatz 1 und 2 ausschlieBlich fiir das Uberlassen geregelt.

In Verbindung mit der Zulassung sind wesentliche Anforderungen an
pyrotechnische Gegenstinde in § 6 Abs. 1 mit Bezug auf die Anlage 1 der
1. SprengV enthalten.

Eine Verkniipfung des Qualitédtssicherungsverfahrens fiir pyrotechnischen
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Gegenstinde der Klasse IV zu im Sprengstoffrecht aufgefiihrten
Anforderungen fehlt derzeit.

Diese Verkniipfung soll im Falle des Qualitétssicherheitsverfahrens fiir
pyrotechnische Gegenstédnde der Klasse IV in § 20 Abs. 4 durch Bezug zu den
Absdtzen 1 und 2 sowie zur Anlage 1 einschlieBlich der Beriicksichtigung
aktueller sicherheitstechnischer Erkenntnisse erfolgen.

21. Zu Artikel 2 Nr. 19 Buchstabe b - neu - (§ 32 Abs. 5 Satz 1 der 1. SprengV)

In Artikel 2 ist Nummer 19 wie folgt zu fassen:
'19. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe a werden nach dem Wort

n

"Explosivstoffen" die Worter "- ausgenommen pyrotechnische

Sdtze -" eingefligt.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden nach den Wortern "die Sprengarbeiten
durchfiihren," die Worter "explosionsgefahrliche Stoffe herstellen,"
eingefiigt.""

Begriindung:

zu Buchstabe a

Entspricht inhaltlich der Regierungsvorlage.

zu Buchstabe b

Im Zusammenhang mit der Herstellung von explosionsgefdhrlichen Stoffen
sollte fiir die verantwortlichen Personen ein Wiederholungslehrgang eingefiihrt
werden. Die Hersteller tragen eine grole Verantwortung fiir den Schutz von
Beschiftigten und Verbrauchern und der Umwelt. Daher sollte erreicht werden,
dass auch dieser Personenkreis seine Kenntnisse auffrischt und iliber neue
Entwicklungen hinsichtlich des Umgangs mit explosionsgefahrlichen Stoffen
und die in diesem Zusammenhang eingetretenen Unfdllen bzw. Ereignissen
informiert und auf dem aktuellen Wissensstand gehalten wird.

Entwiirfe der Lehrgangsgrundsidtze fiir solche Wiederholungslehrgéinge
existieren bereits seit geraumer Zeit.
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22. 7Zu Artikel 2 Nr. 20 Buchstabe b (§ 34 Abs. 2 Satze 4 und 5 1. SprengV)

In Artikel 2 1st Nummer 20 Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Sétze 4 und 5 werden gestrichen."

Begriindung:

Nach § 34 Abs. 1 der 1. SprengV ist dem Antragsteller die Teilnahme am
Lehrgang zu versagen, wenn er die nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b SprengG
erforderliche personliche Eignung nicht besitzt. Auf weitergehende
Regelungen zur Feststellung der personlichen Eignung sollte in der 1. SprengV
verzichtet werden. Solche gehoren allenfalls in die Verwaltungsvorschrift.

23. Zu Artikel 2 Nr. 24 Buchstabe bl - neu - (Anlage 1 Abschnitt 1.1. Abs. 5 der
1. SprengV

In Artikel 2 Nummer 24 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl
einzufiigen:

'b1) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"Pyrotechnische Gegenstinde der Klassen I, II, III und T; miissen so
beschaffen sein, dass sie nicht hoher als 100 m steigen.

Bei pyrotechnischen Gegenstinden der Klasse IV diirfen die Effekt- und die
Steighohe nicht mehr als +10% von den in der Kennzeichnung
angegebenen Hohen abweichen, die Riickfallhohe (Hohe, aus der
herabfallende Teile nicht mehr brennen oder glimmen diirfen) muss iiber
20 m betragen."

Begriindung:

Die bisher im Sprengstoffrecht festgelegten wesentlichen Anforderungen an
pyrotechnische  Gegenstinde der Klasse IV, die auch im
Qualititssicherungsverfahren beriicksichtigt werden sollen, sind nicht
ausreichend.

Es sollen weitere fiir die Sicherheit wesentliche Vorgaben in Bezug auf die
Effekt-, Steig- und Riickfallhohe in Absatz 5 der Anlage 1 der 1. SprengV
erganzt werden. Diese sind der "Rahmenrichtlinie zum
Qualititssicherungsverfahren von Grofifeuerwerk der Klasse IV" von der BAM
I1.32 mit Stand vom 3.11.2003 entnommen (siche dort: Nr. 4.1 und 4.2).
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24. 7Zu Artikel 2 Nr. 27 - neu - (Anlage 11 Nr. 3 der 1. SprengV)

In Artikel 2 ist nach Nr. 26 folgende Nummer 27 anzufiigen:

27.

In der Anlage 11 wird in Nummer 3 nach der Angabe
"Stichprobenumfang: S 3" in einer neuen Zeile die Angabe
"Stichprobenanweisung: doppelt" eingefiigt.'

Begriindung:
Klarstellung. Notwendige weitere Konkretisierung der Priifparameter.

25. Zu Artikel 3 Nr. 01 - neu - (§ 7 der 2. SprengV)

In Artikel 3 1st der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

'01. § 7 wird wie folgt gefasst:

" § 7
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 41 Abs. 1 Nr. 16 des
Sprengstoffgesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 5 Abs. 5 das Zulassungszeichen nicht oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise anbringt oder

2. entgegen Nummer 4.1 Abs.1 des Anhangs zu § 2 die in den
Anlagen 6 oder 6a zum Anhang festgelegten
Aufbewahrungsmengen nicht erheblich liberschreitet."

Begriindung:

Aufgrund Art. 3 des 2. SprengAndG ist in §7 der 2. SprengV der
Ordnungswidrigkeitentatbestand "Uberschreitung der in der Anlage 6 zum
Anhang festgelegten Aufbewahrungsmengen" entfallen. Damit handelt es sich
im Falle einer Uberschreitung der genannten Aufbewahrungsmengen um den
Betrieb eines Lagers ohne Genehmigung nach § 17 Abs. 1 SprengG, was nach
§ 40 Abs. 2 Nr. 2 einen Straftatbestand darstellt. Dies wurde mittlerweile durch
Gerichtsurteile bestitigt, denen allerdings eine erhebliche Uberschreitung der
"Kleinmengen-Grenze" durch Ladengeschéfte zu Grunde lag.

Im Falle von geringfiigigen Uberschreitungen der festgelegten
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Aufbewahrungsmengen sollte eine Abgabe an die Staatsanwaltschaft jedoch
nicht grundsétzlich erforderlich sein.

26. Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a (Nr. 1.1 zum Anhang zu § 2 der 2. SprengV)

In Artikel 3 Nr. 1 sind in Buchstabe a nach den Wortern "pyrotechnische
Munition," die Worter "pyrotechnische Gegenstdnde," einzufiigen.

Begriindung:

Die Gleichstellung der pyrotechnischen Gegenstinde mit den pyrotechnischen
Sétzen wird durch das 3. SprengAndG durch die Anderung von § 1 Abs. 2
SprengG aufgehoben. Deshalb sind in Nr. 1.1 des Anhangs zu § 2 der
2. SprengV die pyrotechnischen Gegenstinde bei den Begriffsbestimmungen
mit aufzufiihren. Ansonsten wiirden die Anforderungen des Anhangs der
2. SprengV fiir pyrotechnische Gegenstinde formal nicht gelten.

27. Zu Artikel 3 Nr. 2 (Anlage 6a zum Anhang zu § 2 der 2. SprengV)

Das so genannte Batterie- oder Systemfeuerwerk 16st zunehmend das klassische
Silvesterfeuerwerk in der Kédufergunst ab. Das Verhéltnis Bruttogewicht zu
Nettogewicht der darin enthaltenen explosionsgeféhrlichen Stoffe unterscheidet
sich jedoch von dem des klassischen Silvesterfeuerwerks.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Mengengrenzen der
Anlage 6a zum Anhang zu §2 der 2. SprengV diesem Umstand in
ausreichendem Umfang Rechnung tragen.

28. Zu Artikel 4 Nr. 1 (SprengGKostV (Uberschrift))

Artikel 4 Nummer 1 ist zu streichen.

Begriindung:

In der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz (SprengKostV) werden
sowohl Gebiihren als auch Auslagen geregelt u.a. mit Bezug auf § 10 des
Verwaltungskostengesetzes (VwKostG). Die in § 4 Absatz 2 SprengKostV
bezeichneten Auslagen diirfen abweichend von § 10 VwKostG zusétzlich
erhoben werden.

Derzeit sind auch im Verwaltungskostengesetz unter dem Oberbegriff Kosten
die Gebiihren und Auslagen zu verstehen.

Die beabsichtigte Anderung der Uberschrift der Kostenverordnung in
Gebiihrenverordnung ist ohne weitere inhaltliche Bedeutung und nicht
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29.

30.

erforderlich.
Vgl. auch Anderung zu Art. 1 Nr. 14 (§ 37 SprengG).

Zu Artikel 5 Nr. 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 8 Melderechtsrahmengesetz)

In Artikel 5 Nr. 1 sind in § 2 Abs. 2 Nr. 8 nach den Wortern
»sprengstoffrechtliche Erlaubnis® die Worter ,,oder ein Befdhigungsschein nach

§ 20 Sprengstoffgesetz* einzufiigen.

Begriindung:

Die nach § 39a Absatz 3  Sprengstoffgesetz  vorgesehene
Ubermittlungsbefugnis an und von Meldebehérden setzt die Begriindung einer
melderechtlichen Speicherbefugnis fiir das Datum »Inhaber eines
Befdhigungsscheins nach § 20 Sprengstoffgesetz* voraus.

Zu Artikel 7 (§ 10 Abs. 1 Nr. 3a und 3b sowie § 61 Abs. 1 Nr. 5
Bundeszentralregistergesetz)

Artikel 7 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 7
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. September 1984 (BGBI. S. 1229, 1985 I S. 195), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

a) § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3a werden das Wort “Schusswaffen” durch das Wort
“Waffen” ersetzt und nach dem Wort ,,Wirkung* die Worter ,,oder iiber
den Umgang, Verkehr, Besitz und Erwerb von Gegenstinden und
Stoffen im Sinne von § 3 Abs. 1 Sprengstoffgesetz* eingefiigt.

bb) In Nummer 3b wird das Wort “korperlicher” durch das Wort
“personlicher” ersetzt.

b) In § 61 Abs. 1 Nr. 5 wird das Wort "waffenrechtliche" durch die Worter ",
waffen- und sprengstoffrechtliche" ersetzt.'
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Begriindung:

Zu Buchstabe a

Die Anderung, in § 10 Abs. 1 Nr. 3a des Bundeszentralregistergesetzes, das
Wort ,,Schusswaffe® durch das Wort ,,Waffe* zu ersetzen, ist erforderlich, da
nach § 41 Waffengesetz (Waffenverbote fiir den Einzelfall) die Ausiibung der
tatsdchlichen Gewalt iiber ,,Waffen* untersagt werden kann. Nach dem alten
Waffengesetz war nur ein Besitzverbot flir Schusswaffen moglich.

Diese Anderung zum Umgang, Verkehr, Besitz und Erwerb von Gegenstinden
und Stoffen im Sinne von § 3 Abs. 1 Sprengstoffgesetz ist erforderlich, um
Anordnungen nach § 35a Abs. 1 Sprengstoffgesetz im Bundeszentralregister
erfassen und speichern zu kénnen.

Im Waffengesetz und dem zu dndernden Sprengstoffrecht wird einheitlich der
Begriff der ,,Personlichen Eignung* verwendet. Die Anderung zu § 10 Abs. 1
Nr. 3b des Bundeszentralregistergesetzes ist daher erforderlich.

Zu Buchstabe b

Entspricht inhaltlich der Regierungsvorlage (Artikel 7).

31. Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

In Artikel 10 ist in Satz 2 die Angabe "Nr. 18" durch die Angabe "Nr. 24" zu
ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.



