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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

HIN ZU EINER EUROPAISCHEN GOVERNANCE-STRATEGIE FUR
FINANZSTATISTIKEN

1. EINLEITUNG

Im Bereich der wirtschaftpolitischen EU-Rahmenbedingungen, wird die Ubereinstimmung
der Bugetdisziplin auf der Grundlage von quantitativen Kriterien hinsichtlich Defizit und
Schuldenstand untersucht. Deswegen ist die Qualitat der Statistiken der o6ffentlichen
Haushalte ist von zentraler Bedeutung, um eine angemessene Umsetzung der verabschiedeten
Rahmenbedingungen hinsichtlich Uberwachung und Koordination der Finanzpolitik zu
gewabhrleisten. Im November 2002 verabschiedete die Kommission eine Mitteilung tber die
Notwendigkeit und die Mdglichkeiten, die Qualitat der statistischen Daten zur 6ffentlichen
Haushaltslage zu verbessern.® Sie schlug darin vor, dass der ECOFIN-Rat einen Kodex
bewahrter Vorgehensweisen fiir die Erhebung und Ubermittlung von Daten im Rahmen des
Verfahrens bei einem Uberméligem Defizit zu unterstitzen. Der vom ECOFIN-Rat vom 18.
Februar 2003 verabschiedeten Schlussfolgerungen beinhalten einen Kodex bewéhrter
Vorgehensweisen.

Die Frage nach Qualitdt und Zuverlédssigkeit der fir die EU-Haushaltsiiberwachung
erforderlichen Daten Uber Defizit und Schuldenstand ist in jungster Zeit verstarkt in das
Zentrum der Aufmerksamkeit gertickt. In den gemeldeten Haushaltsdaten wurden erhebliche
Datenkorrekturen vorgenommen, und zeitweise stand die Glaubwirdigkeit der
Haushaltstiberwachung auf dem Spiel.

Auf der Tagung des ECOFIN-Rates vom 2. Juni 2004 wurden Unzulanglichkeiten bei der
Aufbereitung und Meldung von Finanzstatistiken an die Kommission eingeraumt,
insbesondere auch deren Beeinflussbarkeit durch Amts- oder Wahlperioden. Nachdem der Rat
festgestellt hatte, dass ,,zuverlassige Statistiken flr die Glaubwurdigkeit des Verfahrens bei
einem UbermaRigen Defizit von wesentlicher Bedeutung* sind, forderte er die Kommission
auf, ,,die Kontrolle der Qualitat gemeldeter Finanzdaten zu verstarken und dem Rat vor
Ablauf des Jahres 2004 Bericht zu erstatten.” Darlber hinaus wurde die Kommission
aufgefordert, bis Juni 2005 einen Vorschlag zur Entwicklung ,,europdischer
Mindeststandards fir den institutionellen Aufbau der Statistikbehdrden* vorzulegen, mit
denen ,,die Unabhéangigkeit, Integritéat und Rechenschaftspflicht der nationalen statistischen
Amter der Mitgliedstaaten verbessert wird.” Diese Standards sollten ferner dazu beitragen,
die spezifischen Probleme bei der Qualitat der Finanzstatistik zu l16sen.*

Am 3. September 2004 nahm die Kommission eine Mitteilung ber die ,,Starkung der
Economic Governance und Klarung der Umsetzung des Stabilitats- und Wachstumspakts**
(KOM(2004) 581 endg.) an. Darin schlagt die Kommission mogliche Verbesserungen bei der
Durchsetzung der finanzpolitischen Rahmenvorschriften der EU vor:

,»,Die Umsetzung des finanzpolitischen Rahmens und seine Glaubwirdigkeit hangen auch von
der Qualitat, punktlichen Ubermittlung und Verlasslichkeit der Finanzstatistiken und der

! Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat tber die Notwendigkeit und die

Médglichkeiten, die Qualitat der statistischen Daten zur &ffentlichen Haushaltslage zu verbessern
(KOM(2002) 670 endgultig).
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Bewertung der Offentlichen Haushaltspositionen ab. Eine bessere Uberwachung der
gemeldeten Daten auf EU-Ebene wird hierzu beitragen: Entsprechend den
Schlussfolgerungen des Rates vom 2. Juni 2004 wird die Kommission europaische
Mindeststandards fir den institutionellen Aufbau der Statistikbehdrden aufstellen.*

Die im September 2004 von Griechenland gemeldeten Haushaltsdaten enthielten erhebliche
Korrekturen der Angaben (ber Defizit und Schuldenstand fur die Jahre 2000 bis 2003. Dies
gab Anlass zu Besorgnis hinsichtlich der Zuverlassigkeit der zuvor von Griechenland
eingereichten Angaben ber Defizit und Schuldenstand, und es wurde offenkundig, dass es in
der Uberwachung der Finanzstatistiken moglicherweise Schwachstellen gab.

In seiner Stellungnahme vom 23. September 2004 zur Korrektur der griechischen Defizit- und
Schuldenstandsdaten erklarte Kommissionsmitglied Almunia: ,,Die Architektur der WWU
bringt es mit sich, dass Statistiken gegenwartig und auch unter der neuen EU-Verfassung in
nationale Zustandigkeit fallen. Daher ist es von groRter Wichtigkeit, die Unabhangigkeit,
Integritat und Verantwortlichkeit der nationalen statistischen Amter der Mitgliedstaaten zu
starken. Wie in unserer Mitteilung zur Economic Governance hervorgehoben und im
Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates — Wirtschaft und Finanzen - vom 2. Juni 2004
wird die Kommission demnachst entsprechende Vorschlage vorlegen.“

Die Kommission verabschiedete am 1. Dezember 2004 eine Mitteilung der Kommission an
das Européische Parlament und den Rat ,,Bericht Gber die Frage der Rechenschaftspflichten
im Zusammenhang mit der Korrektur der griechischen Haushaltsdaten“?, welche eine Analyse
der systematischen Probleme auf globaler Ebene beinhaltet.

Ziel dieser Mitteilung ist es, eine konsistente Strategie der Kommission vorzustellen, die auf
die Starkung der EU-Governance im Bereich der Finanzstatistik entsprechend den drei
folgenden Aktionslinien ausgerichtet ist.

— Erstens sollten die einschldagigen Vorschriften hinsichtlich der Qualitat der statistischen
Daten hinsichtlich des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizits geklart werden. Ein
Vorschlag wird vorgestellt: der darauf abzielt, die bestehenden Vorschriften zu ergénzen,
indem die Instrumente flr die Datenuberprifung gestarkt werden. Nach derzeitigem Recht
ist die Kommission (Eurostat) nicht befugt, Staatskonten direkt zu Gberprifen. Das
bestehende Regelwerk muss erweitert werden, damit Eurostat in seiner Funktion als
Statistikbehorde die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten effektiv nachpriifen kann.

— Zweitens missen die operationellen Kapazitdten der Kommission, insbesondere Eurostats
und der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen verbessert werden. Eine systematische
Planung der heutigen Inspektionen sowie langere und eingehendere Uberpriifungen vor Ort
sind erforderlich. Dariiber hinaus gilt es, alles zur Verfligung stehende Expertenwissen,
auch das aus den Mitgliedstaaten, zu nutzen.

— Drittens mussen europaweite Standards fir die Unabhangigkeit, Integritat und
Rechenschaftspflicht der nationalen statistischen Amter aufgestellt werden.

2 KOM(2004) 784 endgiiltig.
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2. AUF VORHANDENEN ERFAHRUNGEN AUFBAUEN
2.1. Der EU-Rechtsrahmen

Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten UberméRige Offentliche Defizite vermeiden und die Kommission die
Entwicklung der Haushaltslage und der HoOhe des oOffentlichen Schuldenstands in den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender Fehler Gberwacht, um so
die Einhaltung der notwendigen Haushaltsdisziplin sicherzustellen.

Das dem EG-Vertrag beigefiigte Protokoll Gber das Verfahren bei einem tiberméaRigen Defizit
regelt unter anderem, dass die Mitgliedsstaaten ihren geplanten und tatsachlichen Defizit- und
Schuldenstand zeitgerecht und regelmaRig der Kommission tbermitteln. Weiterhin missen
die zur Anwendung des Defizitverfahrens erforderlichen statistischnen Daten von der
Kommission zur Verfugung gestellt werden.

Die ausfuhrlichen Regelungen fir die Anwendung des Protokolls (einschlielich des
Meldeverfahrens an die Kommission) sind in der Verordnung (EG) Nr. 3605/93 des Rates®
(geandert durch die Verordnungen (EG) Nr. 475/2000* und (EG) Nr. 351/2002 des Rates’)
enthalten. Die im Protokoll und in der Verordnung verwendeten Begriffe (wie ,,Staat” oder
Defizit*) sind gemaB dem durch Ratsverordnung ((EG) Nr.2223/96)° eingefihrten
Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) definiert. Das
ESVG 95 ist das statistische Referenzsystem fur die Standards, Definitionen und
Buchungsregeln, die die Kohédrenz und Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten
gelieferten Daten sicherstellen sollen.

Einem Vorschlag der Kommission’ folgend, nahm am 18. Februar 2003 der Rat “Wirtschaft
und Finanzen” einen Kodex bewahrter Vorgehensweisen fiir die Erhebung, Ubermittlung und
Veroffentlichung von Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem berméRigen Defizit an,
um die Verfahren auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Kommission zu klaren.

Der Kodex legt fest, dass die Rolle der Kommission als Statistikbehérde im Rahmen des
Verfahrens bei einem berméaBigen Defizit fur die Kommission von Eurostat wahrgenommen
wird. Die Kommission erhebt indessen nicht selbst Haushaltsdaten in den Mitgliedsstaaten,
sondern muss sich auf Daten stiitzen, die von den nationalen Behorden erhoben und
ubermittelt werden.

3 Verordnung (EG) Nr. 3605/93 des Rates vom 22. November 2003 (iber die Anwendung des dem
Vertrag zur Griindung der Européischen Gemainschaft beigefligten Protokolls Uber das Verfahren bei
einem Ubermassigen Defizit (Abl. L 332 vom 31.12.1993, S. 7).

4 Verordnung (EG) Nr. 475/2000 des Rates vom 28. Februar 2000 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 3605/93 lber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemainschaft
beigefiigten Protokolls tiber das Verfahren bei einem iberméssigen Defizit (Abl. L 58 vom 3.3.2000, S.

1).

> Verordnung (EG) Nr. 351/2002 der Kommission vom 25. Februar 2002 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 3605/93 des Rates hinsichtlich der Verweise auf das ESVG 95 (Abl. L 55 vom 26.2.2002 S.
23).

6 Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Européische System

Volkswirtschaflicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen
Gemeinschaft (Abl. L 310 vom 30.11.1996, S. 1), zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr.
1267/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Juni 2003 (Abl. L 180 vom 18.7.2003,
S. 1).

! KOM(2002) 670 endgiiltig.
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Der Kodex bewéhrter VVorgehensweisen enthalt Bestimmungen zur Sicherstellung der Qualitat
von Haushaltsdaten durch die Festlegung von Leitlinien zur Klarung methodischer Fragen
und zur Uberwachung der Konformitét der Daten mit den Buchungsregeln.

Die jlngsten Entwicklungen und insbesondere die erheblichen Korrekturen der von
Griechenland gemeldeten Statistiken (ber das 6ffentliche Defizit und den o6ffentlichen
Schuldenstand zeigen, dass das bestehende Regelwerk erganzt werden muss.

2.2. Die Erfahrung der statistischen Uberwachung

Fir die genaue Uberwachung der Haushaltsentwicklungen in den Mitgliedstaaten sind
umfassende, zuverlassige und aktuelle Finanzstatistiken notwendig. Die EU-
Rechtsvorschriften sehen vor, dass die der Kommission gemeldeten Finanzdaten den
Anforderungen der Definitionen entsprechen, die im  Europdischen  System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) enthalten sind. Die Finanzdaten, die den
statistischen Standards nach dem ESVG 95 entsprechen, eignen sich fiir vergleichende
Analysen.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission ihre ESVG-Daten Uber das Offentliche Defizit
und den offentlichen Schuldenstand im Rahmen des Verfahrens bei einem (berméaRigen
Defizit (VUD) seit dem Beginn dessen Anwendung im Jahr 1994. Dabei machte man die
Erfahrung, dass die Qualitat der der Kommission unterbreiteten ESVG-Daten in diesen zehn
Jahren kontinuierlich gestiegen ist.

Allerdings zeigen die Erfahrungen auch, dass noch Mdglichkeiten fur weitere Verbesserungen
bestehen, da die Qualitat der Statistiken von verschiedenen Schwierigkeiten beeintréchtigt
wird, und dass es nun angezeigt ist, MaBnahmen zu treffen, durch die eine harmonisierte
Anwendung der Regeln in diesem zentralen Bereich sichergestellt wird, wie in Abschnitt 3
beschrieben.

In dieser Hinsicht kommt es darauf an zu gewahrleisten, dass die Buchungsregeln des
ESVG 95 korrekt ausgelegt werden und dass die notwendigen Anforderungen an die
Methodik einheitlich angewandt werden. Dariiber hinaus ist es wichtig sicherzustellen, dass
die Mitgliedstaaten Uber ausreichende statistische Kapazitaten verfligen, um zuverlassige
Daten innerhalb der festgelegten Fristen vertffentlichen zu kénnen. SchlieRlich ist es von
wesentlicher Bedeutung zu bestatigen, dass die Mitgliedstaaten Uber stabile Systeme fir die
Erfassung und Kilassifizierung von Basisdaten Uber den Sektor Staat verfuigen, dass sie
Statistiken fir die offentlichen Haushalte von guter Qualitat erstellen und dass die
quantitativen Informationen den Statistikern nach dem notwendigen Zeitplan erfolgen zur
Verfligung stehen.

Es liegt maligeblich in der Verantwortung von Eurostat sicherzustellen, dass die im Rahmen
der haushaltspolitischen Uberwachung in der EU verwendeten Daten den notwendigen
statistischen Qualitatsstandards entsprechen. Daflr ist ein regelméfliger und eingehender
Dialog mit den nationalen statistischen Amtern notwendig. Eurostat hat seine Uberwachung
der Qualitit der im Rahmen des VUD gemeldeten Daten kontinuierlich intensiviert. Im Laufe
der Jahre wurden statistische Rechtsvorschriften der EU erlassen, um den Erfassungsbereich
und die Aktualitat der von den Mitgliedstaaten an Eurostat tbermittelten Statistiken Gber die
Staatskonten nach dem ESVG 95 weiterzuentwickeln.
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3. DiE KOMMISSION SCHLAGT DREI AKTIONSLINIEN VOR

Angesichts der gegenwartigen Situation hat die Kommission in ihrer Mitteilung tber die
Frage der Rechenschaftspflichten im Zusammenhang mit der Korrektur der griechischen
Haushaltsdaten®  drei  Vorschlagsschwerpunkte — ermittelt.  Diese  betreffen  die
Weiterentwicklung der Rechtsvorschriften, die operationelle Kapazitit von Eurostat und der
Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (GD ECFIN) sowie die Einfihrung européischer
Standards fiir die Unabhéngigkeit der nationalen statistischen Amter. Das allgemeine Ziel
besteht darin, durch die Einfilhrung einer gemeinsamen und verstarkten Uberwachung auf
européischer Ebene zu einer Governance der Haushaltsstatistiken zu gelangen, die wiederum
von wesentlicher Bedeutung fiir die Governance im Wirtschaftsbereich ist.

3.1. Erganzung des Rechtsrahmens

Erstens wird die Kommission vorschlagen, die bestehenden Vorschriften zu ergénzen, indem
die Instrumente fir die Datentberpriifung gestarkt werden. Nach derzeitigem Recht ist die
Kommission nicht befugt, Staatskonten direkt zu tberpriifen oder gar die Zahlen anstelle der
Mitgliedstaaten zu erstellen. Die Kommission kann im Rahmen eines auf dem Grundsatz der
Subsidiaritat beruhenden Systems der Erfassung, Erstellung und Meldung von Daten ihre
Vorrechte nicht soweit ausdehnen, dass sie an die Stelle der Mitgliedstaaten tritt, da der
Gesetzgeber dies nicht vorgesehen hat. Da Eurostat in seiner Funktion als Statistikbehorde
jedoch in der Lage sein muss, eine effektive Nachprifung der gemeldeten Daten vornehmen
zu koénnen, ist es angezeigt, das bestehende Regelwerk zu ergénzen und ein Instrument
vorzuschlagen, das zu einer Konsolidierung der folgenden Aspekte fiihren wiirde:

— Anerkennung einer Kontrolle anhand von Unterlagen, die das Recht der Kommission
beinhaltet, die Staatskonten direkt zu priufen und zwar in Verbindung mit der
entsprechenden Verpflichtung der Leiter der nationalen Behdorden, alle einschlagigen
Informationsquellen zu fihren und zur Verfligung zu stellen;

— Einflihrung einer Kontrolle vor Ort, die Inspektionsbesuche umfasst und mit der genauen
Festlegung des AusmaRes der Befugnisse der Kommission im Rahmen dieser Besuche
einhergeht, wie beispielsweise dem Zugang zu allen Orten, zu allen Informationen und zu
allen Personen;

— genaue Feststellung der Ausnahmen von der Vertraulichkeit, wenn diese von einem
Mitgliedstaat geltend gemacht wird und tatsachlich legitimen Interessen entspricht;
demgegentiiber bestehen Verpflichtungen zur Vertraulichkeit durch die Kommission;

— Durchfiihrungsbestimmungen fur diese Kontrollen, beispielsweise die mogliche
Mitwirkung von Experten aus anderen nationalen Verwaltungen an diesen
Kontrollaufgaben.

Die Kommission beabsichtigt, Gesetzesvorschldge vorzubereiten, die eine eingehende
Uberpriifung der Zahlen ermoglicht. Die Gesetzesvorschlage werden MaRnahmen beinhalten,
die die Mitgliedstaaten fir die von ihnen der Kommission Ubermittelten Haushaltsdaten
konkret verantwortlich machen, insbesondere durch Bestimmungen, durch die die Lieferanten
der Daten haftbar gemacht werden.

8 KOM(2004) 784 endgiiltig.
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Weiterhin wird darin eine Anzahl von Initiativen beinhaltet sein, die die Transparenz durch
die Verteilung von Finanzdateniibermittlungstabellen, die Verdffentlichung von Berichten
und Prifungsmissionen in den Mitgliedsstaaten erhoht.

Der Vorschlag wird auf den Erfahrungen beruhen, die bei der Anwendung des Kodex
bewdahrter ~ Vorgehensweisen  gewonnen  wurden; er wird darauf abzielen,
Uberwachungsmechanismen einzurichten, Fragen im Zusammenhang mit der Methodik zu
I6sen sowie die Verantwortlichkeit und Transparenz zu erhéhen. Die Bestimmungen fur die
Durchfiihrung der Ratsverordnung werden von der Kommission unter Berticksichtigung der
gewonnenen Erfahrungen festgelegt.

Die Kommission beabsichtigt, den Gesetzesvorschlag in den ersten Monaten des Jahres 2005
anzunehmen.

3.2 Weiterentwicklung der operationellen Kapazitat

Zweitens muss die operationelle Kapazitat von Eurostat entsprechend angesprochen werden,
sowie die Wechselbeziehungen zwischen der Uberpriifung der Statistiken durch Eurostat und
der Haushaltskontrolle durch die GD ECFIN im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Dies beinhaltet wie folgt:

— systematische Planung von Inspektionsbesuchen neben den derzeit durchgefihrten
Besuchen;

— Mobilisierung des gesamten zur Verfligung stehenden Fachwissens: Auf dem &ulerst
fachbezogenen Gebiet der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und insbesondere im
oOffentlichen Sektor stehen intellektuelle Ressourcen nicht in unbegrenztem AusmaR zur
Verfligung. Es kédme daher darauf an, Eurostat das in den Mitgliedstaaten zur Verfugung
stehende Fachwissen zugute kommen zu lassen, indem die Kommission durch die
nationalen Einrichtungen und statistische Experten unterstiitzt wird,;

— Haushaltszuschiisse fiir die Anstrengungen zur verstarkten und systematischen Kontrolle
der Konten der nationalen offentlichen Verwaltungen. Die finanziellen und personellen
Mittel mussen untersucht und moglicherweise entsprechend zugewiesen werden, damit
Eurostat und die GD ECFIN die eingehende Beurteilung der Finanzstatistiken und der
Haushaltspositionen gewahrleisten kénnen.

3.3. Auf dem Wege zu européischen Mindeststandards

Die dritte Aktionslinie betrifft die Entwicklung von européischen Mindeststandards fiir den
institutionellen Aufbau der Statistikbehdrden. Fir diese MalRnahme ist die eingehende
Konsultation der zustdndigen nationalen Behdrden notwendig, um sicherzustellen, dass
sobald wie moglich ein kohérenter, vergleichbarer und effizienter Rahmen angewandt wird,
sowie auch eine eingehende Untersuchung der Rechtsgrundlage, die das Prinzip der
Subsidiaritét beachtet.

Die Kommission arbeitet zurzeit an Leitlinien, die die Governance im Bereich der Statistik
verbessern sollen. Es missen minimale europaweite Standards im Bereich der Statistik
aufgestellt werden, die die Unabhéangigkeit, Integritdt und Verantwortlichkeit der nationalen
statistischen Amter verstarken, um der Forderung des ECOFIN-Rates vom
10. September 2004 zu entsprechen. Die Kommission untersucht verschiedene magliche
Rechtsinstrumente, um den Rahmen abzustecken, wie z.B. mit einem Verhaltenskodex oder
einer Richtlinie.
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Diese Standards sollten den zweifachen Zweck verfolgen, auf der einen Seite das Vertrauen in
die statistischen Behorden vermittels Vorschlagen bestimmter institutioneller und
organisatorischer Vereinbarungen zu verbessern, und auf der anderen Seite das Vertrauen in
Glaubwirdigkeit und Qualitat der von ihnen erstellten und verbreiteten Statistiken vermittels
Beforderung der kohdrenten Anwendung bester internationaler statistischer Prinzipien,
Methoden und Verfahren durch alle Produzenten amtlicher Statistik in Europa zu verstarken.

Eurostat hatte die Gelegenheit, den Entwurf dieses Verhaltenskodex im November 2004 mit
den Mitgliedstaaten zu besprechen im Rahmen des Ausschusses flr das Statistische
Programm, dem die Generaldirektoren der Nationalen Statistischen Amter angehoren; die
Arbeit wird in den ersten Monaten des Jahres 2005 mit einer Task Force fortgesetzt werden,
welcher Vertreter von Eurostat und den Mitgliedstaaten angehoren, um die europdischen
Mindeststandards bis Juni 2005, wie vom ECOFIN Rat gefordert, fertig stellen zu kdnnen.



